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KANUNU HAKKINDA BiR KAQ 8S0HZ

Yaznn Aslstan Dr flhan Arsel

Eylul 1938 de Cekoslovakya Nazi- Almanyasmm istilisina ugrams
ve 1939 tarihinde arazinin Almanys, Polonya ve Macaristan tarafindan
paviasilmaszi ile ortadan kalkmigti. 1940 tarihinde eski Cumhburbagkam
Beneg'in Paris’de kurarak sonra Londra’ya naklettifi muvakkat hiikit-
met, difer memleketler tarafindan resmen tanmmis ve nilayet 1943 ta-
rihinde Almanyanin maghibiyeti ile Cekoslovak devieti yeniden kurulmusg--
tu. Bu tarihten itibaren Rus tesiri, daha dogrusu iggali altina giren Ce-
koslovakya 1949 mayisinda yeni bir Esas Tegkilat kanunu kabul etmigtir,
Asagiya metnini terciime ettigimiz bu Esas Tegkilit Kanununun Dibace
kismindan da anlagtlacagh iizere, Celcoslovakya “Sosyalizmi” tercih eden
bir “Demokratik Halk Cumhuriyeti” rejimini hiikiimet ve deviet gekli ola-
rak kabul-etmigtir, '

Hakimiyetin millete ait bulundugu 1 in¢i madde ile tasrih edilmigtir,
Avrupanin gark kisunlarmda bulunupta Rusyanin tesiri altinda kurulmusg
biitiin rejimlerde oldugu gibi halk hikimiyeti bahsinde hakikatin tama-
miyle buna intibak ettigi séylenemez, :

Yeni Cekoslavak Esas Tegkilit Kanununda iizerinde durulmaya de-
ger bazl hususiyetler yok degildir. Bir kerre, Esas Tegkilitm bagina va.
tandagin amme hukukuna miiteallik bir ahkim konmustur. 38 maddeden
tegekkiil eden bu kisimda vatandagin sahip bulundugu siyasi, iktisadi ve
igtimai haklardan maada bir de Cemiyete ve devlete kars yilklendigi belii
bash vazifeler de ilave edilmistir (Madde 30 ve devami}.

Esas Tegkilat Kanunlarimnm bagina ilive edilen wvatandas haklarina
miiteallik bir beyannameye hir de wvatandagin vazifelerini koymak usu-
lune ilk defa 1794 tarihli Fransiz- Esas Tegkilatinda rastlamir. 1848 ta-
rihli diger bir Fransiz Esas Tegkilat kanunu ayni usule ikinci defa mira-
caat etmigtir.

Hatwrlardadir ki son 1948 tarihii- Frans:z Esas Teskilit kanununun
hazirhklar1 esnasinda ve Kurucu Milli Mecliste cereyan eden miizake-
relerde vatandagin imme hukulkunu bir *Dibace” halinde ana kanuna ild-
ve etmek meselesi mevzubahis olurken buna bir de vatandagin vazifeleri-
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ne miiteallik ahkam ilavesi istenmis, {fakat yapilan hakh tenkitler kar-
sisinda bundan vazgecilmisti. Filhakika tamamiyle hukuki bir metin olan
Esas Tegkildt kanununa, mahiyetleri itibariyle ahlaki olan bu gegit mad-
deleri ilavede hig bir fayda, olmayacagr sOylenmis ve saniyen bu vazi-
feleri tespit keyfiyetinde de pek isabetli hareket edilemiyecegi ileri sii-
rilmiigtit. Nitekim Cekoslavak Esas Tegkllatmda. rastladigimiz bu nevi
maddeler arasmda meseld vatandagm “devietin menfaatlerini karumak
miikellefiyeti ile baghhg” “Milli servetin gelismesine ve muhafazasina
igtiraki”, “devleti ve onun halkqi demokratik rejimini miidafaa etmek
her vatandagin en kudsi vazifesi” olacagina dair hususlar daha ziyade ah-
laki bir miikellefiyet tahmil etmekte ve hukuki hi¢ bir miieyyideye isti-
nad etmemektedirler.

‘Cekoslovak Esas Tegkilat kanupunun bu kismina ta.al!uk eden ikin-
ci bir miigahedemiz, kanun. vaz tarafindan insan haklarma atfedilen
kiymetin mshiligi keyfiyetidir,

Malim oldugu iizere, diger bir tabirle insamin tabii haklan smifina
sokulan ve en miikemmel sekli ile ilk defa 1789 Fransiz inkililh zama-

ninda Hukuku Beger beyannamesi adi altinda nesradilen bu haklan iki -

ayr1 sekilde benimseyen iki aym nazari. mevcuttur: Birinei nazariye-
ve gore insan haklan mutiak bir kly'metl haizdirler, yani bu haklar insa-
na insan olmasi sifatiyle bagll dogustan iktisap edilmis ve binnetice dev-
letin kurulusuna mukaddem ve devletin iistinde olan haklardir. Devletin
tesrii orgam hi¢ bir zaman ve hig¢ bir suretle bu haklara dokunamasz,
bunlan ilga edemez, tahdit edemez, ve hattd genigletemsz. Bunlar insa-
nm gahsiyetine baglht haklardir ve ondan hig bir suretie alinamazlar, Is-
te biitiin bunlar insan haklarma mutlak kiymeti atfetmenin neticeleridir.

Fakat insan haklarni bir de nisbi lnymet nazariyesi aitinda gérmek
vardirki yukariya igaret ettlglmlz hususlara tamamiyle aylkin neticeler
tevlit eden mantifa yer verir. Bu Marxsitlerin ve komiinistlerin baglan-
diklar nisbilik nazariyesidir; Marxsitlere gire en ehemmiyetli olan sey-
insanin sahip bulundugu haklan tespit ederek Esas Tegkildt kanunlari.
nin bagina ilave etmek usulii degldir. Clinkit cemiyetin iktisadi ve ictimai
hayatii tanzim etmeden insanin insan gibi yagamasim temin edecek
sartlar yaratmadan, bu haklan tiyin ve tespit hi¢ bir miispet fayda tev-
lit edemez. Bu haklar: tamimakla insanin siyasi hiirriyeti saglanmg olur,
fakat iktisadi bakimdan esir durumunda olan bir topluluk i¢in siyasi hiir-
riyetin ne faydas olabilir. Yagamak icin akalliyetin eline bakan ve mu-
kadderat:, sermayeyi elinde bulunduran azhgin keyfine tabi bir cemiyette

siyasi hiirriyetin varbigl ne ifade eder? Iktisadi hayat en biiyiitk haksiz- -

hklara sebeb olur ve meydan verirken kanun éntinde miisavi olmamn ne
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ehemmiyeti vardw. igte bu delilleri ilcri siirerek insan haklarimn ancak
msbi bir kiymeti olabilecegini, yani bu haklarin her devir ve cemiyete.
gire degigebilecegini Komiinistler béylece kabul etmekteditler. Yine on- -
lara nazaran, insan hukukona miiteallik bir beyannameyi Esas Teghilat
kanununa ilave etmek meselesi ikinei derecede ehemmiyeti haiz olan bir
meseledir.

. Simdi tizerinde durdugumuz Cekoslovak Esas Tegkllat ka,nunu 1gte
bu esasa istinaden insan ve vatandag haklarinin msbi kiymeti haiz ola-

caklar: prensibini kabul etmig ve bunu ikinci maddesiyle acikica belirtmis-

tir, Filhakika bu maddede sdyle denmektedir: *“Sahis hiirriyeti masun-
dur; o ancak kanunla ilga veya tahdit edilebilir:” Halbuki mutlak naza--
riyeyi kabul eden bir kahun vazl icin bu hiirriyetin ilgas) hic bir zaman.
mevzubahis olamiyacakt:, Kanaatimizea bu kisma gircn diger maddelerin
tetkikinde goriilecegi iizere, her ne kadar vatandasin amme haklan, igin-
de bulundugumuz asrin ieablarina ve iktisadi medeniyet sartlarina uyar
gekilde genigletilmis ve tertib edilmig, ve difer bir yandan siyasi hiirri-
yeti temin eden biitiin hususlar derpis edilmis isede, haddi zatinda géz
dniinde tutulan gey zevahiri kurtarmak ve Medeni bir Esas Tegkilit ka-
nununun ihtiva etmesi ldzim gelen seylerx gdylece bir dercetmlg olmak
arzusu iledir ki bu kisim hazirlanmigtir. : : oo
Devietin mekanizmasi ve amme organlarimim tesekkulune alt ahkam
39 ve devami maddeleri ile tesbit edilmistir,
ikinei béliim tesrii organ: organize etmektedir. Nazari dikkati cel-
beden ilk gey, bu orgamn tek meclis sistemine gére kurulmug olmasidir. -
Bu keyfiyet, komiinizm tesiri altinda kurulmus biitiin “Halk demokrasi-

lerine has bir husustur. Bu rejimlerde iki meeclis sisteminin saglayacagns -

faydalar hig nazan itibare alinmazlar ve ikinei meclisin evvela, ne olursa
olsun sinif farkinin ortaya cikacagr bir temsile sebep verecegi ve saniyen
hakimiyetin tek olugu yani yekpareligi prensibi ile kabili tehf olmayan
neticelere vardiracagl kanaati mevcuttur, '

Ciinkii zannedilir ki iki ayr1 meclis ihdas etmekle iki ayr1 hakimiyete
yer verilmis olacaktir. Bu kanaatm ne kadar yanhs esasa istinat ett;glm'
bagka bir yazimizda belirtecegiz.

Milli Meclis 4 sene igin secilen 300 millet vekilinden tegekkiil ader,
Secimler wmumi secim sistemine gére yaphriar, ve secime miiteallik te- .
ferruat ayn bir kanunia tesbit edilmigdir {Madde V). '

Meclisi adi ve fevkalade toplantilara ¢agirmak, senclik igtimalarina
son vermek veya bu toplaniilar: temdit etmek ve meclisi feshetmek. -
Cumhurb'agkammﬁ salghiyetlerine girer. .
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Meclis kararlart en agag) 1/3 azanin hazir bulundugu toplantilarda
ve mutlak ekseriyet usulii ile olur. Esas tegkilat kanununun tadil veya
harp ilanl, ancak 3/5 ekseriyetin karari ile olur. Milli Meclis her sene,
toplantilarina baglamadan evvel, kendisine bir biiro secer. Bu bilro Mee-
lis reisi, reis muavinleri ve diger azalardan tegekkiil eder.- (Madde 63, 64).
Bu bilronun en karakieristik vazifesi Milli Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlar ile, Slovak Milli meclisince kabul edilmig kanunlarin Esas Tegki-
lat kanununa uygun olup olmadiklarmma karar vermesidir. (Madde 65).
- Diger memleketier, kanunlarin esas tegkilita uygunlugu meselesini ad-

li organlar vasitasiyle veya hususi surette kurulacak bir siyasi meclis ma-
rifetiyle halle cahstiklar: bir sirada, Cekoslovakyanmin kabul etmis oldugu
bu sistemin ne gibi bir netice verecegi merakia beklenmektedir.

Milli Meclis toplant1 halinde bulunmadigr zamaniarda, bu Biiro, a-
cil haller igin, kanun mahiyetini haiz kararlar almakla vazifelidir. Mez-
kiir biironun yapabilecegi ve yapamiyacagl hususlar Esas Tegkilit kanu-
nu ile tesbit edilmisgtir {Madde 66). “

Milli Meclis Cumhurbagkanim bizzat seger. Cumhurbagkanhg mid-
deti yedi senedir. (Maddc 68 - 69). Hi¢ kimse arka arkaya iki defadan faz-
la Cumhurbagkam olarak segilemez, Bir iiciineii. defa secilebilmek Lin
yedi senelik bir bekleme devresine ihtiyac vardir {Madde 70). Bu tudbir
hig giiphesiz bir kimsenin iktidar da fazla kalarak diktatorlige kagma te-.
mayiiillerine mani olmak i¢in alinmugtir. Cumhurbagkan seciimis bir kim-
se, ne Milli Meclise ne de kabineye aza olamaz, (Madde 71). Bu suretle
Cumhurbagkanhgh mevkii tam bir bitaraf makam haline sokulmak isten-
mistir. Milli Meclis tarafmdan kabul edilmig kanun layihalarim Cumhur-
bagkani bir ay icerisinde imza eder veya geri génderir. Veto’sunu béyle-
ce istimal etmig oldugu kanun layihalari Milli Meclis tarafindan ve biitiin
azalarin hazir bulundugu ictimada, mutlak ekseriyetle tekrar kabui edi-
lirse bu iayiha Cumhurbagkaninin vetosuna ragmen kanun haline girer

. (Madde 58). _

76 inct madde Cumhurbagkannin mesuliyetsizliginden bahsederken
biitiin Esas Tegkilat kanunlarimmn kabul etmis oldugu adeti tekrarlamak-
tadir, Devlef reisinin icraatimdan dolay: gayri mesul olusu demek mesuli-
yet keyfivetinin kabineye terettiip ettigini gbsterir. Bununda tabi netice-
si gudur ki Cumhurbagkam biitiin kararlarim aldkah vekilin imzasi ile
miigtereken alacaktir, Bu da Cumhurbagkanimin icraati kabine azalar:-
nm tasvibi ile yapacagini gdsterir. By usul parlamanter rejim sistemi
dedigimiz usuliin dogurdugu bir esas teskilat hukuku kaidesidir. Cumhur-
bagkanimin mesuliyeti ancak vatan hiyaneti -suguna miinhasirdir ki béyle
bir halde Milli Meclis blirosu ithami, ve Milli Meclis de muhakemeyi ya-
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par. Boyle bir halde venlecek ceza, ancak cumhurbagkanhg mevkiinin
kaybina miincer olur (Madde 78). : -

Kabine azalan Cumhurbagkanm tarafindan tayin edilirler.’ Bu tayini
miiteakip kabine, Mili Meclise programint arzederek itimad reyi ister.”
Goriliiyor ki her ne ka‘dar kabinenin tayini isi Cumhurbagkanina teret.’
tilp ediyorsa da Cumhurbagkam bu sahada tamamiyle serbest olmayip,’
Milii meclisde hakim vaziyette bulunan ekseriyetin iradesine inkiyatla
miikelleftir, (Madde: 80 - 81 82). Fakat Esas Tesgkilit kanununun bu
hususta tenakuz yaratan ve giicliik arzeden bir havas1 vardir. 83 ve 86
inel maddeler, kabine azalarinm Milii Meclise kars: cezai, ve siyasi meésu-
liyetleri  oldugunu ve siyasi mesuliyetin miisterek ve miinferid olabilece-
gini tasrih etmigtir. Ve bu normal olan bir haldir. Fakat kabinenin bir de
. hém Cumhurbagkamna hem de Milli Meclisc karsi mesuliyeti oldugunu,
ve onun Cumhurbasgkan: tarafindan tayin ve azledilebilecegini gosterir bir
VII inci madde meveuttur ki, bu maddenin ruhu Esas Tegkilat kanummun
4 uncu kismindaki ahkim ile uyugmamaktadlr

Hiikiimetin ve vekillerin dogrudan dogruya Tesrii meclise karsl me-
sul olmalarr ve onun itimad reyi ile iktidarda kalmalan veya iktidardan
cekilmeleri Esas Tegkilit hukukunun gimdiye kadar aligik oldugu hir me-
seledir. Nitekim 84 {incii maddenin ikinci fikras:, Milli Meclisin ademi iti-
mat reyi vermesi halinde kabinenin cekilmeye mecbur oldugunu amirdir,
Bunun gibi, kabine azalarindan yalniz bir veya birkagima, yine Milli Mec-
lisin ademi itimad reyi vermesi halinde bu azalar istifa etmek mecburiye-
tindedirler. (Madde 86).

Demek oluyor ki Milli Meclsin itimad reyini kaybetmis kabme veya
vekiller istifanamelerini Cumhurbagkanma takdim etmekle miikelleftir-
ler ve Cumhurbagkani, boyle bir vaziyette, mezkiir istifay1 red etmek im-
kimna malik degildir, ¢iinkii bu takdirde Milli Meclisin arzu etinedigi bir.
kimseyi zorla iktidarda tutmak mevkiinde kalacaktir, ki bu da pek man-
tik kabul eden bir ig olmaz. Saniyen Cumhurbagkan kendili§inden bir ka-
bineyi (veya vekilleri) istifaya divet edemez, ciinkii eger ortada Milli Mec-
lisin itimadim haiz bir kabine mevcutsa veya istifasi Cumhurbagkam ta-
rafindan istenilen vekil bu meclisin itimadnu muhafaza ediyorsa Cum-
hurbagkan: yine gii¢ mevkide kalacak ve Meclisle arasi agilmig olacaktir,
Béyle bir vaziyet zuhur ettikte Cumhurbagkanmin yapabilecegi bir tek

sey vardir ki o da kararim tasvip etmeyen Meclisi feshetmek ve yeniden
tmumi seglmlere gitmektir,

Fakat Cumhurbagkaniiun Meclisi feshetmesi keyfxyet: Esas Teg.kllat .
kanununda sarahatlé derpis edilmis degildir. -Bu hususta zikredilmig bir
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tek ciimle meveuttur ki o da 74 fincil maddenin yukanmda isaret ettigimiz
iiciineit fikrasidr. Fakat Meclisin nasil ve ne sebepler tahtinda feshedile-
cegi izah edilmig degildir. Ve zaten Devlet reisinin bdyle bir hal kars-
sinda meclisi feshe yeltenmesi temenni edilecek bir sureti hal olamaz. .
Zira Milli Meclisin itimadim verdii ve iktidarda tuttugn bir kabineyi
Cumhurbaskam istemez veya istifaya divet ederse ve bu sebeple zuhur
eden anlagmazligin se¢menler marifetiyle halli igin Cumhurbagkan: Mec-
lisi feshederse iki sey zuhur edecek demektir. Ya, segmenler eski mecli-
sin tuttugu siyaseti tasdik etmeyerek yeni bir meclis sececekler ve bu su-
retle Cumhurbagkanimn almig oldugu karari zmmnen tasvip edeceklcr
ki, bu taktirde her sey normale donecektir, veyahutta bunun tamamiyle
aksi olacak ve eski meclis oldugu gibi secilecek eski kararinda israr ede-
cek ve Cumhurbagkanmn istifasimi istedigi kabineye itimadim: tekrar-
layacaktir. Béyle bir halde Cumhurbagkam Meclisin arzusuna inkiyat et-
mek gibi garip bir mevkie inecek ve hig siiphesiz bu hal devlet reisinin
prestijini sarsacaktir, .

Iste bu yiizden degilmidir ki, ingiliere'de Kralin hemen hemen hir
bucuk aswdan beri veto hakkmm kullanamamasi adeti yerlegmistir. Kral
kabinenin her dedigini yapmaga, her kararina imzasint atmaga kendisini
bagh hissetmektedir, Clinkii kabinenin veya tegrii organmn iradesine kar-
@t gelmekle gimdi izah ettigimiz giiglitklerin ve tehlikelerin zuhuruna se-
bep olabilecektir, '

Goriiliiyor ki kabinenin hem Milli Meclise ve hem de deviet reisine
karg ayni zamanda mesuliyetini derpig eden Esas Teskilat kanunlari, bu
vesile ile ortaya bazen halli giic meseleler gtkartmig olmaktadirlar.

Bahusus ki Cekoslovak Cumhurbagkan1 Milli Meclisin bizzat secmis
oldugu bir kimsedir, Ve mademki ancak bu meclisin itimadim haiz bir ka-
bineyi iktidara getirmek mechuriyetindedir, o halde bu meclis ekseriyeti-
nin iradesine, kabinenin azli bahsinde de Cumhurbagkanm bagh kalacak
demektir,

Kabineyi istifaya mecbur kilan ademi itimat reyinin muayyen bir u-
sule gére Milli Meclis tarafindan kabulii Cekoslovak Esas Tegkildtinn
karakteristik noktalarmmdan biridir. Bilindigi iizere umumiyetle diger
memieketlerde, ve bilhassa parlamenter rejimi tatbik eden devletierde,
kabinenin dilgmesini inta¢ eden bu cesit reyler hig¢ hir gekle tdbi olmadan
cereyan eder ve cok zaman iktidarda bulunan bir parti bagh bulundugu
Meclig Sniinde biifiin ekseriyetini kaybettigini ani olarak miigsahade eder
ve ¢ekilmek mechuriyetinde kalir. Yakmn bir tarihe gelinceye kadar in-
gilterede vaziyet bu gekilde idi, ve Fransanin ticiineti Camhuriyet devri-
nin basladigy tarihdenberi tatbik ettigi fena sistem de budur.
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Ademi itimat reylerini muayyen bir usule baglamak sistemi son yir-
mi yirmi beg senenin ortaya cgikardigl akithea bir harekettir. Hiikiimet
boylelikle bir siirpriz kargisinda kalmaz ve hazirlikh bir sekilde tesrii mec-
lig éniine ¢tkar ve kendini miidafaa edebilir.

Celtoslovak Esas Tesgkilat kanununun 83 iincii maddesi bu hususta
oldukca tedbirli hareket etmis ve ademi itimat reyini istilzam edecek $2k-
lifin asgari 100 millet vekili tarafindan imza edildikten sonra Milli Mecli-
sin biirosuna takdim edilmesini ve bu bironun da mezkiir teklifi azami
sekiz giin igerisinde kabul veya red edilmek iizere Meclise arzetmesini der-
pis etmistir, Saniyen ademi itimat reyi teklifinin miizakeresi, Meclisin
biitiin azalarintn en az yarisinm hazir bulunacag bir i¢ctimada yapilmal:
ve teklif mutlak ekseriyet ile kabul edilmelidir. Bu da son derece isabetli
diigiiniilmiis bir tedbir sayilmalidir, ciinkii hiikiimet ancak meclisin bii-
yik bir ekseriyetini kaybetmis olmakla cekilmek mecburiyetinde kalacak
demektir, Yani difer memleketlerde gdriildiigii gibi (Mesela Ingiltere ve
Fransa) meclis dniinde tesadiifen akaliyette kalmakla veya iig dort rey
farkla ekseriyeti kaybetmekle hiikiimet iktidar birakmak zorunda kal-
mayacaktir.

Cekoslovak Esas Tegkilat kanunu oldukea uzun ve teferruath bir ka-
nundur, Dibace kismi ve “Esas Tegkilitin Teme! maddeleri” ne miiteallik
12 maddesi haric daha 178 Madde mevecuttur ki, bu usul, memleketin Ana
kanununu kisa ve veciz yapmaga miitemayil bu asrin bagimdanberi zuhur
eden teldkkiye mugayir addedilmektedir. Esas Tegkilit kanununu uzun
ve teferruath yapmak usulii eski ve modasi ge¢mis bir nsuldiir. Bu Ka-
nunun sadece en esaslh hususlan jhtiva etmesi ve hattd birazda (souple)
= elistiki olmasi, ve béylece hayatin ani ve daim: degismelerine intibak
ettirilebilmesi prensip itibariyle faydal bir usul sayilir. Fakat Cekoslovak
Kanun Vazunin arzu ettigi keyfiyet bagkadwr. O, gekler ve slovaklardan
miitegekkil iki milletin bir tek hilkiimet gekli altinda toplanmasma ve
fakat ayni zamanda bu iki ayri milletin kéndilerine has idare sistemleri-
ne hiirmet etmek kaygusu ile Esas Tesgkilata bazi hususi ahkim ilavesini
faydal: bulmustur. Igte bu sebeple Esas Tegkilat kanununun besinei fash
“Slovak Milli organlarinm” tegekkiiliine ve salahiyetlerine tahsis edilmis-
tir. Mahalli idari mekanizma, yine ayni diigiince ile, ayr bir fasil altinda
tanzim kilmmgtir, Kazai tegkilat VII inci fasilda gosterilmig ve bunu mii-
teakip memleketin iktisadi tegkildt: ele alinmistir.

Her ne kadar diger halk demokrasileri ile az ¢ok bir benzerlik arzet-
mekte ise de, Cekoslovek Esas Tegkildt Kanunu, denebilir ki, Avrupa’nis
bu gark kisminda yerlesgis meémleKetler kanunlarinm en iyisidtr. -



