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MESELENIN VAZI

1—29.5. 1950 tarihli Hiikiimet programmmde Devlet igletmelerinin
dzel sermayeye devri konusu.

Isletmeler Bakanhg:, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanh-
gma yazdig1 9. 6. 1950 giin ve 1/497 sayih tezkerede “yeni hiikiimetin
programina istinaden halen Devlet elinde bulunan igletmelerden hir kis-
mm elverigli sartlar altinda hususi tegebbiislere devretmek imkénlarin
tetkike baglamtg oldugunu” bildirerek Fakiilteye mensup Sgretim {iyele-
rinin de bu mithim memleket meselesi hakkindaki goriislerini dgrenmenin
Hiikiimet icin pek faideli olacag1 diigiincesiyle bunlarin miitalaalarm is-
temis ve bu husustaki cahgmayr kolaylagtirmak i¢in Hiikiimet programi-
mn bir niishas: ile 8.6. 1950 tarihinde Bakanlk iglerine dair gazetelere
yapilan beyanatin, baz1 Devlet isletmelerinin ézel sermayeye devri ko-
nusuna miiteallik kismm tezkereye eklenmigtir, _

Incelenecek meseleyi daha kolay anlatabilmek igin biz de zikri gecen
beyanatin kismim ve bu beyanatta izah edilen hiikiimet programmin esas-
Ii fikralarm etiidiimiiziin bagma koymag: dogru bulduk.

(a) 29.5.1950 tarihli Hikiimetin programindan (1):

“iktisadi ve mali goriiglerimizin esas1 bir taraftan Devlet miidahale-
lerini asgariye indirmek diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektbriinii
miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek su-
retile hususi tegebbiis sahasim miimkiin oldugu kadar genigletmek diye
ifade olunabilir. Bu esaslarin tatbikindan dogacak ilk neticelerden biri
Devlet tesis ve igletmecilifini tabiatt ve mahiyeti icabs olarak yalmz ve
yalniz husust tesebbiis ve sermayenin hi¢ bir suretle ele alamwyacad is-
lere ve bir de aymi zamanda &mme hizmeti mahiyetinde olan iktisadi ig-

(1)  Resmi Gazete No, 7523.

P ey e BN TR T )

G e e mn R R - 11



DEVLET {SLETMELERININ 0ZEL SERMAYEYE DEVR1 283

lere hasretmek olacaktir....... Bundan boyle dmme karakterini haiz olmi-
yan sahalarda igletmecilife gecmiyecegimiz gibi muhtelif sebepler altin-
da kurwlmus olan igletmeleri, amme hizmeti goren ve ana sonqyie taallik
edenler haric muayyen bir plin dehilinde elverigli sarflarla peyderpey
hususi tegebbiise devrefmede cohsacadiz. :

(b) Igletmeler Bakaninm 8.6.1950 tarlhmde gazetelere verdigi be-
yanatindan (2):

“Hiiklimet programinda, iktisadi s-iyasetimjz, hususi miilkiyete da-
vanan, ferdin il#tisadi hiiriyetlerini koruyan ve hususi tesebbiisii esas tu-
tan bir sistem halinde tebelliir etmektedir. Bu sistemde Devletin baghea
vazifesi iktisadi hayati tanzim ve iktisadi faaliyetleri tegvik ve miiraka-
be etmektir. Binaenaleyh iktisadi sahada tanzimeci roliinii deruhte eden
Devletin isletmecilik faaliyeti ancak birinei derecede &amme hizmetleri
sayllan iglere inhisar edebilir ki, bunlar biiyiik halk kitlelerine hizmet e-
den ve miigterek ihtiyaclarina cevap veren isletmelerle mithim iktisadi
faaliyetleri besleyen ve diizenleyen tesislerden ibaret bulunmaktadir. Bun-
- lara dogrudan dogruya askeri ihtiyaclar: kargitlamag hedef tutan fabri-
kalar: ilave etmek dogru olur. Bu faaliyetler digindaki mevzular hususi
tegebbiisiin caligacag: genis sahay: tegkil eder.

Yeni Hiiktimetin iktisadi siyasetine ait prensipler bu suretle kisaca
belirtildikten ve 4amme mahiyetini haiz olmayan igletmelerin hususi te-
gebbiise devri esam kabul edildikten gonra, halen devletin elinde bulunan
isletmelerden hangilerinin, ne gartlarla hususi sahislara devri lAzimge-
lecegi keyfiyeti iizerinde durmak icabeder. Bu giin Iktisadi Devlet Te-
gekkiilleri ad1 altinda idare ve miirakabe edilen tegeltkiiller arasinda Zi-
raat Bankasi, Siimerbank, Etibank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Devlet Zi-
raat Isletmeleri Kurumu, Makine ve Kimya Ensdiistrisi Kurumu gibi ana
tegekkiillerle bunlars bagh ticari, sinai ve zirai mahiyette miiteaddit mii-
essese ve igletmeler mevcuttur. Memleketimizde sermaye piyasasimn dar-
hgr ve hususi sermayenin biiyiik rizikolara katlanmek hususundaki ce-
kingenligi gdzéniinde tutulursa, Devletce kurulan ve &mme hizmeti ma-
_ hiyetini haiz olmayan igletmelerin hususi gahislara devri isinin tamam-
lanmast icih zamans ihtiya¢ bulundugu anlasihr, Bu itibarla devir igine
nisheten kiicitk ve tesis masrafi az olan igleimelerden baglanarak, bunun
tedricen ve sermaye piyasasinmin miisaadesi nisbetinde daha bilyiiklerine
tesmil edilmesi zarureti tahassiil edebilecegi gibi bu igletmelerin miiba-
yaasina ufak sermayelerm 1§t1rak ettmlmem suretlle kuguk tasarrufa

{2} RBeyanatim tam metni ‘Tﬁrk Bkonomisi”, Sa.y: 85 (Temmuz 1950), Sah. 149
da bulunur,
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dogrudan dogruya envestisman imkénlarimin verilmesi de iizerinde dnem-
le durnlmaga deger bir konu tegkil edebilir.

Bir ka¢ giindenberi gazetelerde, Devlet igletmelerinin hususi serma-
veye devri mevzuunda cegitui negriyat ve yorumlar gériilmekte ve hatta
bu hususta gsu veya bu gekilde kesin kararlara varildigr veya varilmak
iizere bulunuldugu belirtiimektedir.

Halbuki yukanda da isaret edildigi vechile, bu konunun zamana
miitevaklkif bir tetkik ve planlama isi oldugu diigliniiliirse boyle ani ka-
rariarla hemen halledilecegini sanmak, fikirleri yanhs yolara sevkede-
bilir,

Ancak bugiinden sunu ifade etmek miimkiindiir ki, devletin bityilk
emekler ve binbir miigkilatla kurdugu tesislerin her ne bahasma olurse
olsun tasfiye edilmesi mevzuubahis degildir. Gerek satig gartlan gerek-
se takdiri kiymet meseleleri esasl: bir tetkike tabi tutulacak ve devlet ig-
ietmeleri yerine kurulacak tegebbiislerin gekli ve sirketlere ait hisse se-

netlerinin hangi ellere gegecegi hususu iizerinde ehemmiyetle durula-
caktir,”

2 —. Incelenecek mescle:

Ozel sermayeye devri kararlagtinlmis olan “Devlet isletmeleri” té.
birinden 3460 sayill kanun hiikiimlerine tabi tktisadi Devlet Tegekkiilleri
ile bunlar tarafindan tesis, idare ve kontro! edilen miiessese ve tegebhiis-
ler (3) anlagilmaktadir, Hiikiimetin programinda adi gecen Devlet ig-
letmelerinden bazilarmin Gze! sermayeye devrinden bahsoldugu hal-
de gazete ve mecmualarda “satig” kelimesi kollamlmig oldugu gibi iglet-
meler Bakaminin zikri gecen beyanatinda da “satig gartlam”, “devlet is-
ietmeleri yerine kurulacak tegebbiisler sekli” gibi tibirler gecmektedir,
Hatti Isletmeler Bakant Savin Prof., Dr. Muhlis Ete Bakanhiga ait muh.
telif igler hakkinda 6.7 . 1950 tarihinde kendisi ile giriigen gazetecilerin,
‘Devlet isletmelerinin ve bu arada Stimerbank igletmelerinin hususi tegeb-
biise devri hakkinda ne diigiindiigiine dair sorduklar1 suallere karsihk
olarak genig ve etrafli izahlarda bulunmug ve “bu igletmeleri satin alabi-
lecek yerli sermayenin meveut oldugunu zannediyor musunuz” sunalini de
gbyle cevaplandirmighir:

“Biz devir iglerini muhtelif gekilde diigtinliyoruz:

(1) Devlet igletmelerini talip olan hususi sermayeye satma,k

(3) Bu devlet igletmelerinl ilgilendiren biitiin mevzuat Salhattin OFelman ve
Atrf Benderlioflu tarafindan negredilen “Iktisadt Devlet Tegekkiilleri Hukuku” adh
kitaptae bir araya toplanmig ve Kismen de gerhedilmigtir. (Ankara, 1944).
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(2) Hususi sermaye ile igbirli§i yapmak ve igtirak halinde cahg-
mak,

(3) Hususi sermaye ve ecnebi sermaye ile birlikte caligmak,

(4) Hususi sermaye, ecnebi sermaye ve Deviet sermayesile birlikte
¢aligmak,

(5) Bazi 1§1etmeler1 yerli veya ecnehi miitesebbislere kiralamak.”
4

Zikredilen bu devir gekillerinden hangisinin milli iktised ve 3iyaset.
bakimindan maksada en elverigli oldugunu miinakaga ve miitalda etmek
vazifesi bize diigmez. (5). Biz hukukcu sifatile devir meselesini yalniz
huluki bakimdan inceliyerek bizzat 3460 say:h kanunun, igletmelerin
6zel sermayeye devrine mahsus hiikiimleri ihtiva edip etmedigini, ihtiva
etmekte ise devir muamelesinin nasil yapilabilecegi suallerini cevaplan-
dirmafa caligacafiz. Ayni fikri bagka bir tarzda ifade etmemize miisa-
ade edilirse meseleyi gu gekilde vazedebiliriz: 3460 sayle kanune tdbi ig-
letmelerden bir kismine ozel sermayeye devretmek arzusu laalettayin bir
gekilde degil, belki mezkir konunun lifiz ve ruliune en uygun bs.r suretle
nusil gerceklegtirilebilir?.

8 — 3460 sayale kanunun 39 uncu maddesi hitkmii:

- Mezkiir suale cevap etiidiimiiziin konusu tegkil ettiginden 17 Hazi-
ran 1938 giin ve 3460 sayill kanunun (6) ilgili hiikiimlerini ve kanun 13-
yihasi hakikindaki muvakkat enciimen mazbatasindan bir iki flkrayl da
aynen iktibas etmegi faideli buiduk;

(a) 3460 sayli kanundan: .

“Madde 39 - 26 nc: madde mucibince kurulan miiesseseler Hilkkiume-
~ tin teklifi ve umuumi heyetin karariyle hissedarlariin Tiirk olmas: ve
hisse senetlerinin nama muharrer bulunmas1 gartiyie Limited veya Ano-
nim Birketi haline konulabilir,

Ancak liizum ve zaruret halinde meydana gelecek Anonim Sirket-

(4) “Tirk Ekonomisi” Say1 88 (Agustos 1850), sah. 174.

(5) Netekim saymn Igletmeler Bakam, profestr sifatile bundan iki seme evvel
bu jktisadl ve sosyal meseleye femas etmigti: Muhlis Ete: “Devlet igletinelerinin hu-
suat. tegebblise devri” (“Tlirk Ekonomisi” Say 57, Mart 1948, sah. 72 vd.). Bundan
bagka 1849 dsa o zamanki Ekonomi ve Ticaret Bakam Vedat Dicleli’nin, yurdun ikti-
sadt kaliunmasinda husust tegebblis ve sermayenin ehemmiyetl rolfinit tespit etmek
vé bunu bir geligme seyri iginde tahakkuk eitirmek iizere agtiz) anket haklunda ve-
rilen cevaplar bilhassa iktisadt bakimdan mithimdir, $efik Bilkar'un ve Hog¢ Ticaret
Tirk Anopim Shrketi’nin verdikleri cevaplarm hiildsalar “Tiwrk Ekonomisi” Say1 75
ve 77 de negredilmigtir. '

(6) Resmi Gazete tarihi 4.7.1933, numaras: 3950
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lermm hisselerinin hir kism veya tamaml fera Vekilleri karariyle hami-
line ait olabilir.

“Madde 40 — Bu kanun hiikiimlerine tibi tegekkiillerden miiessese-
lere ve miiesseselerden Limited ve Anonim Sirketlerine vukubulacak de-
vir ve ferag muameleleriyle teessiisiin istilzam edecegi her tiirlii muame-
leler ve tesciller hig bir vergi, resim ve harca tabi degildir.”

(b) 1938 wah T. B, M. M. Muvakkat Enciimen mazbatasindan
(7):

“Mucip sebepler layihasile Iktisat Vekilinin ( - ki o zaman bugiinkii
Cumhurbagkam Sayin Celdl Bayer’dr - ) gifahi izahindan anlagildidina
gire ekonomik kalkinmanmn icabindan olarak T, C, hiikkiimetinin memle-
ketin yiiksek menfaatlerinin zarurt ihtiyaclarim kargiomak ve ferdi ser-
maye ve kudretlerin y\etmed@g@, igleri basarmalk icin gm.gtzﬁs bilyiik te-
sebbiislerin . ... ...

“Bu madde ( - yani 3460 sayih kanunun 39 uncu maddesi - } hillkmii
Devlet sermayesile igletilen bir tesebbiisiin bu yolde faaliyete devam el-
mesine Hizum goviilmiyerek ferdi ve hususi sermayelere terkedilebilmesi-
ne meydan vermektedir, Boyle hilkiimetin, mitesseseyi girket haline if-
rag ederek istihsal edecegi sermaye ile memleket icin daha zarwrt gorii-
len veya ferdlerin yapamyacoklors dahe biiyiik tegebbiislere girmesing -
kolaylagtirmg olur . ., . . . Sirket haline konulan miiesseselerin hisse se-
neflerinin Icra Vekilleri Heyeti kararile bir kisminin. veya tamamimn
hémiline ait olabilecegine dair maddenin son fikrasi hilkmii de yukarido
izah edilen maksadi doha miisait ggkilde temine yarayoen bir tedbirdir,”

} — 1988 e durumu ile bugiinkil durum erasinda miinasebet,

Yukarda (No. 1-3) aynen dercedilen metinlerden hi¢ bir giiphe ve
tereddiide mahal birakmiyan bir sarahatla su netice gikar ki yeni hiikii-.
metin gimdi gerceklestirmek istedigi gaye zaten 1938 senesinde 3460 sa-
yih kanunun isdariyle istihdaf edilen esas gayeden farkh degildir. Fark-
11 olan bir cihet varsa o da, memleketin 1938 ve 1950 yillarinda birbirin-
den pek farkli sayilan ekonomik durumlaridir. “Memleketin yiiksek
menfaatlerinin zaruri ihtiyaclarmi karsilamak ve (-1938 de heniiz -)
ferdi sermaye ve kudretlerin yetmedigi” igleri bagarmak igin o zaman uy-
gun, daha dogrusu zaruri goriilen Devlet isletmeciliZi, son on iki sene
zarfmda bir hayli artmig ve ¢ogalmmg olan milletin 6zel sermayesi ve Tiirk
igletmelerine tahsis edilmek istenen yabanci sermaye dolayisile artik bu-
giin, hiikQimetin fikrine gbre “tabiats ve mahiyeti icabn olarak yalmz

(7} T.B. M. M, Zaht Ceridesi cilt: 26. (1938), 8. Sayis1 244,
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ve yalniz hususi tegebbiis ve sermayenin hic bir suretle ele alamyacag
iglere'” hasredilebilecektir, Bu suretle artik, “Deviet sermayesile igleti-
len tegebbiislerin bir kwsmumn bu yolda faaliyete devam. etmesine lizum
goriilmiyerek ferdi ve hususi sermayelere terkedilebilmesine mey
verilebilecektir. _

Su halde bugiinkii Hitkimetin Devlet igletmeciligi sahasmda takip
etmek istedigi siyaset 1938 senesinde girigilen ve dogrulugu milli ekono-
minin inkigafiyle ispat edilen siyasetin mantiki bir devamimdan bagka bir
sey olmadigindan bizzat 3460 sayili kanunda derpig -edilen “devir” gek-
linden istifade etmemek icin - igbu etiidiimiizde varmig oldugumuz neti-
celer hukuki balimdan dogru ve siyasi bakimdan maksada elverigli te-
lakki edilmek gartile - hig bir sebep yoktur. Bu itibaria mezkéir kanunun
39 uncu maddesi hitkmiinti gimdi tafsil edelim.

u L.

<3460 SAYILI KANUNUN 39 UNCU MADDES! HOKMUNUN
TATBIK SAHASI

5 — Devlet igletmelerinin tipleri.

3460 sayili kanunun 39 uncu maddesine gore ya,lmz aym kanunun 26
st maddesi geredince kwulan nilesseseler limited veya anonim sgirket
haline konulabilir,

Zikri gecen kanunun 26 ncl maddesi hitkmiine nazaran, bu kanun
hitkiimlerine tabi iktisadf Devlet Tegekkiilleri ellerinde bulunan tegebbiis-
feri, hususi hukuk hiikiimlerine gbre idare edilmek ve kendilerine baglh
olmak ve hiikmi gahsiyeti haiz bulunmak iizere yeniden kurulacak mah-
dut mesuliyetli miiesseselere devretmege mecburdurlar. Ancak lizum
ve zaruret halinde Bakanlar Kurulu karariyle her hangi bir iktisadi fa-
aliyetin tegebbils halinde devam etmesine miisaade olunabilir,

Su halde iig igletme tipi karsismmda bulunmaktayiz, ezelimle:

(a) ixtisadi Devilet Tegekkiilleri (ki buniara bu etiidde lkisaca “Te-
gekkill” diyecegiz);

(b) ~ Tegekkiiller tarafindan kurulup ta kendilerine bagli ve hukmi
gahsiyeti haiz olan Mahdut Mesuliyetli Miiesseseler (ki bunlara ba etiid-
de kisaca “Miiessese” diyecegiz);.

(¢) Dogrudan dogruya tegekkiiller farafindan {egebbiis halinde ida-
re edilen ve ayrica hitkmi gahsiyeti haiz bulunmayan veya hentiz miies-
gese haline getirilmemis bulunan iktisadi cilziitamlar (ki bunlara bu etiid-
de kisaca “Tegebbiis” diyecegiz).
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6 — “Tegekkiiller” girket haline konulmaz.

Zikri gecen iic igletme tipinden yalmz “Milesseseler’” limited veya a-
nonim girket haline konulabilir. Zira Tegekkiiller bir kanunla tesis edilmis
oldugundan onlarm biinyesi de yalmz bir kanunla degigtirilebilir (8). Da-
ha ziyade gekilci mahiyette olan bu miildhazadan bagka, su noktay da
tebarilz ettirmek isteriz ki, Tegekkiiller bizzat istihsal faaliyetleriyle mesg-
gul olmayip belki kendilerinden hirer muhtar miisssese olarak aynlan
muhtelif igletmelerin merkezi idarelerini ve finansmanlarim organize et-
mektedir. Ekonomik bakimdan bir vahdet arzeden her igletme kaideten
bagh bagina mevcudiyeti haiz muhtar bir idare halinde igletilmektedir,
vani gerek iktisadi ve gerekse hukuki sahada faaliyeti igin zarurf olan
muhtariyete sahiptir. Bu meyanda Tegekkiillere diigen vazife, miinferit
Mitesseselere camiz dahilinde zaruri olan ghengi temin maksadiyle icap
eden direktifleri vermek, bunlart finanse ve murakabe etmektir. Diger bir
ifade ile: esas istihsal faaliyeti mahdut mesulivetii miesseselerin elinde-
dir, yoksa Tegekkiillerin elinde degil. Su halde Tegekkiilleri anonim veya
limited girket haline ifrag etmek i¢in makul bir sebep yoktur. Hususiyle
igletmelerin &zel sermayeye devrinden elde edilecek paralar Hazineye in-
tikal etmeyecek belki Tegekkiiller tarafindan “memieket icin daha zaruri
gbritlen ve ferdlerin yapamyacaklar: daha biiyiik tegebbiisler” icin kulla-
nilacaktir. Bundan dolayidwr ki 3460 sayih kanunun 39 uncu maddesi hitk-
miindeki ifrag keyfiyeti bizzat Iktisadi Devlet Tegekkiillerine miiteallik
degildir.

7 — Tegebbilslerin hukuli statiisii.

Diger taraftan hilkmi gahsiyeti haiz olmiyan veya heniiz Milessese
haline getirilmemis bulunan Tegebbiisleri de kanunun 39 uncu maddesi
hiikmiine dayanarak dogrudan dogruya anonim veya limited girket ha-
line koymak hukuken caiz degildir.

Zira Miiesseseleri girket haline koymak demek, daha evvel vaki bir
tesis muamelesiyle kurulmusg, ticaret sicilline kaydedilmis ve bunun neti-
cesi olarak hukuken var sayilmig olan bir hitkkmi gahsin  (9) biinyesini
tebdil etmek demektir. Yani ifrag muamelesi yené bir ticaret girketinin
kurulugu mahiyetinde olmayip betki mevcut bir hitkmi gahsin bitnye teb-
dilinden. ibarettir.

Halbuki Tegebbiislerin hukuki statiisii Miiesseselerinkinden pek fark-

(8) Tafsilat icin bl. Hirs, Iktisadi Devlet Tegekk(illerinin 'hukuli mahiyeti

(1938) not 61 b,
(9} 3460 sayih kanunun 27 inci maddesine gére kurulug kararlarimin “ticaret

sicillinde kayit ve ilam ile hitkmi gahsiyet viieut bulur”.
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hdir. Gergi Tegebbiisler de iktisadi bakimdan miistakil bir clizitam yani
bir “igletme” mahiyetindedir; fakat hukuk bakimindan miistakil bir hiilk-
mi gahis olmayip belki idare eden Tegekkiiliin sermayesine dahil olan
mallarn bir kismudir, Bu mallar Tegebbiisiin i¢ organizasyonu itibariyle
muayyen bir gayeye tahsis edilmig olmakla beraber heniiz kendine has hn-
kuki bir meveudiyete sahip degildirler. Hukuk nazariyesinde boyle bir
mallar kiimesine “miistakil olmyan tesis” adi verilmektedir. (10). Dig
miinasebette mallar: idare eden gahis, onlarin maliki sifatiyle serbestge
hareket edebilirse de, ic miinasebettc bu mallan bir 6zel mamelek veya
muayyen hir gayeye tahsis edilen bir “fon” gibi kendi 6z mamelekinden
aym olarak idare etmekle miikelleftir. “Miistakil olmyan tesis” ad1 veri-
len mallar ticari bir igletme mahiyetini haiz cldugu zaman, bu isletme, ii-
¢iineii gahislarla olan miinasebetleri bakunindan miistakil bir hukuk sii-
jesi statiisiine sahip olmamakla beraber idaresi altinda bulundugu hukuk
sitjesine kars bir ticarethane gibi muamele gorerek kendine tahsis edilen
mallara ait defter tutmak ve bilingo tanzim etmek gibi vazifelere tabi tu-
tulmaktadir. Boyie bir idare ve muhasebe gekline tabi tutulan Tegebbiis-
ler, ticari muhasebenin temin ettigi “ikame” prensibi itibariyle iktisadi
bir vahdet tegkil etmekle beraber hukuki bir vahdet yani hitkmi sahsiye-
ti haiz olan bir mamelek mahiyetini kazanabilmek igin tiizel kigiligi viicu-
de getiren bir kurulug tasarrufuna muhtactirlar. Bundan dolayidir ki ka-
nun vazn 3460 sayih kanunun 26 incl maddesinde bu nevi Tegebbiislerin
mahdut mesuliyetli miiessese haline konmasin degil, kurulacak miiesse-
selere devredilmesini emretmigtir.

8 — Tegebbiisler dogrudan dogruya sirket haline konulamaz.

Su halde heniiz hilkmi sahis statiisiine sahip olmiyan ve meseld Sii-
mer Bank tarafindan idare edilen Kiitahya Kiremit Fabrikas: veya Filyos
Ateg Tuglas) Fabrikas) gibi Tegebbiisler 3460 sayth kanunun 39 uncu mad-
desi hiikmii uyarinca dogrudan dogruya ticaret girketi haline ifrag edil-
mez, beiki aym kanunun 27 inei maddesi hitkmiine gére kurulacak bir Mii-
esseseye devredilebilir. Ancak Miiessese, hiikmi galis olarak viieut bul-
duktan ve devir keyfiyeti tekemmiil ettikten sonradirki 39 uncn madde
hiikkmiinde yazilh muamele yaptabilir. Hattd 3460 sayilt kanunun yiiriir-
liige girmesi zamanmda Tegekkiillerin ellerinde bulunan ve bugiin hala
Tegebbiis olarak igletilen igletmeler icin bagka bir yol yoktur. Zira bunlar,
0 zaman yalmz Bakanlar Kurulu karariyle Miiesseseye devir mecburiye-
tinden muaf tutulmustur. Bu karar bugiin kaldiridig1 takdirde Tegebbii-

(10)- Egger (Cev. Cernis). Isvigre Medeni Kanunu $erhi, Kiginin Hukuku, mad-
de: 80, not: 1 - 5.
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sii, kurulacak bir miiesscseye devretmek 26 mnc1 madde hitkmiinden neget
eden kanuni bir mecburiyettir.

Halbuki 3460 sayili kanunun yiiriirliife girmesi zamanmnda heniiz fa-
aliyette bulunmiyan ve ancak o andan sonra ihdas edilmis olan iktisadi
“faaliyetler’” kanunun 26 inc1 maddesine tabi degildir. Bu nevi Tegebbiis-
ler hakkinda ilgili Tegekkiiliin 6zel kurulug kanunundaki hiikiimler tatbik
olunur, Su halde dogrudan dogruya Tegekkiiller tarafindan Tegebbiis ha-
linde idare edilen ve ayrica hitkmi gahsiyeti haiz bulunmiyan iktisadi “fa-
aliyetler” yeniden teessiis etmis olan bir igletme sifatiyie muayyen bir
fegkilat sekline tabi degildir. Bu nevi Tegebbiisler 3460 séylh kanunun 27
inci maddesi hiikmii uyarnca kurulacak Miiesseselere devredilebilecegi
gibi Ticaret Kanununun ilgili hiikitmlerine gére yeniden kurulacak bir li-
mited veya anonim girkete ayni sermaye (epport) olarak da vazedilebilir.
Tekrar edelim ki bu son muamele yeni bir girketin kurulmas:1 mahiyetin-
dedir. Zira bir varligin gekli veya biinyesinin tebdili i¢in esash sart, béyle
bir varhgm hukuki meveundiyetidir, Bu gartin fikdam halinde tebdil mu-
amelesinden ziyade kurulug tasarrufu bahis mevzuu olur. :

9 — Tesisat ve sair igleime unsurlars.

Nihayet Tegebbiis halinde bile bulunmiyan bir isletmenin miinferit
unsurlar: ve heniiz bitmemig hattd sadcce etiid halinde olan tesisat var-
dir, “Igletme unsurlar’” ve “tesisat” tabirlerinden burada miinferit ima-
lithane, atblye, fabrika ve buna bhenzer prodiiksiiyon yerleri kastedilmek-
tedir ki bunlar otonom bir ticari idareye sahip olmadigindan iktisadi bir
ciiziitamdan ziyvade teknik bir ig ve imalit yeri vasfim haizdir. Bu nevi te-
sisat veya Ticaret Kanununun 126 inci maddesinin ifadesiyle “tacirin ic-
ray: sanat eylemesine hadim anasm” hukuki bir vahdeti ifade etmek sdyle
dursun, iktisadi bir vahdeti bile arzetmediginden evleviyetle yalmz ve yal-
niz Ticaret Kanununun ilgili hitkiimleri gereginee kurulacak yeni bir limi-
ted veya anonim girkete ayni sermaye (apport) olarak vazolunabilir,

m

TEBDIL, MAKSADINA ELVERISLI SAYILAN
SIRKET TIPLERI

10 — Iktisadi miillAhazalar,

3460 sayith kanunun 39 uncu maddesine gore, aynl kanunun 26 inc
maddesi geregince kurulan milesseseler limited veya anonim girket haline
konulabilir. Sirf adi gecen girket tiplerinin nazara ahnmasina sebebiyet
vermig olan miildhazalar iktisadi, hukuki ve siyasi mahiyettedir.
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1938 yih T. B. M. M. Muvakkat Enciimen mazbatasinin yukarida (no.
3, b) aynen iktibas edilen fikrasindan anlajidifma gére 39 uncu madde
hiikmit Deviet sermayesiyle igletilen bir tegebbiisiin bu yolda faaliyete de-
vam etmesine lilzum goriillmedigi zaman ferdi ve hususi sermayelere ter-
kedilebilmesine imkin vermektedir. Miinferit Miiesseselere tahsis edilen
Devlet sermayesi bazan pek biiyiik bir rakkama balig oldugundan bu nevi
igletmelerin Devlet igletmeciligi sahasindan hususi igletmecilik sahasina
nakli béyle bir ige girismege hazir ve kafi miktarda hususi bir sermaye
bulunmasina miitevakkiftir. Memleket igindeki hususi sermaye piyasasin-
da, ecnebi sermayeye bir istirdk imkam bahgedildigi takdirde bile, kirk,
yirmi, hattd beg milyen raddesindeki bir paray, iktisadi bir igletmeye
tahsis etmege cesaret edecek olan miinferit bir miitegebbisi bulmak he-
men hemen imkansizdir. Diger taraftan “Devletin biiyiik emekler ve bin-
bir miigkildtla kurdugu tesislerin her ne bahasina olursa olsun tasfiye e-
dilmesi mevzuubahis degildir.” (11) Su halde Devlet sermayesiyle kurul-
mug olan isletmeleri hususi igletmecilik sahasina iglek ve verimli bir ikti-
sadi ciiziitam olarak devredebilmek icin tek titk miitegebbis veya serma-
yedardan ziyade genig bir halk tabakasina miiracaat etmek icap edecek-
tir, Halkin bityiik istihsal ciiziitamlarina sermaye ile igtirdk gekli ise ser-
maye girketi olarak vasiflandirilan anonim girket veya onun kiigiik kar-
degi olan limited girket geklidir. Iste bu nevi iktisadi miildhazalardan do-
lay1 Devlet sermayesiyle kurulan Milesseseler toptan veya tasfiye edilerek
peyderpey satilamiyacaklar: gibi kollektif, komandit veya kooperatif gir-
ket haline de konulamazlar. Bunlarin ancak ve ancak limited veya anonim
girket haline konulmalar: icap eder.

11 — Miessese ile sermaye girkeii arasmdaki benzerlik,

Limited ve anonim girket tipleri hukuk bakimindan da biinye teb-
diline en elverigli teskilit sekilleridir. Zira ad1 gegen girketlere has ve
zaruri olan tegkilit unsurlarm Miiesseselerde de bulunur. Nitekim 3460
sayll kanunun 26 ve 27 maddelerine gire Miiesseseler, viicudu ticaret
sicilinde kayit ve ildne miitevakkif olan ve hususi hukuk hitkiimlerine go-
re idare edilen mohdut mesuliyetli hitkmi sahwslordwr ki, bunlarin idare
merkezleri ile ticaret unvanlar, istigal mevzular, itibari ve tediye edil-
mig sermayelerinin miktar ve tediye edilmis sermayenin ne miktarimmn
ayus oldufu tipki anonim ve limited girketlerde oldugu g1b1 ticaret si-.
ciline kayit ve ilan olunur.

{11) 1gletmeler Bakammn beyanatindan.
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12 — Miesseselerin hukuki mahiyeti,

Zikri gecen benzerliklere ragmen Miiesseseler, hukuki biinye ve ma-
hiyetleri itibariyle girket olarak vasiflandirilamaz. (12) Zira kendilerini
kurmug olan tegekkiile bagli olmakla beraber Miiesseselerin hi¢ bir ge-
riki yoktur. Su halde bu miiessese tipini hukuken nasi tavsif edebiliriz?
Diger etiidlerde (13) etraflica izaha tesebbiis ettigimiz bu tavsif mese-
lesine dair fikirlerimizi burada kisaca hiilasa edelim :

Bir hiilkmi sahis, haiz oldugu biinye itibariyle ya bir gahis toplu-
lugu (alm. “Kérperschaft”, fr. “‘corporation”) veya bir mal toplulugu
(alm. “Anstalt”, fr. “établissement”) olabilir. Medeni Kanunun 45 inci
maddesi hitkmii ( - mehaz olan Isvigre Kanununun' 52 inci maddesine ay-
kin olarak - } salus toplulugu icin “korporasyon” veya buna miimasil bir
tabir kullanmiyarak “korporasyon” mefhumuna dahil olan “cemiyet” ve
“girket” tiplerini sarahaten tasrih ettigi halde mal toplulugu icin ( - Is-
vigre Kanununa uygun olarak - ) “kendilerine has bir meveudiyeti ve
muayyen bir gayesi bulunan milesseseler” seklinde kanuni bir tarif ver-
mektedir. Medeni Kanunumuzun 52. inci maddesine gore iktisadi bir
gaye takip eden cemiyetler {vani “korporasyonlar’”) sirketler hakkindaki
hiikiimlere tabi tutuldugu halde iktisadi bir gaye takip eden “miiessese-
ler” hakkinda buna benzer sarih bir atif yoktur. Yaimz “hukuku admme
miiesseseleri hukuku dmme kanunlarina tibidir” hiikmiinden, hususi hu-
kuk “miiesseseler” inin hususi hukuk kanunlarina tabi oldugu neticesi ¢i-
kartilabilir ve cikartilmahdir da.

Medeni Kanunun kabulii zamaninda - eski hukuka tibi olan vakiflar-
dan sarfinazar edilirse - yalmz Medeni Kanunun 73 iincii maddesinde tarif
(14) ve “tesis” olarak tesmiye edilen hususi hukuk “miiessese’si nazan
itibare alinmigti, Bununla beraber Egger’in dedigi gibi “miiessese” ta-
biri renksiz bir tabir olup her tiirli tesisleri icine alan bir list mefhum
olarak kullamilmakta olup, her ne kadar a&mme hukuka bakimindan mii-
esgese ile tesis arasinda bir ayirma yapilmigssa da, hususi hukuka mii-

(12) Saym Ogelman ve Benderlloghi a. g. e, sah. 37 de daha ileri giderek “va-
zil kapunun yaratmig oldugu bu yeni tip mahdut mesulivetli miiesseseler, Ticaret
Kanunumuzda yazih her hangi bir girket tipine benzemektedir” geklindeki bence bi-
raz asir1 olan hir ifade tarzinda bulunmaktadirlar. Fakat Kkastedilen gene Miies-
seselerin girket colmamalandir. _

(13) 1iktisadi Devlet Teselkiillerinin hukuki mahiyeti (1939) s, 27 vd; Iktisadi
Deviet Tegsekkilllerinde Umumi Heyet (1945) 8. 22 vd; Ticaret Hukuku (3 {incii tahi
1948) no. 338-390.

(14) Tarif, terciime itibariyle yanhstr, Zira Isvigre Kanununda bir mahn tah-
gisi degil, belki bir mamelekin tahsisi “tesis” olarak tavsif olunur,
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teallik miiesseseler “alehtlak fesisler olarak vasiflandirtimaktadirlar”
(15). Gerek bu sebeplerden dolay1 ve gerek “mi‘essese” tabirinin 3460
sayill kanunda hususi bir manada kullaniimig olmasi miilthazasiyle bu
kanuna tibi olan Tegekkiil ve Miiesseselerin hukuki mahiyetini vas-
landirmak icin “tesis” tabirini hem daha evvel intisar etmig olan ya-
zilarmzda hem de burada, valniz Medeni Kanunun 73 iincii maddesinde-
ki dar manada degil, belki aym1 kanunun 45 inci maddesinin “kendilerine
has bir meveudiyeti ve muayyen bir gayesi bulunan miiesseseler” geklin-
de tarif ettigi geniy manada kullanma$ dogru ve maksada elverigli bul-
dum.

Miiesseseler, biinveleri itibarivle korporasvon, yani sahis toplulu-
#u mahiyetinde degildir. Her ne kadar “tek gahwsh sirket” nazarivesi
3460 sayilh kanunun sdarmdan evvel miidafaa edilebilmisse de bu ka-
nun laythasmn gerekcesinde bu nazarive sarahatle reddedilmistir. “Bah-
se mevzu edilen hiikmi gsahsivetlerin hiitiin sermavesi bir tek sahsa ait
olacagina nazaran burada, sirket tarzmin kabul editmesi, kurulacak hilk-
mi seheiyetlerin farazi olmasun intae eder. Bu itibarla bovle farazi sip-
ketlere ver verilmesinden zivade “miitessese” nam altinda veni bir hiik-
mi gohsiyetlerin forazi olmasmm intoe eder. Bu jtibarla bovle farazi sir-
gmdan 18vha bu suretle tertip ve tanzim edilmistir,” (168) Yalmz bas-
ka yerde (17) izah ettigimiz gibi gerekeede “veni” bir hiikmi sahsivet
olarak vasiflandinlmsg olan tin, tip itibarivle degzil. be'ki kullanilmig ol-
dufu saha itibarivle venidir. Bir sahrs tonlulufu olan ticaret girketi va-
nmda bir mal toplulufu olan ticari “miiessese’nin teskilit sekli, 3460
savih kanunda ilk defa olarak kanunen nmumi bir tarzda tanzim edil-
migtir. Nas1l ki anonim sirket Medeni Kanunun 52 inci maddesi ba-
kimindan iktisadi bir gave takiv eden bir kornorasvon savilabilirse 3460
say1l kanuna tabi olan Tesekkiil ve Miiesseseler de hiikmi sahsiyeti haiz
olan mal toplulugn sfativle - iktisadl hir gave takin eden *“tesis”
(‘.‘Miiessese” = “Anstalt” = “établissement”) addolunabilirler.

13 — Biinyenin Febdili meselesi:

Su halde 3460 sayih kanuna tibi miiessescler hem hukuki ehhyet-
lert ve bircok teskilit unsurlan itibariyle sermaye sirketlerine, hem de
biinyeleri itibariyle “tesislere” benzediginden, bumlarn “Miiessese” ha-
linden anonim veya limited “sirket” haline koymak démek hiikmi sah-
siyeti haiz olan bir “tesis” i (yani bir mal toplulugunu) bir “korporas-

(15) e. g. e. madde 80 not 7
16) T. B. M, M, Zalrt Ceridesi cilt 26, 8. sayi:r 244,
(17) 1ktisadf Deviet Tegekkiillerinde Umumi Heyet (1945) sah. 23 vd.
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yon” (yani bir gahms toplulugu) haline ifrag etmek demektir. Boyle bir
biinye tebdili hukuken kabil ve caiz midir? Bagka bir ifade ile: bir mal
toplulugu, onun hiikmi gahsiyetiyle ayniyetine dokunulmaksizin, daha
dogrusu onun sahsiyetiyle hukuki ayniyet oldugu gibi muhafaza edi-
lerek bir gahis topluluguna hukuken kalbedilebilir mi? Buna nazariyat
ve hukuk teknigi itibariyle miispet bir cevap verilebilirse tebdil muame-
lesi meselemizde nasil icra edilebilir?

14 — Nazari bekwimdan biinye tebdili:

Meselenin nazari cephesine gelince:

A — Evveld gahis topluluklarm mal topluluklarindan ayiran kis-
taslar tespit edelim: '

(a) Sahis topluluklarmin diyeleri vardir; mal topluluklarmn iiye-
leri yoktur, miistefitleri (‘“miirtezika”) vardir.

(b} Salg topluluklarindaki irade, tiyelerin iradesidir; mal! toplu-
luklarindaki irade ise, kurnlug tasarrufunda ifadesini bulan dlgiincii  bir
sahsin “vikifin” iradesidir.

(¢) Sahis topluluklar: {iyeleri tarafindan, mal topluluklan ise ya-
bancr olan kimseler tarafindan idere ve murakabe edilir.

B — Bu gemadan anlasilacag gibi “miiesseseyi” “sirket” haline ko-
yabilmek i¢in:

(a) Hiikmi gahsin gelirlerinden istifade eden kimselere gerik sifa-
tint vermek,

(b) Seriklerin miisterek iradelerine kurulug tasarrufunda ifadesi-
ni bulan “tesis” iradesinin kuvvet ve miiessiriyetini bahsetmek,

(¢} ‘“tesis” organizasyonu ve uzuvlarmm yerine gecmek iizere sir-
ket organizasyonu ile uzuviarim meydana getirmek lizim gelmektedir.

C — Zikri gecen iic muamelenin - “tesis senedi” nin cevaz verdigi
gerceve dahilinde kalmak sartiyle - hukuken muteber bir tarzda yaplla.-
mamasi i¢in hi¢ bir sebep yoktur.

(a) Bir taraftan Egger’in (17a) dedigi gibi “korporasyon” ile “te-
sis” arasindaki ayirma, mefhum itibariyle ne kadar aciksa tatbikat ba-
kimindan da o kadar giicliiklerle doludur. Muhtelit manzara arzeden te-
gekkiiller, korporasyon geklinde tegkildtlandirilmig olan tesisler, tek ga-
hish girketlerde oldugu gibi iiye coklugu esasim kabul etmemis olan kor-
porasyonlar da vardir. Bagka yerde (1Tb) izah ettigimiz gibi iktisat sa-
hasindaki son tekimiil, biiyiik sermaye girketlerinde geriklerin roliinii

(17Ta) a. g. ¢ madde 52 not 13
(1T) “Ticaret Hukuku" no. 213.
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hemen hemen hice indirmigtir. Hatti baz girket sekillerinde miitegeb-
bisler ortakhig: yerine bir tesebbiisten, ve girket yerine bir tesisden bah-
setmek bizce daha muvafik olur, Hissedarlar goriiniigte seriktirler, ha-
kikatte ise “miirtezika” mesabesine diigmiiglerdir.

(b) Diger taraftan hukuki himayeye bithassa muhtac ve mazhar
olan ficiineii gahislara karst ancak ticaret sicilline kayit ve il&m tarthin-
den itibaren viicude gelmig sayilan hiikmi gahig, biinyesinin tebdiline rag-
men gayesi ve igtigal mevzun bakimundan ve sePmayesi (mameleki) ile
mesuliyeti itibariyle evvel ve dhir oldugu gibi mevcuttur. Tabir caizse
cevher ve iskelet aynen muhafaza edildigi halde, yalniz organizasyon
gekli, yani hitkm{i sahsin fonksiyonlarinm icras'na memur edilen “organ”
larm (18) mahiyet, seldhiyet ve vazifeleri degistirilmig olacaktir. Fa.
kat tegkilatin degigmesi hilkmi sahsin hiiviyet ve ayniyetine halel ge-
tirmez. (19).

(¢} Hiikm? sahslarin ayniyetlerine hi¢ dokunmyan bu nevi biin-
ye tebdillerine hukukun her sahasinda raslanmaktacdir. Meseld hir li-
mited girket anonim sirket haline, bir anonim girket limited girket hali.
ne konulabilecegi gibi (20) bir anonim sirket kamulastimlarak veva im-
tivaz mukavelesinin sona ermesivle tasfive olmadan ve hiikmi salns -
fatiyle ayniyeti degismeden Amme milessesesi haline de ifrag edilebilir.

15 — 3460 sawls kanun zaviyesinden biinye tebdili;

Tebdil muamelesinin cajz oldugu, 3460 sayvih kanunun 39 uncu mad-
desi hiikmiindeki “miiesseseler ...... girket haline konulabilir” seklin-
deki ifade tarzindan sarahatle anlagilmalktadir. Fakat tebdilin iera tar-
z1 hakkinda mezkilr madde bir iki gekil sartindan bagka valniz, gerik
lerin Tiirk olmas ve hisse senetlerinin nama muharrer bulunmas1 ve an-
cak liizum ve zaruret halinde anonim girket hisse senetlerinin bir kism
veya tamaminin hamiline ait olabilecegi hiikmiinii ihtiva etmektedir,
Acaba bu garttan bagka hic¢ bir tahdit yok mudur?

16 — “Tesis senedi” olarak tegekkiillerin kurulug kanunlare:

Bu suale cevap verebilmek icin sunn hatirliyallm ki yukamda (no
12 de) kisaca izah ettigimiz fikre gre 3460 sayih kanuna tabi olan mii-
esseseler iktisadi bir gaye takip eden bir mal toplulugu sifatiyle “tesis”
mahiyetindedir,

(18) Bu manada *“organ” mefhumnu hakkinda bk. Hirg, tktizsadt Devlet To
gekkiillerinde Umumi Heyet (1945) sgh. 24 vd.

(18) Egger, a. g. ¢ madde 87 not 9.

(20) PBu hususta bk. Hirs, Ticaret FHukuku, No. 341.
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Devlet sermayesiyle kurulmus olan her tesekkiiliin gaye, maksat ve
mevzuu, kisaca mamelekin tahsis keyfiyeti, 8zel kurulug kanununda tes-
bit edilmigtir. 3460 sayih kanunla tamamlanmig olan her kurulug kanu-
nu “tesis senedi” mesabesindedir. Bu cerceve icinde (ve yalmz bu cerce-
ve iginde kullaniimak iizere) mallar Deviet emlikinden cikarilmsg (21)
ve Tegekkiillere hirakilmigtir, Tegekkiiller, kendilerine verilen mallar
iizerinde miilkiyet ve sahiplik durumunu ve bu durumdan neget eden bii-
tiin seldhiyet ve tasarrff haklarm kazanmakla beraber, faaliyetlerin-
de, Devlete karg tabir caizse “mutemet” ve “yedi emin” sifatiyle bagh
olup tahsis gayesinin disina cikamazlar.

Tegekkiillerin kurulug kanunlam “tesis senedi” olarak vasiflandinl-
makla beraber bu kanunlarin Medeni Kanunun 74 iincii maddesinde der-
pis edilen gekil dairesinde tanzim edilmedikleri, belki bir kanun geklinde
tanzim edildikleri gdzden kaqrlmamalbidir, Bir kanun ise ancal ikin-
ci bir kanunla tadil edilebilir. Demek oluyor ki Tegekkill organizasyonu
ile mallarinin mecburi kilman kullanig gekillerinin tebdili i¢in beheme-
hal bir kanuna ihtivac vardir,

Su halde meseld Siimer Bank, Eti Bank, T. C. Ziraat Bankas1 gibi
Tegekkiiller yalmz bir kanunla bagka bir tegkilat gekline ifrag veya fe-
sih edilebilecegi gibi Bankalarin mallann da toptan olarak kanundan bag-
ka bir tasarrufla hic kimseye devredilemez. Bankalarin aktifleri {izerin-
deki miinferit tagsarruflar ise, - bunlar kurnlug gayesi dairesinde kalmak
sartiyle - aktiflerin nevi ve mahivetine gtre birbirinden farkli hiikiim-
lere tibidir. Bu itibarla gimdi Tesekkiillerin sirket haline konacak Mii-
esseseler {izerindeki tasarruflarma dair tahditleri tespit edelim.

17 — Tesekkiillerin Miiesseseler iizerindeki tasarruf salihiyeti:
Bugiin miiessese olarak tegkilatlandirimig iktisadi ciiziitamlar 3460

(21} Tegekkilllere verilen devlet mallar1 tahsis keyfiyetine miiteallik Kkanun-
lar zimmnda Amme eml&ki mahivetinl kayih ve husus! emlik mahiyetini iktisap
ederek tasarruf bakimindan hususi hukuk rejimine girmistir. Iktisadi Devlet Te-
gekkiillerinin hukuki mahiyeti hakkinda “Amme hukuku” goriigiinfi mildafaz eden
savin Suddik Saml Onar (bk. Idare Hukuku cilt I s, 862 vd., Istanbul Hukuk Fa-
killtesi Mecmuas: cilt VII sayt 4 5, 731 vd.) dahi Tegekkilllere verilen mallarm sta-
tilstt hakkinda aym neticeye varmigtir. Meseld “Idare Hukuku' adll egserde gu clim-
lelere raslanmaktadir: “Devletin sinai faaliyetlere tahsis ettifi mallar da  sinat
emlak nam altinda husust emlakin bir kismu addedilmektedir.” (sah. 1108). “iktisa-
di devlet tesekkiillerinin biinyelerine ve tabi oldugu faaliyet kaidelerine nazaran el-
lerindeki emliki hususi emlak saymak ieap eder” (sah. 1107). “Hususi emlik mede-
deni hukukla ticaret hukuku ve sair hususi hukuk tasarruflariyle ve kaidelerile ids-
re edilir. Bunlar ahm satim, ferag, kira ve sair akitlere mevzu olurlar; rehin edile-
bilirler” (sah. 1107).
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sayih kanunun yiiriirliife girmesi zamaninda Tegebbiis mahiyetinde idi-
ler {yukarida no. 7 ye bak.). Tegekkiillerin, ellerinde bulunan bu nevi
Tegebbiisler iizerindeki tasarruf serbestisi ilgili tesekkiilim &zel kurulus
kanunu ile 3460 sayili kanun hiikiimleri vasitasiyle yalmz mallarin fah-
8is goyesi itibariyle degil, aym zamanda bu gayeye vasi olmak zimninda
kullanilmas1 caiz ve matlub olan vasita ve yollar itibariyle de dnemli bir
tarzda tahdit edilmigtir. Bu tahditleri miiessir kilmak maksadiyle Te-
gekkiil organlarimin tébi miijesseselere dair haiz olduklar selidhiyetler de
zikri gegen kanunlarda cercevelenmistir. Bu zaviyeden, 39 uncu madde-
ye gire tebdil muamelesinin yapilabilmesi i¢in Hiikametin teklifi ve
Umumi Heyet korerunn da ldzim geldigi hususu bilhassa manidardir.
Unutmiyalim ki Devlet igletmeleri para kazanmak maksadiyle degil,
“memleketin yiiksek menfaatlerinin zaruri ihtiyaclarim karsilamak ve
ferdi sermaye ve kudretlerin yetmedigi igleri basarmak igin” (22) Dev-
let sermayesiyle kurulmustur. Buglin &zel sermaye ve kudretleri bu nevi
igleri basarmak icin kafi saymak miimkiin olsa bile igletmelerin bugiin
dohi memleketin yiiksek menfaatlerinin zaruri thtiyaclarimy kersiamak
igin elzem oldugunu kabul ve itiraf etmek lazamdir. Su halde Hiikfime-
tin teklifi ve Umumi Heyetin karam, suwf sekilei mahiyette olan “egkal
ve merasim” gartlarindan ziyade tebdil tasarrufunun maddi sartlan iize-
rindé de tesir icra edecek muamelelerdir.

18 — Biinye tebdilinin siyast cvephesi,

igte bununla milesseselerin sirf limited veya anonim girket hali-
ne konulabilecegi meselesinin siyasi cephesine temas etmis oluyoruz.
{23) Zira Devlet sermayesiyle kurulan miiessegeleri ticaret girketi ha-

(22) 1938 yii T. B. M. M. Muvakkat Enclimen mazbatasindan.

(23) “Biyaset” tabiri burada partl siyasetl, glinliik siyaset gibi manada kul-
lamlmig degildir, Nitekim bu nevi siyaset yapmak veya siyasetle igtigal etmek bi-
ze dilgmez. “Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri” adli kitapts izah et-
tigimiz gibi ilmi manada ‘“‘siyaset” muayyen bir gaye tesbit ederek bu gayeye var-
mak icin gidilecek yolun istikametini tayin etmek demektir, Gergi istikameti tayin
ve tespit etmek hususnda yalmz bilgi yetmez, deger bigmek de lazimdir.  Hususile
devleti ilgllendiren sahalarda ictimai hayati dilzenlemek ve isldh etmek demek, il-
gili cemiyeti muayyen bir tarzda kiymetlendirmek demektir. Ve bn bakimdan siyasi
partilerin programlarl ve giinlilk siyasetin cereyan ve temevviigleri de dnemli olup
bilthassa Devlet igletmelerinin dzel sermayeye devri meselesinin halline elverigli usul,
viizat, tempo gibi hususlar hakkinda az g¢ok farkh fikir ve neticeler dogurabilir.
Fakat bu nevi “siyasi” goriig farklarndan uzak kalarak, biz burada Universiteler
Kanununun 3 {incii maddesinin (¢) bendi hilkmiine gdre Universitelerin gbrevlerin-
den olan bir vazife icra ederek memleletin ilerleme ve geligmesini ilgilendiren bir
meseleyi inceleme konusu yapip sonuglarmi umuwmun faydalanmasina sunmaktayrz.,
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line koymak demek onlarn ferdi sermayeye devretmek imkdmm sagla-
mak demektir. Bu ise, sirf iktisadi ve sirf hukuki bir mesele olmadi-
gindan Umumi Heyet kararina birakilmig bir istir.

Hiikiimdar olarak degil, iktisadi “tesisler” kuran vilnf sifatiyle ha-
reket eden Devlet, bagka yerde (24) izah ettigimiz gibi, kurulug tasar-
ruflarinda ifadesini bulan iradesini canlandirmak, gerceklegtirmek ve
korumak maksadiyle, kendi iradesinin daimi surette temsilini, “umumi
heyet” denilen bir uzva tevdi etmistir. Kurulug tasarruflarinda miicer-
ret bir tarzda beyan edilen iradeyi miigsahhas bir faaliyet gekline kal-
betmegi temin zimninda “vakif” 1n iradesini temsil etmeZe memur edilen

kimseler arasinda Bagbakandan baska Bakanhk ve Milletvekillifi ma-
kamlarma sahip olanlardan bazlar: da vardir.

Yasama erki ve yiiriitme erki Biiviik Millet Meclisinde tecelli ve te-
merkiiz edip, Meclis ise viiriitme erkini bir Bakanlar Kurulu marifetiyle
kullandigr halde tktisadi Devilet Tesekkiilleri “konzerninde’ Devlet ira-
desinin temsili “delegasyon” yoln ile Umumi Heyete tevdi edilmistir.
Meselemizde bir hikimivet tasarrnfu hahis mevzuu olmadifindan hiyle
hir delegagvon caiz sayilabilir, Lakin Bakaniar Kurulu, delegasyon gek-
linde icra ettirdigi islerden dolav: da Biiyiik Millet Meclisine karst me-
suldiir. Bundan dolayidir ki, Bagbakanin bagkanhg altinda toplanan
“Umumi Heyet” tarafindan verilmig olan kararlar gerekceleriyle bir-
likte bastimlarak Biiyitk Millet Meclisi {iyelerine dagitihr. Bu suretle
Meclis, Anayasamin 7 inci maddesine istinaden murakabe hakkindan is-
tifade ederek Hizumu halinde Basbakan ve Umumi Heyette aza sifatiyle
bulunan diger ilgili bakanlardan sual ve hesep sormak imkanim elde
etmis olur.

Gériiliivor ki kanun vazn Anayasamn ilkelerine sadik kalmakla be-
raber, ince bir mekanizma vasitastyle tktisadi Devlet Tegekkiillerinin fa-
aliyetini hususi hukuk hitkiimleri cercevesi icinde idare ve kontrol etme-
&1 temin edecek bir yol bulmug ve bdylece Tiirkive Cumhuriyetine has
olan siyasi umdeler modern ekonomiye has teknik esaslarla birlegtirile-
rek devietin hakimiyet ve idaresine ait olan: devlete, devletin iktisadina
ait olam ise iktisada vermigtir.

19 — Umumi Heyetin kargisinda bulundudu meseleler:

Su halde Umumi Hevet Hiik{imetin teklifi lizerine Milesseselerin
limited veya anonim sirket haline konmasmsa karar verdigi zaman ken-

(24) Ticaret Hukultu no. 408.
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dine yiiklenen vazife ve seldhiyet icabl olarak kararm icra tarzina ait
direktifler verebilir ve vermelidir de. (25).

(a) Kararlagtirilacak ilk meseleyi girket tipi tegkil etmektedir. Li-
mited girket mi, yoksa anonim girket mi? Bu meselenin halli nispeten
kolaydir. Bir iki biiyitk sermayedarn istiraki bahis mevzuu olursa limi-
ted girket en miinasip girket gsekli olacaktir, Ticaret Kanuntnun limited
girketlere miiteallik sevkettigi 14 madde ¢ok eksiktir. Amir mahiyette
olan hiikiimler azdir. Bundan dolay:dir ki girket idaresine igtirak, ge-
nel heyetteki rey, hisselerin bagka kimselere devir ve temliki gibi hu-
suslart, girket statiisiine dercedilecek miinasip hitkiimler vasitasiyle ve
Devletin menfaatleriyle Ozel sermayedarlarin menfaatlerini birlestire-
cek tarzda tanzim etmek kolaydir. '

Fakat dzel sermaye tabirinden bir iki zengin adam degil, halkin ya-
ni biitiin ferdlerin 6zel sermayesi anlagilarak halka miiracaat yolu ta-
kip edilecek olursa yalmz ve yalniz anonim sirket tipi kullamilabilir, Asil
miigkiilata bu devir yolunda rastlanacagindan miiteakip izahlarimizda
yalniz anonim girket tipini nazan itibare almag dogru bulduk.

{(b) 3460 sayih kanunun 39 uncu maddesinde yalnmiz, miiesseseler
‘anonim girket haline konuldugu zaman hisse senetlerinin hamiline ya-
zii olup olmamas1 hususuna temas edilmigtir, Fakat bu nevi igletmele-
re ecnebi sermayenin de istirak edebilip edemiyecegi meselesinden evvel
Gzel sermayenin istirak nisbeti genel olarak tesbit edilmelidir. Zira mey-
dana gelecek anonim sgirketin akibeti artik geriklerin kararlarma bagh
olacaktir. Kararlar ise rey ekseriyetinden dogar. Rey ekseriyeti ise esas
itibariyle serikin sahip oldugu hisselerin adedine bagh oldugundan Dev-
letin ileride de bu nevi igletmeler iizerinde icra edebilecegi tesir imkén
ve derecesi esas itibariyle zel sermayeye birakilacak istirak nisbetine
gbre degisecektir.

(c) Fakat sermayeye igtirak nisbeti de yalmz basma hi¢ bir gey
ifade etmez. Zira Tiearet Kanununun 365 inci maddesine gdre hi¢ bir
hissedar, sermayeye istirak nisbeti ne olursa olsun, girket statiisiiniin
tadilinden gayn islerde ondan fazla rey kullanmak hakkim haiz degildir.
Bu takyit bilhassa idare meclisi azalarinmn intihap ve azli hususlan icin
dnemlidir. (26),

(d) Ozel sermayeye basghedilecek istirak nispeti sirketin ileride
Umumi Miirakabe heyetinin kontroliine tdbi olup olmayac'agl meselesi

(25) Fazla izahat icin “tktisadi Deviet Tegekkiillerinde Umum! Heyet” adh
yazimize (husugile no, 48- 51’¢) mtiracaat. .
(26) T, K m. 312, 314, 317,
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bakimindan da ehemmiyetlidir. Zira 3460 sayil: kanunun 41 inci mad-
desi hiikmiine gore sermayesinin en az yaris1 bu kanuna tabi tegekkiille-
re ait bulunan girketlerin bildngolarinin tanzimi ve murakabesi adr ge-
cen kanun hiikiimlerine tabidir. Su halde girketin esas sermayesinin %
50 sinden fazlasi hususi gahislara devredilecek olursa Umumi Muraka-
be Heyetinin haiz oldugu murakabe seldhiyeti ve vazifesi hitam bula-
caktir,

20 — Anonim girketlerde Devlete verilecek niifuz imkdnlars  me-

e oy

Séziin Iisasi: Tebdil karart Umumi Heyet tarafindan verildigi za-
man Devletin meydana gelecek sirket icinde ileride hangi rol oymyacad
ve hangt niifuz imkdnlarina sahip olacags meselesi de halle muhta¢ ola-
caktir, “Siyasi” mahiyette olan bu ciheti maksada en elverigli tarz-
da tanzim etmek icin en miisait organizasyon gekli kanaatimizea gene
sermaye girketidir. Zira muhtac oldugu fnemli sermayeler ve igtigal
mevzularinin milli ekonomi icin arzettigi ehemmiyet itibariyle umumun
menfaatlerini bilhassa ilgilendiren bilyiil; iktisadi igletmeler kaideten
anonim girket seklinde tegkilatlandiriir, PBundan dolayidir ki umu-
mun menfaatlerini saglamak maksadiyle hemen hemen her yerde Dey.
letin veya ilgili olan diger Amme makamlarinm istifade edebilecegi Ozel
niifuz imkanlar ister kanuni, ister akdi yollardan olsun temin edilmig-
tir. Bu hususta yapilan tecriibelerden bizim devlet igletmelerinin sirket
haline kalbi esnasmmda faydalamlabilip faydalanilamiyacagi cayi sual-
dir. Bu suale bir cevap zemini hazirlamak maksadiyle Ammenin, husu-
siyle Devletin anonim girketlere igtiraki meselesinin arzettigi iic tipik
tezahiir gekline kisaca temas edelim. (27).

{27) Bu meseleye dair kisa bibliyografya: Wieland, Handelsrcht Bd. 2. Die Ka-
pitalgesellschaften (Leipzig 1931) s. 152 vd. ve orada sayilan eser ve etiidler; Gold-
schmidt, R, Reenti tendenze nel Diritto dells Societa gnonima (Firenze 1935) s,
83 vd.; aym mbellif: Grundfragen des schweizer. Altlenrechts (8t. Gallen 1937)
3. 22-25. Hug. W. Die rechtliche Organisation der offentlichen Unternehmen von
Kanton und Gemeinde (Festgabe flir Fritz Fleiner 1937 g, 131 vd.); SBiegwart, Kom-
menter z. schweizer. Zivilgesetzbuch, Band V. Teil § s, 35, 36; Chéron, A. De l'acti-
onnariat des eollectivités publiques (Paris 1928); Arbenz, E. Die gemischiwirt-
schaftliche Unternchmung im schweizer. Recht (Aarau 1929) Zwahlen, H. Des soci-
étés comimerciales avec participation de I'Eitat T.ausanne 1935) Jacomet - Butten-
bach, Le statut des entreprises publiques (Paris, 1947), Tirkiyedeki durum hakknda:
Muhlis Ete, Tiirkiyede Devlet iktisadinm arzettifi tegebbils gekillert {(C.HP. Kon-
feranslar serisi kitap 11, 1840, s. 22 vd.) Halit Unal, L'entreprise mixte en Turquie
Genéve, 1948).
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21 — Devletin girket sermayesine igtiraki.

“gtirak” tibirinden umumiyet itibariyle bir kimsenin muayyen bir
ige tahsis edilmis sermayeye olan igtiraki anlagilmaktadir. - Bundan do-
lay:1 Devietin anonim sirketlere istirakinden bahsedildigi zaman Devle-
tin hususi sermayedarlarla birlikte ve onlar gibi muamele gorerek mii-
essis ve (veya) gerik sifatiyle bir ticaret girketinde haiz oldugu iktisa-
di ve huknki durum yani hissedarhk (iiyelik) kastedilmektedir. Bu su-
retle meydana gelen tegebbiislere “muhielit sirket” (28) denir. Zira b&y-
le bir tegebbiisiin miimeyyiz vasfi, hususi hukulksa dahil olan anonim gir-
ket geklinde ve hususi sermayedarlarin 4mme hiitkmi gahislariyle birlik-
te tegebbiisiin esas sermayesine ve dolayisiyle idaresine igtiraki suretiy-
le &mme menfaatlerinin hususi menfaatlere iistiinliigii (hiyerarsi) esasi-
na gore degil, belki egitlik (koordinasyon) ilkesine gore teminidir (29).
Amme menfaatlerini ve hususi menfaatleri koordinasyon haline getire-
rek birlegtirmek son derece gii¢ bir meseledir. Zira dmme menfaatleri
umumiyet itibariyle hususi menfaatlere zit olup bunlardan daha agr
basmaktadir. Ve her ne kadar Deviet husust hukuk sahasina bilerek
ve isteyerek inerse de miimessilleri, Devlet temsilcisi sifatiyle kendileri-
ne gayet tabii gelen iistliik tavrii hareketlerinden vaz gecmekte bir
hayli giicliik cekmelktedirler. Hatta bazan -hadiselerin baz tuhaf cilve-
lerine bile gahit olunmaktadir: -

Biitiin vatandaglarin hamisi sifatiyle kiiciilk aksiyonerleri bityiik
aksiyonerin haiz oldugu rey hikimiyetine karsi korumak endigesiyle her
hissedarin, sahip oldugu hisselerin miktar ne olursa olsun, ondan fazla
rey veremiyecegi hiitkmiinii serdeden Devlet, kendisi biiyitkk aksiyoner
roliinde bulundugu zaman rey hakkinin mezkir tahdidini bertaraf et-
mek icin gerekli tedbirler almaga ugragsir (30). Bu suretle sgartsiz ka-
yitsiz ekseriyet prensibine avdet eden Devlet girket sermayesine igtirak
nigsbeti % 50 den az oldugu takdirde azmlikta kalmak tehlikesine maruz
bulundugu igin esas mukavelenameye dercedilen hususi sartlar sayesin-
de veya diger hissedarlarla aktedecegi hususi anlagmalar vasitasiyle ken-
dine 6nemli bir mevki saglamaga cahgir.

822 — Niifuz imkdnlarimmn nevileri:

Devlete girket icinde béyle bir niifuz imkim temin edebilmek icin
mubhtelif yollar vardir.

{28) Almanca: Gemischiwirtschaftliche Unternehmen; fransizea: société en
écanomie mixte.

(29) Arbenz, a. g. e. 8. 1 vd,, 122 vd; Hug, a. . e. & 150.

(30) Bu hususta bak Hirg, Ticaret Hukukn no. 308 (b) ve (c).
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A — Bunlar arasinda nazari bakumdan en dnemli olanlar bilhassa
sunlardir: (31).

{a) Hisse senetlerini nama yazili olarak cikarmak ve onlarin de-
vir ve temlikini muayyen sartlara tibi tutmak (meseld su veya bu girket
organinin miisaadesine baglamak).

(b) Esas sermayenin artirilmasi dolayisiyle cikarilacak yeni his-
se senetleri iizerinde, kaldirlmasi caiz olmiyan bir riichan hakinm sta-
tiiyve dercetmek,

(c} Genel heyetin fonksiyonlarimi hig bir kayit ve tasarrufla ber-
taraf edilemiyecek kanuni girevlere inhisar ettirerek girket iizerinde ha-
kiki ve fiili hakimiyeti idare meclisinde temerkiiz etirmek.

(d) 1Idare meclisi iiyelerinin intihap ve azli muameleleri miinase-
betiyle ammeye, muayyen kimseleri teklif veya inha etmek yahut gir-
ket organlarima, organ iiyesi sifatim1 haiz olmiyan, hususi murahhaslar
géndermek hakkini bahsetmek.

B — Miiesseselerin 3460 sayih kanunun 39 uncu maddesi hiikmii
uyarmea anonim girket haline tebdili muamelesinde, zikri gecen yollar-
dan istifade etmek miimkiin ve bu, anonim girkete miiteallik mevzu hii-
kiimlere gbre caizdir. Yalmz devletin niifuz ve miidahale imkénlarim
saghyacak bu nevi gart ve kayitlar: statiiye dercetmek ne kadar kolay-
sa bunlarla 5zel sermayeyi iirkiitmemek, hattd hususi sermayedarlar:
bu nevi statii hiikiimlerine ragmen cekmek de o kadar zor ve giictiir.
Bu mesele hukuki olmaktan ziyade psikolojik mahiyettedir. Unutulma-
mahdir ki immeye miimkiin oldugu kadar biiyiik niifuz imkanlarim sag-
lamak emeli, mezkfir ruhi cihet kafi derecede nazara ahnmadigi takdir-
de, mijesseselerin Hzel sermayeye devri plinim kismen veya tamamen
baltalayabilir. Su halde yukanda temas ettigimiz tedbirlerden yalmz
devir planimin icrasim gii¢legtirmiyecek olanlarmi almak ve Devletin nii-
fuz imkanlarim asgari hadde tutmak iktiza etmektedir.

23 — Birbirine st menfactlerin denklegtirilmesi.

A — Baganilacak ig “herkese kendine @it olant” vermektir yani:

(a) Devlet milessesesi halinden anonim gitket haline konulan is-
letmenin simdiye kadar memleketimizin ekonomisinde oynamg oldugu
roliin ileride de oymiyabilecegini temin etmek suretiyle Deviete ait ola-
n1 Devlete: -

“(b) Anonim sirket biinyesinin bahgettigi iktisadi faaliyet serbes-
tisinden, piyasa ekonomisinin arzettigi rekabet sartlar1 dahilinde en ge-
nig gitmul ve viisatta faydalanabilmek imkanlarim temin etmek sureti-

{31) Hug, a. g. ¢ 5. 152 vd,
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le 6zel sermayeye ait olam ferdi sermayedarlara;

(¢) Sermaye kadar énem!i olan caligma kudretinin de igletmenin
gelirlerine istirak etmesini saglayabilmek igin difer memleketlerde ol-
dugu gibi (32) memleketimizde de bu nevi igletmelerde ¢aligan memur
ve iggilere aif olam: onlara (meseld igci hisge senetleri geklinde) vermek-
ten ibaret olacaktir.

B — Bu neticeye varmak igin takip edilebilecek en miisait yol biz-
ce, muhtelif nevi hisse senetleri gkarmaktw. Teklif olarak degil yal-
n1z misal kabilinden gu gema nazara alinabilir:

(¢) Grubu: Esas sermayenin % 10 una tekabill eden hisseler,
rey hakki itibariyle imtiyazl olup girketin feshine veya girket statiisii-
niin tadiline dair biitiin hallerde, alelide hallerden farkh olarak 10 misli
rey vermek hakkina sahiptirler. Buna mukabil bu hisselere diigen yil-
hk temetit, hisse senetleri itibari kiymetinin % 6 sim ve girketin feshi
halinde tasfiye bedeli ise hisselerin itibari kiymetini agamaz.

Bu nevi hisse senetleri ilgili Iktlsadi”)evlet Tegekkiiliinim namina
yazilt olup yalmz diger Iktisadi Devlet Tegekkiillerinden birine veya
bunlara tabi bulunan miiesseselerden birine devir ve temlik edilebilir,

{(b) Grubu: Esas sermayenin % 5 ine tekabiil eden hisselerin rey
hakki gu iarzda tahdit edilecektir ki yahuz 100 hlsseye bir rey tesadiif
edecektir,

Bu nevi hisse senetleri girketin memur, mustahdem ve igcilerine
mahsus olup namsa yazili olacak ve yalmiz mezkir sifatlarn haiz olanla-
ra devir ve temlik olunabilecektir. Bu sifati kaybedenler sahip bulun-
duklart bu nevi hisse senetlerini satmak veya adi hisse senetleri mukahi-
linde vermek iizere bir sene miiddetle girket idaresine arzetmekle miikel-~
lef olacaklardir,

(¢) Grubu: Esas sermayenm % 85 ine tekabill eden hisseler adi
mahiyette olacaktir. Hisse senetleri nama yazlh olup yalmz Tirk va-
iandaglarina veya biitiin serilkleri Tiirk olan ticaret geriklerine devir ve
temlik olunabilecektir. Bu sifat: kaybedenler sahip bulunduklarnr bu
nevi hisse senetlerini satmak iizere bir sene miiddetle girket idaresine
arzetmekle miikellef olacaklardir. Su kadar ki esas sermayenin % 40 1m

agmamak sartiyle bu nevi hisselere ait senetler hamiline de yazili ola-
bilecektir.

(32) Chéron a. g, e. 5. 109 vd.; Hallstein, Aktienrechte der Gegenwart s. 339
vd.; hususiyle Fransadaki duvrum hakkinda bk. Mouret, Sociétés anonymes & par-
ticipation ouvriére et actiones de travail (Pariz 1929); Lacour - de la Morandiére,
Précis de droit commercial no, 292 vd.



304 E. BIR§

2} — Devletin girket idaresine istiraki imkdne:

“Muhtelit girket” tipinden bahsedebilmek icin yukanda gosterdlgl-
miz gibi &mmenin girket sermayesine az cok dnemli bir nispette igtirak
etmesi garttir. Halbuki diger bir goriig tarzina gére (33) sermayeye is-
tirakten ziyade Devietin tegebbils idaresine igbiraki muhtelit girket igin
miimeyyiz vasifuir. Idareye istirak sermayeye igtirakin bir neticesi ol-
dugu takdirde yukarida 21 - 23 no. lu bahislerdeki izahlar varittir. Fa-
kat acaba &mmenin tegebbils idaresine igtirdki, sermayeye igtiraktan bag-
ka bir gekilde temin edilemez mi? Bu meselenin ehemmiyeti su miildha-
zadan da beliriyor ki, &mmenin sahip bulundugu hisse senetleri girke-
tin esas sermayesinin diyelim yalmiz dortte, veya begte yahut onda hi-
rine tekabiil edecek olursa diger hissedariar, aralarinda hususi anlag-
malar yaparak yalmz kendi adamiarini idare meclisi azasi olarak sece-
bilir ve biylece idare meclisinde 4mmenin hi¢ bir temsilcisi bulunmamak
tehlikesi hasil olabilir. Hog olmaya.n béyle bir neticeyi tnlemek icin ne
yapilabilir? 5

Mevzuatimiza gore idare meclisi azalari hissedarlar arasindan ge-
nel heyetce segilir. Yalniz ilk idare mecligi azalarinin azami ii¢ y1l miid-
detle statii ile tayinleri caizdir, Fakat bu sekilde tayin edilmisg olsalar
dahi idare meclis azalar “indelicap” genel heyet karariyle azlolunabi-
lirler, Ticaret Kanununun buna dair 292, 312, 314 ve 317 nci maddeleri
hiikiimleri d4mir mahiyette olup statiiye dercedilecek bir kaide ile bherta-
raf edilemez. Bundan dolayr genel heyetin, statii vasitasiyle bertaraf
edilemiyen gorevierinden olan idare meclisi azalarim intihap ve azil
fonksiyonu, ne bizzat ne de icras: itibariyle bagka bir uzva, tek bir aksi-
yonere veya figiinecii bir gahs a tevdi edilebilir. {(34), Kanuna karg hile yo-
lu ile memnu neticeye varmay (35) istihdaf edecek yollar pek saglam
degildir. Mesela, genel heyetin kanunen haiz oldugu se¢im serbestisini
bertaraf etmek maksadiyle, kanuni gartlar agir1 derecede agirlagtiran
ve fiilen yalmz bir iki sahsi intihap edilebilme imkimmni veren, statiideki
hususi intihap gartlan bizce muteber sayilmamahdir, Segilecek kimse-
ler hakkinda statiilerde gu veya bu gahsa yahut makama bir arz, teklif

(33} Meseld Zwahlen a. g. e. 5. 36 vd.

(34) Aym fikir 1936 senesine kadar yilrlirliikte olan Isvigre Bor¢lar Kanunu-
nun 644 iincil maddesine istinaden Wieland (a.g.e. 8. 158) ve Arbenz (a.g.e. s. 165)
tarafindan Isvigre hukuku bakmmindan da mildafaa edilmistir. Isvicre Federal Mah-
xemesi de bu fikirdedir: BGE cilt 51, 1T, 334; 59, 11, 282; Alman hukuku icin aym
prensip “Aufsichtsrat” haklkinda biitiin ilmi ve kazal igtihatlar tarafindan kabul
olunmugtur,

{35} Bu hususta bk. Topguoglu, H. Kanuna karg; hile (1950} & 167 vd., 172 vd.
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veya inha hakinm bahgederek genel heyeti, yalmz bu suretle tespit edilen-
kimseleri secmege saldhiyetli lnlacak bir statii kaidesi muteber addedil-
se bile (36), biyle bir kaideye uygun bir hareket tarz ichar edilemez,
Aym suretle Devlet ile ilgili aksiyonerler arasinda aktedilen ve statiiye
dercedilmemis bulunan ve her tarafin diger tarafca teklif edilen adawn
sececegini havi olan secim anlagmalarm taraflar arasinda muieber olsa-
lar bile bunlarin ihléli halinde cebri icra yoluna gidilemez, olsa olsa yal-
mz tazminat talep edilebilir, (37). Nihayet statiilerde, bir nevi veto
haklkima sahip murahhas veya komiserleri idare meclisine gondermek
salahiyetini Devlete bahgetmek demek, sirketin faaliyetini veto tehlike-
sine maruz birakmak demektir ki bu hususta odze! sermayenin imtiyazh
girketlerde yaptig1 tecrilbeler pek de cesaret verici degildir. (38).

25 — Tiirk Ticaret Kanuny tasarsuvun 295 inct maddest hithmil:
Yukandaki izahlardan anlagildifina gore yiirfirliikte olan Ticaret
Kanununun anonim girketlere dair hiikiimleri kargisinda esas sermayeye
asgart olarak % 50 nisbetinde igtirak etmiyen Devlet, kendisini ve do-
layisiyle mme menfatlerini, statfiye dercedebilecek sartlarla miiessir bir
tarzda himaye edemez. Bu durum tatminkér degildir. Bundan dolay
modern yabanci kanunlardan {39} miilhem olarak, Tiirk Ticaret Kanu-
nu tasarmsimn 275 inci maddesi hiikmii teklif edilmigtir. Bu maddeye
gore -gerekcede stylendigi gibi- “devlet, il, belediye gibi kamu tiizel ki- .
gileri, &mme hizmeti bakimindan ilgili bulunduklam anonim ortaklikla-
rn, yonetim ve denetleme kurullarinda bir temsilei bulundurmak hakkin-
,dan faydalanabilirler., Bu hak ana sozlesmeye yazil bir kayda bagh
olup hayatta pay sahibi olnuyan kamu tizel kigilerinde de bagislanabi-
lir. Boyle bir kaydi ana sézlesmeye derc etmesinde kurucular serbest
iseler de, hiikiumet, verecegi izni, mezkir kaydin derc edilmesi gartina
baghyabilir. _ :
Devlet, il, belediye gibi kamu tiizel kigileri pay sahipleri olmalarma
ragmen; genel kurulda su veya bu sebepten dolay: oy gogunluguna sahip
olmadiklar: zaman ortakhik organlan icin vaki olan secimlerde kendileri-

(36) Bu hususta bk. Arbenz, a.g.e s. 167, 171 173 vd.

(37) Dbk. Wieland a. g. e. 5. 160; Arbenz a. 2. e 5. 168 ve orads gosterilen refe-
ranslar; Goldschmidt, Grundfragen... 8. 74 vd. . ’

(38) bk. Arbenz, a.ge. = 180 wd.

{39) 1936 yih l1svicre Borglar Kanunu m. 762; 1937 yili Alman Anonim Sirket
Kanunu m. 88; 1942 yih Italyan Medeni Kanunu m. 2458 - 2460. Fransada ise aym
mesele bagha suretle halledilmigtir: 30. 10. 1935 tarihli kararnameye gire serma-
yesine devletin igtirak ettigi biltlin girketlerin meclisi idarelerinde baz aza yerleri-
.nin Devlete mahfuz tuiwimas: JAzundir.
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ni ve dolayisiyle ammenin menfatlerini tesirli bir tarzda temsil edemez-
ler. Bu durumu 1slah icin kamu tiizel kigilerinin temsileisi 275 inci mad-
dede gosterilen gartlar altinda genel kurul tarafindan secilmeyip ilgili
kamu tiizel kigisi tarafindan tayin ve lizumu halinde azledilir. Bunun.
la beraber bu temsileiler de genel kurul tarafindan secilen yénetim ku-
rulu iiyelerinin hak ve girevlerini haizdirler. Mesuliyetin de bu gibi hal-
lerde temsil olunan kamu tiizel kigisine yiiklenmesi elzemdir.”

‘Goriiliiyor ki tasarda teklif edilen yeni hiikiim, Biiyiik Millet Mec-
lisince kabul edildigi takdirde Miiesseselerin 6zel sermayeye devri mese-
lesinde hususi sermayedarlar iirkiitmeyecek bir tarzda Ammenin menfa-
atlerini de miiessir bir suretle korumak miimkiin olacaktir ki, béyle bir
imkén, tekrar ediyoruz, bugiinkii mevzuatumza gére yoktur, Sukadar
ki yukandaki (No. 23 te} semamiza gére muhtelif nevi hisseler viicude
getirilecek olursa (a) grubu hisse senetlerinin sahiplerine, idare mecli-
sine secilmek fizere bir veya iki aday: teklif hakk: verilebilir. Bdyle bir
halde teklif edilen adayr muhik bir sebep olmaksizin reddedecek olan ge-
nel heyet karar:1 hakkinda Ticaret Kanununun 381 - 384 iincii maddeleri-
ni tathik etmek imkan da statiilerde verilmelidir.

26 — Devletin Sirket kontroliine igtiraki:

Uglincil igtirak tarzi Devletin, bir girketin faaliyetiyle hesap ve
bildngo igleri iizerindeki kontrole olan igtirakidir. Diger yerlerde (40)
izah eftigimiz gibi Ingiterede ve Almanyada biitiin anonim girketlerin
miidiir ve idare meclisleri tarafindan tanzim edilen hilincolarla kir we
zarar hesaplar1 ingilizce “Auditors” veya almanca “Abschlusspriifer”
denilen jhtisas sahibi miistakil eksperlerce murdkabe ve vize edilmeden
hissedarlar umumi heyeti tarafindan tasdik edilemez. Sozii gecen eks-
perleri Ticaret Kanunumuzda Isvigre mevzuatinin arzettifi érnege uy-
gun olarak tanzim edilmig olan “mitrakiplar” milessesesiyle karigtirma-
mak icap eder. Clinkii Tiirkiyede ve Isvigrede muhasebe ve ticaret igle-
rinde miitehasis olmyan ve vazifelerinin ifasindan dolayr sadece aleli-
de bir ig adam gibi mesul olan her hangi bir salis “muralkip” olarak se-
cilebildigi halde Ingilterede fiilen ve Almanyada kanunen taminmg ve
meslekten yetismig miitehassislarin 1nt1hap edilmesi sarttir, Bunun se-
bebi, modern ekonomi sahasimda sanayi, ticaret ve banka iglerinin bilgi -
ve teknik sahibi olmiyan kimseler tarafindan anlagilamamasidir.

ingiliz ve Alman usuliiniin Tiirk anonim girketlerine heniiz tathik
edilmemesinin sebebi ise, Tiirkiyede meslekten yetiymig olan miitehas-
sislarin kifi miktarda meveut olmayisidir. Bundan dolayr 3460 sayl
kanunla iktisadi Devlet Tegekkiillerine mahsus olmak iizere “Umumf .
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Murakabe ‘Heyeti” ad: altinda ayr bir eksperler heyeti kurulmugtur. Bu
" heyet Miiessese ve Tegekkiilleri idare edenler tarafindan tanzim olunan
bilingolarla kir ve zarar hesaplarini, Tegekkiillerle Milesseselerin biitiin
muamleleri ve hesaplan iizerinde yapmug oldugu tetkiklerin neticeleriy-

le karsilagtirmak suretiyle bunlarin tahlilini ihtiva eden miidellel bir.
rapor hazrlar,

27 — Umumi Murakabe Heyetinin hoiz oldudw saldhiyet:

Fakat zikri gegen usul yalmz Miiesseseler haklkinda degil, 3460 sa-
yilt kanunun 41 inci maddesine gore sermayesinin en az yans: bu kanu-.
na tabi Tesekkiillere ait bulunan girketlerin murakabesi  ve bilancolari-
nin tanzimi hakkinda da tatbik edilir. Bu suretle bir eksperler heyeti
olan “Umumi Murakabe Heyeti” her ne kadar esas itibariyle dogrudan.
dogruya yalmz “‘lktisadi Devlet Tesekkiilleriyle bunlara tibi Miiessese-
lere idari, mali ve teknik bakimindan daimi bir tarzda nezaret” ederek
“mezkilr igletmelerin idare gekil ve tarzlarn ve gayelerine ve iktisadi,
ticari ve sinai esas ve icaplara uygun ve verimli ve rasyonel bir gekilde
isleyip iglemediklerini kontrol ve hususiyle meveut sartlara gire emsali
milesseselerle mukayeseli maliyet hesaplarim her hesap yili iginde en
az bir defa tetkik, tahlil ve murakabe” etmek ve “buna dair raporlarm”
(41) vermekle miikellef ise de bu murakabe tarzi énemli bir nispetde
Devlet sermayesiyle igletilen anonim ve limited girketlere de tegm_ll edil-
migtir,

Bu kadar genis bir kontrol (42) yalmz sermayesinin en az yarisi
Tegekkiillere ait bulunan girketlere tatbik edildigi halde devir neticesin-
de, dzel sermayenin % 50 si fazla bir nisbetle igtirak edecegi girketler
iizerinde Umumi Murakabe Heyetinin en ufak bir kontrel hakin kalmi- .
yacaktir. Bu netice, milli ekonomiyi saglam temellere dayandirmak ih-
tiyac ve kaygusu bakinmundan bir- feldkettir. Feldkettir diyoruz, zira
yukarida tasrih ett1g1mlz eksperlerin kontrolii olmadan muazzam ser-
mayeli bir tegebbiisii igletmek keyfiyeti yalmz tegebbiis sermayesine igti-
rak edenlerle tesebbuste galigan biitiin memur ve ig¢iler icin degil, aym
zamanda tegebbiisle ticari milnasebette bulunanlarla biitiin milli ekono-
mi igin de tehlikeli bir macera ve devaml bir rizikodur. Bu durumu on-

(40) Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde Umumi Heyet no. 42 vd.; Tlcaret Huku-
ku no. 410,

(41) 3460 sayih kanun m. 7 ve 10.

(42) Umumi Murakabe Heyetinin girketler {izerindeki kontroliiniin bu kadar
genlg oldugu fikri Ogelman ve Benderliogln tarafindan da (a. g. a. 5. 51 - 52'de). mii-
dafaa edilmektedir.
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lemek igin yalmz iki yol vardir:Bunlardan biri ézel sermayeye devredile-
cek hisse senetlerinin miktarim sirket sermayesinin % 50 sile tahdit et-
mektir. Diger yol ise, sirket statijsiinde, Ticaret Kanununun 348 inci
maddesine gére murakip olarak secilecek kimselerin haiz olmalar -
zim gelen vasiflarn 3460 gayils kanunun 9 uncu maddesi hilkmii geregin-
ce Umumi Murakabe Heyeti azalarmin sahip olacaklar vasiflara teka-
biill edecek bir tarzda tespit ve murakiplarin gorevlerini de aym kanu-
nun 10 uncu maddesindeki formiile uyacak bir gekilde tasrih etmektir.
Bugiinkii mevenatimiza nazaran bagka bir yol yoktur. Zira 3460
sayth kanunun diginda fasliyette bulunmaga Umumi Murakabe Heyeti
selihiyetli olmadigindan bu heyetin kontrolii ne bir anlagma ile, ne de
girket statiistine derg edilecek hususi bir kayitla, sermayesinin % 50 sin-
den az bir nispetle Tegekkiillere ait bulunan girketlere tegmil edilerszz.

v
TEBDHL KARARININ ITTIHAZI VE ICRASI

28 — Tebdil kararmmn itithaz:

3460 sayih kenunun 39 uncu maddesine gire Miiesseseler Hiikime-
tin teklifi ve Umumi Heyetin karariyle sirket haline konulabilir. Bu su-
retle Hilk{imetle Umumi Heyete verilen miidahale selahiyeti gu miiliha-
zalara istinat etmektedir: .

Yukarida (no. 2 ve 3 te) gosterdigimiz gibi 3460 sayih kanunun is-
dar zamaminda hikim olmug bulunan kanaata gore, Devletin dogrudan
dogruya iktisat ile igtigali, gecici bir hal garesi olup vatandaglarm mali
kudreti modern sanayi tegebbiislerinin icap ettirdifi sermaye ihtiyacla-

.1 ile egit olacag giinde hikmeti viicudunu kaybedecektir, '

Bu sartlarn tahakkuk edip etmedigini tesbit etmek meselesi “siya-
si” bir is olarek hiikdmete aittir, Hiikiimet, biitiin veya baz Miesscse-
lerin hukuki geklinin tebdili hususunda miispet bir neticeye vardiktan
sonradir ki Umumi Heyet hitktimetin teklifini bir Kararla red veya ay-
nen yahut degistirilmis gekilde kabul etmek ve bu hususlarda icabeden
kararlar1 vermek vazife ve seldhiyetini haizdir. (43).

Yukarki (no. 10 - 27) izahlardan da anlagldigina gore gerek Hii-
kimetin teklifi ve gerek bunu kabul eden Umumi Heyetin karar: yalmz
Miiesseselerin sirket haline konulup konulmiyacagl meselesine dair wve
sirf gekilei mahiyette olmayp, ayni zamandz ifrag muamelesinin hangi
gartlar altinda yapilacafl ve meydana gelecek girket statiisiiniin hangi

{43) 3460 sayih kanun m. 8.
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zaruri kayitlar ihtiva edecegi gibi maddi meselelere de taallfik etmek-
tedir. '

Su halde Hiilcimetin teklifiyle Umumi Heyetin karan igte bu nevi
hususlan da ihtiva elmelidir, _ _

Biyle bir karar ilgili Milessesenin hiikmi gahsiyet ve ayniyetine do-
kunmaksizin yalmiz hukuki biinyesini degigtirmege matuftur. Fakat
blinyenin- tebdili dogrmdan dogruya kararn ittihazyle tekemmiil etme-
yip, ancak tebdil keyfiyeti ve sartlarmin ticaret sicilline kayit ve ilimn-
dan sonra hiikiim ifade eder. Demek oluyor ki Umumi Heyet karar di-
ger seldhiyetli organlar tarafindan icra edilmek iizere verilen bir direk-
tiften bagka bir gey degildir. Bu direktif {44) ilgili Tegebbiisiin bagin-
dakileri haglar,

29 — Tebdil kararmmn fcrast:

Demek ki kararn ittihaz ile kararin icrasi arasinda fark vardir.
Icra safhas: ise 3460 sayh kanunun 28 inci maddesine gore ilgili Te-
gekkiil idare meclisine diiger. Zira bu hiikiim gerefince ‘“Miiesseselere
ait kararlarin mevzularinda bildhare yapilmas: icap eden tadil muame.
leleri de, aldikall Tegekkiil idaresi tavafindan ittihas, Igletmeler Bakan-
Iigr (45) tarafindan tasdik edilecek yeni kararlarla icra edilir. Bu ka-
kararlarm da ticaret sicilline kayit ve ildm1 mecburidir.”

Miieaseseleri girket haline koyacak kararlar da fadil muamelesi ma.
hiyetindedir. Zirs yapracak is yemi bir ticaret sirketi kurmak degil,
belki meveut bir hiikmf sahsin biinyesini degigtirmektir. Tebdil mua-
melesinin yukarda da (no. 7 de) temas ettifimiz bu tavsifinden son de-
rece dnemli bazi neticeler cikarmaktadir. B

Biinye:nin tebdili Mijessesenin feshini mucip olmivacaf gibi tas-
fiye de bahis mevzuu degildir. Yaplacak yesfine ig. Mitesseseve vileut
vermig olan kurulus karamnda biinveye ait tadildt vaparak Miiessese sta-
titslinii bir limited veya anonim girket statiisit gekline ifragdan ibarettir.

Su halde Ticaret Kanununun ticaret girketlerinin kuruluguna miite-
allik hitkfimileri bu tebdil muamelesi hakkinda tatbik = edilemiyecektir,
Ticaret Bakanhifinin veya Bakanlar Kurulunun mezuniyetine liizum ol-
miyaeags gibi Milessesenin kiymetini takdir edecek bir ehlihibrenin ta-
yinine de hacet yoktur. Liizumlu kontrol, Isletmeler Bakanhgmca iera
olmur. - S S o

(44) Bu tabir haklunda izahat “Iktisadi Devlet Tegekkilllorinde Umumi He-
yet” adh yazmmizda (sah. 6% - 70 te} verilmigtir. )
©-¢48) B528 sayih kamun m, 2
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Miiessislerin adedine dair hiikiim de uygulanamaz. Zira 3460 sa-
yih kanunun 39 uneu maddesine gdre biinyesi degigtirilecek Miiessese
“tek sahish girket” olarak meydana gelecektir, Yegéne gerik ilgili Te-
sekkiil olacaktir ki bu, elinde bulunan hisse senetlerini Umumi Heyet
kararmin direktiflerine uygun olarak sonradan ozel sermayeye sata-
caktir.

‘Miiessesenin alacaklilarim’ hususi bir tarzda himaye etmek igin de
" hic bir sebep yoktur. Zira Miiessesenin mesuliyeti itibari sermayesiyle
mahdut oldugn gibi tebdil muamelesinin neticesinde meydana gelecek
sirket te aynl sermaye ile mesul olacaktir. Tediye edilmemis sermaye
kismindan aldkali Tegekkiil 3460 sayili kanunun 37 inci maddesi uyarmn-
ca mesul oldugu gibi ileride de ilgili Tegekkiil sifatiyle degilse de, belki
hissedar sifatiyle mesul olacaktir. Miiesseseye ait biitiin mallar mahi-
yet ve nevileri ne olursa olsun tebdil kararimin ticaret sicilline kaydiyle
sirketin mallar1 olacaktir. Hatta burada bir “intikal” keyfiyetinden
bahsetmek de dogru degildir, Zira mallara malik ve sahip olan hiilkmi
gahis, biinyesinde cereyan etmis olacak deigikliklere ragmen sahsiye-
tini ve aymiyetini muhafaza edecektir. Su halde muayyen mallara mah-
sus devir muamelelerine de hacet yoktur. _ _

Tebdil muamelesinin ilgili Tegekkiiliin bilincosunda gosterecegi te-
sir ise, tebdil anina kadar ilgili Miiessese igin “Miiessese ve Tegebbiisle-
re tahsis olunan sermaye” - adh hesaba dahil bulunan rakkamin “igti-
raklarimmz” adl hesaba - gecirilmesi olacaktir. Yalmz su noktaya dik-
kat edilmelidir ki tebdil giinii icin yillik bilincolara uyan bir bilinconun
tanzimi lazmdir. - Bu bilanco “Miiessese” bakimindan son bildngo oldu-
#u halde meydana gelecek “girket” icin baslangi¢ bilin¢osunu tegkil ede-
cektir. Zira yalniz bu suretle bilingonun temadisi prensibi muhafaza
edilebilecek ve tebdil muamelesinin, mahiyeti itibariyle yeni bir kurulus-
tan zivade mevcut bir hilkmi gahsin biinye tebdilinden ibaret buh.mdugu
hakikatyr belirtilmig olacaktir, .

80 — SBtatiiniin tadﬂi:

Yukariki izahlar: hiildsa edersek diyebiliriz ki, ilgili Tegekkiiliin ida-
re meclisi, Umumi Heyet kararim icra etmek iizere, 3460 sayili kanunun
28 inci maddesi uyarmnea ittihaz edecegi bir kararla Milessesenin hangi
girket gekline konaca$ni tayin etmeli ve Milessese statiisiinii o tipe uy-
gun bir sirket statiisiine [kalbederek bu tadil muamelesine miiteallik ka-
rarlam Igletmeler Bakanlifinca tasdlk edildikten sonra ticaret sicil-
line tescil ve ilan ettirmelidir.

Isletmenin idare merkezi, -limited veya anonnn girket 1barelerm-
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den sarfinazar- ticaret unvan:, igtigal mevzuu, itibari ve tediye edilmig
esas sermayesinin miktan hi¢ degismediginden tescil edilen Miiessese
statiisiine megela.:

— 1k ve yegane hisse sahibinin kim oldugu,

— 1lk idare meclisinin kimlerden tesekkiil ettifi,

— 1dare meclisi azalariyle murakiplarin sahip olmalan lizim gelen
vasiflarin neden ibaret oldugu,

— Her hissenin itibari kiymetinin ne kadar oldugn,

— Mubhtelif nevi hisselerin meveut olup olmadify, mevcutsa nevi-
lerinin ve hususiyetlerinin neden ibaret oldugu,

— Hisse senctlerinin nama yazih oldugu ve yalmz Tirk vatandag-
larina devir ve temlik edilebilecegi yahut Bakanlar Kurulu Ka-
rar varsa, kismen veya tamamen hamiline ait olabilecegi, '_

gibi hususlarla Ticaret Kanupunun 279 uncu maddesinin 5,6,7 ve 9

sayil bendlerine tekabiil eden kayitlar dercedilmelidir.

Diger taraftan Miiessese statiislinde ilgili Tegekkiile bahgedilen se- )
lahiyet, imtiyaz ve riichan haklarina miiteallik kayit ve gartlar tay edil-
melidir. .

Hig hir siiphe ve tereddiide mahal birakmamak icin Miiessese sta,-
tiisii, tadile muhtac olmiyan kisimlar baki olmak {izere, ilaveler ve ta-
dillerle birlikte yeniden kaleme almmal ve ondan sonra tescil ve ilan
edilmelidir,

Tebdil igleriyle ilgili ola.n biitiin muamelelerin ve tescillerin hi¢ bir
vergi, resim ve harca tibi olmadifr 3460 sayili kanunun 40 inci madde-
sinde sarahaten yazilmig ve bu suretle Devlet igletmelerinin Gzel serma-
yeye devri onemli bir engelden kurtulmugtur. Zira mezkfir muafiyet
kayd1 olmasaydi - pek yiikeek kymetler bahis mevzuu oldugu icin - orta-
ya ayrica bir de vergi, resim ve harg yiikiiniin kime ait olacag1 meselesi
¢ikacaktl.

v
NETICE

3460 sayily kanuna tdbi tunlan ssletmelerden bir kismimy Ozel ser-
mayeye devretmek arzusunu ger¢eklegtirmek icin aym kanunun 39 uncu
maddesi hitkmiine gore takip edilecek yol kanunun ruk ve lafoina uygun
gelen en saglam yoldur, fikrindeyiz.



