INGILTERE ve A.B.D.de SENDiKALIZM ve BUNLARIN MUKAYESES]

Yazan: Turgut SENGIR
Ankara Hukuk Fakiillesinde Asistan

PLAN : _
1. Girig, — 2. Genel olarak sendikalizmin manasi ve g¢egitleri, 8. Ingiltere’de sendikaliz-
min tarini gelismesi, 4. A. B. C. de sendikalizmin tarihi gelismesi, 5. Netice.

Giris ;

Zamanmmzda iktisadi geligmenin en &nemlilerinden biri de siiphesiz
sendika hareketleridir. Ferdin devlet muvaceheginde hak ve hukukunu te-
min ve muhafaza zimmnda yaptig1 miicadeleler, ve elde ettigi kazanclar sa-
yesinde nihayet esas prensibi “Devlet fert icindir; fert devlet igin degil”
olan liberal ferdiyetciligin zaferiyle neticelenmistir. _

Fakat gerek nazariyat ve gerekse tathikatta her teze karg: bir antitez

ile Mr. Desmons aleyhine yapilmig olan takibat Tiirk otoriterleri tarafin-
hudutlar haricinde kiin bilciimie arazi {izerinde ve bu araziye miiteallik ve kezalik

ile mukabele edildifinden asin ferdiyetciligin de karsisinda sosyalist cere-
yanlar belirmege bagladi. Bdylece kidsik demokrasi mana ve 6nemini genig
mikyasta kaybederek cemiyetgi telikkilere uygun bir demokrasi sistemi
yer alda. .

Roger Bonnard’'m sendikalizm mevzuunda negretmis oldugu kitapta
sOyledigi gibi: “Liberalizm ferde terkettigi hiirriyetle menfaatlarin uzlag-
mas1 vetevazununu temin gayesini giidiiyordu. Halbuki hakikat bunun bir
. hayal oldugunu géstermekte gecikmedi. Hakikaten (Birakmiz yapsin, bi-
rakimz gecsin) i prensip olarak alan ferdiyeteilik, bilhassa biiyiik bir kapi-
talizm geklinde fertlerin faaliyetlerini kendi meslekleri ve serbest rekabet
rejiminin niifuzu altinda tegkildtlandirmaktan uzak olduklarim gdstermig-
tir.

Bilakis fertlere sayisiz meslek ve menfaat gruplarmin bir azas: ola-
rak liberal ekonomi sistemi dahilinde bile hi¢ olmazsa kismen ferdi menfa-
atlarindan feragat mecburiyetinde kalmiglardir. Bu sebepten de faaliyetle-
rini miigterek bir gayeye baglamak durumundadirlar,

Boylece liberal kapitalizmin sosyal tertiplenmesi kendiliginden kol-
lektivist bir yonde tebeddiilita ugramgtir, Bu fiili durum az sonra tesirini
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gostermege baglamis ve liberal olmiyan sosyalist ve ekonomik nazariyele-
re miitemayil bulunan sendikalizm, korporatizm ve korporatif devlet gibi
isimler altinda mesleki doktrinler meydana gelmege baglamigtir (1).

Hakikati halde patronlarin isgilere kars: vazifeleri oldugunu ileri sii-
ren doktrin yiiksek ahliki diigiincelerden ilham almaktadir. Mulhouse'lu
bir endiistri adami 19 uncn asrmn ilk yarisinda “Fabrikator, iggilere iicretten
bagka sevler de horcludur” demistir. Le Play doktrininin temellerinden biri-
ni patronun iscilere karst vazifé ve haklar tegkil eder. Patron igciyi giitmek
onu maddi ve manevi bir gekilde himaye etmek selahiyet ve mecburiyetin-
dedir. Patronlarin bu sahadaki gayretleri igcilerin maddi ve manevi gartla-
rinl 1sldh gayesini giiden bircok miiesseseler meydana getirmigtir. Bunlar
arasinda tekaiit sandiklari, hastalik ve ig kazalar: icin yardim sandiklar:,
temiz, ucuz isci evleri, igci bahgeleri isci ve milstahdemlerin giyecek vesair
ihtiyaclarim perakendecilerden daha iyi ve daha ucuza temin eden patron
magazalarin zikredebiliriz. Ancak bu himaye miiesseseleri muhtelif kanu-
ni, fiili ve iktisadi sebepler yiiziinden tatmin edici mahiyette olmamig ku
suretle de Trade - unionizm've sendikalizm gibi cereyanlar lusa bir zaman
iginde milletlerin sosyal ve ekonomik biinyelerini kavramglar ve bugiin de
oldugu gibi devletlerin i¢ ve dis siyasetlerinde gok miihim roller oynamig-
lardir. Bugiin artik su hakikati herkes teslim etmektedir ki ileri sanayi
memleketlerinde smai iktidar, siyasi iktidarin bir refleksi mahiyetindedir.
Sinai birlikler, sendikalar, korporasyonlarin devlet idaresindeki rolii cok
énemlidir. Meseld ileri sanayi memleketlerinde ig¢i sinift miihim bir unsur
tegkil etmektedir. Bu ziimrenin amme iglerinin idaresine igtiriki ve kuvve-
tini siyasi sahada da aksettirmesi pek tabiidir (2).

Ingiliz ve Amerikan sendikalar: ise bunu tamamen miidriktirler ve
istedikleri nishette genig dlciide devlet idaresine istiriki saglamglardir,

Sendikalizm ve Trade - unionisme cereyaniarinin bu agikar Snemi kar-
sisinda mevzuu bahis miiesseselerin siyasi ve hukuki cepheleriyle diinya-
ya rehberlik etmis olan Ingiltere ve Amerika’daki inkigaflarmm ietkiki ve
bunlarin mukayesesi mevzuun ehemmiyetini kat kat arttwacaktir,

Genel olarak sendikalizmin manasi ve c¢esitleri :

Sendika ile sendikalizm arasinda biiylik bir fark bulunmasina rag-
men sendikalizmin manasuun anlagilmas) icin sendikalar hakkinda fikir
vermek zarureti vardir. Sendikalar herhangi bir meslek ve san’at erba-
binmin ve umwmiyetle igcilerle ig verenlerin kendi ziimrelerini ilgilendiren
iktisadi ve ictimai menfaatlarint gozetmek iizere viicuda getirdikleri ce-

(1) Gerhard Leibholz. Revue de Droit Public Annde 1938 p: 68,
(2) H, Truchy. Elemanter umumi ekonomi a. 100.
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miyetler, derneklerdir. Zamammzda zirai sendikalar, igci sendikalar,
patron sendikalar vesaire gibi muhtelif sekiller arzeden bu tesekkiiller
kendi aralarmda bir talum simfiara ayrlmsgtir, Meseld bugiin isei sendi-
kalar ¢ok muhtelif ve birbirine zit c;ereyanlara tabi olarak basllca iic se-~
kil gostermiglerdir :

1) Kirnmz sendikalar (Syndxca,ts rouges) ki daha z1yade miicadele-
ci, patronlarla ugragici birliklerdir.

2) Sar sendikalar (Syndicats jaunes) ki daha ziyade patronmlaria iyi
gecinmege miitemayil muhafazakir birliklerdir.

3) Yesil sendikalar (Syndicats verts) ki hiristiyanlik ve kardeghk e-
saslarma miistenit dini birliklerdir.

isci sendikalam ferdi mukavele yerine cem’i mukavele ikame etmek
ve bunu da sendikalar federasyonuna yaptirmak, cirakhigl tahdit etmek,
kadmlarmm rekabetini bertaraf etmek, ecneb1 igcilerin rekabetini bertaraf
etmek ister (3). '

Bunlarin asil gayesi meslek mensubunu arasinda yardunlagmayl sag-
jamak olup, i3 hayat, ihtiyarhk sigortalar: temin etmek, mesleki menfa-
atlarim korumak ve bir meslek disiplini kurmaktan ibarettir (4).

Sendikalizm ise bir nevi sosyalist doktrin olup hem doktrin ve naza-
riyeyi ifade eder, hem de gayenin tahakkuku icin tasarlanmig hareket
plam manasmda kullanmihr,

Rengi ne olursa olsun cesitli sendikalizmlerin milgterek noktalar: sen-
dikalara siyasi bir mahiyet tanimak, yani parlamentolarda klasik mana-
da demokraside oldugu gibi fertlerin degil mesleki guruplarin temsil edil-
nielerini saglamak ve devletin iktisadi vasfim siyasi vasfina istiin tut-
maktir. Bonnard’m hakh olarak s6yledigi gibi “Sendikaya atfedilen finiter
ve mesleki karakier sendika fikrinin bu tegekkiiliin azalarimm ferdi men-
faailarin temsile ve onlarn miidafaaya miinhasir bulunmasmdan dogmug-
tur. Marksst sosyalizm tarafindan kabul edilen cemiyet teldkkisi ise sen-
dikalizmin simf miicadelesi emrinde bir vasita oldugu ve biylece patron
smfina miilkiyet hakkm tammaya matuf oldugu neticesini gikarmig
(5). Felsefi bakimdan ise sendikalizm tipki sosyalizm gibi iicret sistemi-
nin haksizlig, igcinin istismarna dayanan kapitalist cemiyetin gayri ah-
1aki olusu ve Marks’in simf miicadelesi akidesi ile baglar. Halbuki sosya-
lizm ile sendikalizm arasinda biiyiik fark vardwr. Hakiki sosyalist devlet
organlarmin miistehlikler tarafindan kontroliinii ister. Halbuki sendika-
lizm taraftarlart bunun kendilerinin yarattiklar: tegkilat yani sendikalar ve

(3) Baban (Siikrii) Xkonomi teorisi dersleri s. 212
{4) Akbay (Muvaffak) Amme hukuku dexsleri s. 213
{5} S8Syndicalisme, corporatisme et l'etat corporatif s. 66.
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trade - union’lar vasitasiyle miistahsiller tarafindan icra olunacak bir
kontrole taraftardirlar, _

Sendikalistlerin nazarinda devlet cahildir, miistebittir ve biirokrasiye
meyyaldir. Halbuki cemiyetin asil cahgan simfi tarafindan icra olunacak
kontrol hiirriyeti korur ve iktisadi gelismeyi saglar.

Acaba sendikalarin bilhassa 1§gl sendikalarmin tegekkiiliine zuigin
zaruret higsedilmigtir? :

Sendikaya mensup meslek mensubininin biitiin maiget ve medan iicre-
tine miinhasirdir, Bunu yiikseltmekte ¢ok biiyiik menfaat gériir. Ancak
iicret arz ve talep kanunlarma gore taayyiin ettigine nazaran tabii kanyn-
iar iizerinde ferdlerin arzusu tesir icra etmez, 1g¢i yalmiz bagina hareket e-
derek patronia iicret miizakeresine girigemez. Ciinkii evvela isgi bekliye-
. mez halbuki sermayeder bekleyebilir, 1gci maisetini temin zmmmnda ca-
hgmak mecburiyetindedir. Saniyen isci miinferiden miiracaat ederse pat-
_ron kolayca ondan vazgegebilir. Ciinkii emrine amade bulunan namzetler
coktur. Nihayet patron piyasanin vaziyeti hakkinda ¢ok iyi malfimata sa-
hiptir, Bu sebepten kendi menfaatlerini kolayca takdir edebilir,

Bu gibi amiller tesiriyle igci arz ve talebin icap ettirecegi aewyeden
dun bir iicretle calismaga zorlanabilir.

igste gerek isci ve gerekse difer nevi sendikalar tegkildit mensubini-
nin patroniarin kargisina tek olarak degil fakat kiitle ve ziimre halin-
de- citkmasin temin eder. Miisterek menfgatlar bu suretle daha miikem-
mel surette miidafaa edilebilirler (6).

Diger taraftan iktisadi hayat gbwden gecirildikte gorilir ki kapi-
talizm 3 merhale gegirmigtir. 1 — Tacir kapitalizmi 2 — Patron kapi-
talizmi (igveren) 3 — Sermayedar (banker) kapitalizmi,

Zamanimiz banker kapitalizmi devresini temsil etmektedir. Cinkii
birinei halde haklarim muvaffakiyetle savunan igci sendikalar: ikinci du-
rumda biraz daha giic duruma girmig nihayet bu son vaziyette ise du-
rumlan biisbhiitiin kotitlesmigtir, Ciinkii zamanmimizda banka sendikalar:
ve yatirma bankalar: hisse senetleri ihraci ve muhtelif girketlerin hisse
senetlerini satinalma suretiyle sanayida bir temerkiiz viicuda getirmig du-
rumdadirlar. igci artik muayyen bir gurupla miicadele edemiyecektir. Sen-
dikalar, kargilarinda meydana gikmayan ve fakat cok kuvvetli olan bir
kapitalist kiitle bulmaktadir. Bu kiitlelerin menfaatlerini temsil eden
bankerlerse sendikalarin tazyiki karsisinda fabrikalan kapamak, mem-
leketin baska taraflarina hatta bagka memleketlere nakletmek gibi zecri
tedbirlere bagvurmaktadirlar.

(6) Baban (Biikrii) iktisat dersleri s. 212



. ot : TURGUT SENGIR

Diger taraftan kapitalizmin ilk safhalarinda igei igsiz kaldigh zaman
dahi mevcudiyetini idame icin kafi derecede bir gey elde - edebiliyordu.
Halbuki zamanimizda iktisadi hayat sartlarmin fevkalide agir olmas:
onlarm maigetlerini ancak alacaklari nakdi iicretle saglamak zorunda
birakmigtir. Keza zamanmmizda igei kiitlesi eskiye nazaran muazzam de-
necek derecede artmigtir. Bunlarin koylerinden, topraklarindan ayrihip
biiyiik senayi bolgelerine yerlegmig bulunmalar ve hir daha kolay kolay
topraklarina dénemivecek vaziyette bulunmalari bu miicadelenin ne ka-
dar hayati olacagim izah etmesi yoniinden énemi haizdir. Igte bugiiniin

ig¢i sendikalarm igeinin bu giic durumu kargilamaga cahismakta ve
bilhassa bu maksatla kurulmug bulunmaktadir,

Hiilasa isci sendikalan, iggilerin isi terketmek veya grev yapmak

‘silahim kullanmalarm miimkiin kilmaktadir, Iglerin iyl gittigi za-
manlarda toplanan paralarla sendikalar igcilere asgari hayat saglamak
suretiyle grevi uzatmak ve patronlar: igci gartlarmi kabule cebretmek
imkimm bulmaktadirlar (7).

Sendikalizmin tasavvur ettigi gelecektekl igtimai tegkilatin niivesi
mahalli sendika iscibirligidir. Bunlar “Bourse de travail” vasitasiyle bi-
ribirleriyle irtibat halindedirler, Biiro umumi bir (ig ajansi} ve igci bul-
ma tegkilati vazifesini goriir, ve ayni zamanda iggi birliklerinin umumi
bir faalivet merkezidir. Bu tegkilat biitlin miistahsiiler arasinda daimi
bir rabita tesis eder. Boylece kapitalist sanayi yerine ekonomik federas-
yon kaim olur. Devletin siyasi ve idari mekanizmasi da bu suretle or-

- tadan kalkar, _ _ ' '

Sendikalizm nihai gayesine erismek icin ihtilil yolunu segmigtir,
Binaenaleyh sendikalizmin tatbik plim miitemadi bir sinir miicadelesidir
ve bu miicadelede baghca silih, grevdir, Her grev sendikalizmi ihtilal gii-

- niine biraz daha yaklagtiran ve igcilere kuracaklari yeni igtimai nizamm
felsefesini 6gretmege yarayan bir hazirhk safhasidir. Ihtildlde biitiin

- istihsal vasitalar ele gegirilecek, ve geflik kabiliyeti olanlar idareyi el
lerine alacaklardir (8).

tgciler bu maksatla birlesme ve sendika kurma hakkim ancak son
zamanlarda alabilmiglerdir, Ingilterede dahi igcilerin sendika kurma hak-
ki geg baganlmigtir, (9). Sendikalist cereyanlarin mengei Fransadir.

Miifrit liberalizm veya ferdiyetcilifin begigi olan Fransa ayni zamanda
sendikalist cereyanlarda da milletlere rehber olmugtur (10).

(7) Kuyucak (Hazim Atif) Isci sendikalar: aybk ansiklopedi.
(8) Capitalisme, socialisme and democracy s. 339

{9) English Political institutions (J. A, R. Marriott) 8. 20.
(10} TFreedom and organisation (Bertrand Russel) s 231.
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Ingiltere’de ise hertiirlii igcilerin birlesmesini meneden 1549 tarihli
kanuna gonradan ilaveler yapilmug ve Ingiltereyi idare edenlerin Fransa
ihtildlinden ve Irlandadaki ayaklanmalardan korktuklari zamanlarda bu
tirlis birlegmeleri meneden kanunlar ¢ikarilmigtir. 1824 te bu hak bir ka-
nunia taminnug, ve fakat yine isci cereyamndan korkularak 1825 fe bir-
legmeler serbest hirakilmakla beraber sendikalarin faaliyetleri hayli tah-
dit olunmugtu (11). Miistahsiller tarafindan hiikiimet fikri ise ilk olarak
Robert Owen’in aklina gelmigti. 1834 te kurulan “The Grand national con-
solidated trade - union” igciler birlikleri milli ittihadi bu fikirle kurulmug,
fakat bu tesisin bilyiik tesiri olmamigtir (12).

- Ingilteredeki isgi sendikalar 1867 den itibaren siyasi faahyete gu--
rmg, ve Avam kamarasma temsilciler sokmak icin ¢aligmaya baglamigtir.

Bu faaliyet 1909 da Lortlar kamafasmm bir karariyle durdurulmus-
tur. Lortlar bu kararda sendikalarmn bu gibi faaliyetlerini kanun disi say-
- muglardir. Fakat 1913 ig¢i sendikalar kanunn sendikalara bu hakki. da
bahgettiginden gerek iktisadi ve gerekse siyasi sahada tam bir serbesti el-
de edilmigtir (12). Sendikalizmin Ingilteredeki inkigafinin teferruatina
ge¢meden evvel miilhem -bulundugu Fransiz sendikalizminin geligmesini
¢ok muhtasar olarak incelemek yerinde olur. '

Fransiz sendikalist fikri milletlerarasi tegkilat geklinde Hk lfadESlnl
1869 da Bale gehrinde toplanan milletleraras: igciler keagresinde bulmus-
tur. Mevzuubahis toplantidaki fransiz delegesi “ilerde sendikalarin federal
meclislerinin hiikiimetin yerini alacaklarim ve bunlarin delegelerinden
miitegekkil bir komitenin ig miinasebetlerini tanzim edecegini sdylemig ve
" bu fikir “confédération generale du travail” tarafindan benimsenip inkigaf
* ettirilmigtir. Doktrin hilhassa 1902 den sonra Pelloutier’'nin ¢aligmalariyle

bityiik bir kuvvet iktisap etmis ve Fransa diginda ve bilhassa Amerika’da
denn tesirleri gorlilmtigtur : :

ingilterede sendikalizmin Ta.rllu incelenmesi :

Sendika tegkildtinin esasim ortacag loncalarmnda bulmak miimkiindiir.
Hakikaten lonca tegkilat: sendika tesgkilatmna az cok benzemekte ise de a-
ralarinda fark cok biiyiiktir. Ciinkii bugiinkii sendikalar ortagag lonca-
lar1 gibi ticari gartlarin degil fakat sanayi sartlarimm mahsuliidiirler. Mo-
dern sendikalar kapitalist sistemle viicut bulmuglar, evveld karigik ikti-
sadi degigikliklerin ortaya koydugu realiteler karsisinda ig¢i simfinimn men-

faatlarini korumak icin igciler tarafindan adeta insiyaki olarak meydana

(11) Ig¢i sendikalar (Hazim Atif Kuyucak).
112) Les syndicats britannigues (John Price} s. 78,
(18) 1gci Sendikalar (Hazim Atif Kuyucak).
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gelmig; bildhare ig¢inin durumu ve iktisadi sistem igindeki mevkii ile ilgi-
lenen daha guurlu bir igci tegkilafs halini almiz ve nihayet iscilerin hayat
standardim1 yiikseltmek i¢in milessir bir mildafaa ve taarruz vasitas ol-
muglardir (14). .

1ik trade - union’lar Sydney ve Beatrice Webbe gore 17 inci asrm
sonlarinda goriilmils yahi makine ile istihsal devrinden 100 y1l énce mey-
dana gikmig fakat esas itibariyle “Smaf inkildp (industrial revolution) ile
onem kazanmiglardir. Trade - union’larin yukarida da sbylemig oldugumuz
vechile 18 ve 19 uncu asirlardaki faaliyetleri hakikaten endige verici se-
kilde olmugtur. Parlamento 1779 da acele isdar ettigi bir kanunla iggiler
arasmda her tiir}ii birligi menetmigtir, Bu men keyfiyeti ancak 1824 e ka-
dar devam edebilmig, 1810 da Times aleyhine agilan bir amme divasi igci
birliklerini meneden kanunlarin adaletsizligine dikkat hazarm celbetmig
ve Francis Place’in tegebbiisil ile bu kanunlar 14gvolmugtur. Bundan son-
ra hafif teldkki edilebilecek azcok sarsintilar olmus ise de trade - unionizm
igin hakiki inkigaf devresi artik acilmig demekti, Bu inkigafm énemli olan
diger bir merhalesini de iggilerin federal ve iiniversel tegebbiisler kurma
temayiilinde bulunmalarn tegkil eder. Nitekim 1834 te ‘““The Grand con-
solidated trade union Isci birlikleri milli ittihadi” meydana gikmms boyle-
ce yalniz muayyen sanat erbabh degil ayni zamanda muhtelif san’at erba-
bini kavrayan birlikler kurulmugtur, (15).

1885 ve 1866 yllarinda Trade - union'lara miiteallik konular incele-
mek iizere hiikiimet bir komisyon kurmugtur. Mezkiir komisyon ¢ahgma-
lariyle yeni ve ihtiyac1 kargilayabilen kanunlar isdar edilmig ve iggi bir-
liklerini daha fagla hitrriyete sahip kilmighr. '

Bu ciimleden olmak iizere 1868 yilinda toplanan sendika kongresinde
delegeler baslica gaye olarak kendi ig hiirriyetlerine mugayir kanunlamn
ilgasim temin etmeyi diiglinmiigler ve emeklerinin kanun tarafindan ga-
ranti edilmesini istemiglerdir, O zamana kadar sendikalarn kanun muva-
cehesindeki durumu o kadar fena bir gekilde tanzim edilmigti ve ellerinde
bulunan meblig o kadar sakat bir gekilde muhafaza edilmigti ki suiisti-
maller kargismda herhangi bir takip imkinsiz hale gelmisti. Gergi o za-
mana kadar geref ve dirayetleri herkes tarafindan teslim edilen kimsele-
rin idare ettigi sendikalarin kanuni mesnetlerinin zayifh: farkedilmemis-
ti. Ancak bunun béyle devam etmesi de beklenemezdi. Igte bu vadideki ¢a-
hgmalar verimli neticelerini vermis ve 1867 senesinde “Master and servant

(14) . John Price. Les syndicats britaniquea. 8, 79, |
(18) & A. R. Marriott. English political institutions p. 186,
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act” ile 1871 de ig mukavelelerine tealluk eden cezai hilkiumler meydana
getivitmigtir, . '

' 1871 ve 1876 kanunlari ihdas edilen kontrol komisyonuna kanuni gart-
lara uygun olarak kayitlar: yapilmg sendikalar fizerinde idari kontrol yet-
kigini tammugtir, Bu kontrol bugiin dahi devam etmekte ve kanuni mesne-
dini 1871 tarihli kanunda bulmaktadir (16). _

Bunlardan bagka yine bit sahada 1871 -yilindan 1878 yilina kadar par-
lamento tarafindan isdar edilen kanunlar Ingiliz sendikalizminin bir ana-
yasas olciistinde ehemmiyet kazanmg ve memleketin sinai ve sosyal teg-
kilatlanmasinda bityiik tesirler icra etmekten geri kalmamigtir.

Trade - unionizm’in gerek iktisadi ve gerekse siyasi hayata tesiri
neticesi olarak 20 inci asirda bu tegekkiiller saglamlagmig ve miisbet gekli-
ni almgtir (17). '

- 1906 da ctkan ‘““Trades dizputes acts” (is miinazaslan kanunu) ve
Osborne divasim miiteakip 1913 te gtkarlan “Trade union act” (ticaret

birligi kanunu) gibi mevzuat ile trade - union’larm siyasi mahiyetleri fi-

ilen ve resmen tamnmigtir. .

“Trade disputes acts”, 1906 secimlerini miiteakip 51 igci milletvekili
namzedinden 29 unun parlimentoya girmesi ve bunlarin ¢ahgmalan ile
meydana gelmig bir neticedir. Bu kanun sendikalarin, zendika olarak ta-
kip mevzuu olamiyacagim ve grev karar: verildigi takdirde de gayri mes’-
ul olacagim tasrih etmisti. Bildhare tatbikatta bu kanun ¢ok yanlig anla-
gilmig ve sendikalars kanun iistiinde bir yer verildigi zehaln umumileg-
migtir, Fakat acik olan diger bir nokta da sendika mensuplarimin fert o-
larak herkes gibi kanun dniinde mes'ul tutulacag: noktas idi. “Trade dis-
putes acts” dan tam alts y1l énce yani 1900 yilinda Ingiliz Isci Partisi, sen-
dikalarm bu ydnde faaliyetleri sayesinde kurulmustur, Halbuki meself
Almanya ve ltalyada Nazi ve fagist siyasi partisi kurulduktan sonradir ki
gendikalara benzer tegekkilller meydana gelmege baglamigtir,

Diger taraftan Ingiltere’de igci partisine kabul keyfiyeti sendikalist-
lere miinhaswe birakilmamig fakat bununla beraber parti biinyesinde sen-
dikalistler ekseriyeti daima muhafaza etmiglerdir.

Osborne davasinmn esast da gudur :

1911 yahinda sendikalann sermayelerini siyasi gayeler ugrunda sarfet-
mek mevzuunda bir mesele ortaya atilmigt:, Osborne isminde bir sendi-
ka iiyesi sendikalarin sermayelerini siyasi gayelere tahsis edememesi fik-
rini ileri siirmiigtiir. Bu fikir Lordlar kamarasinda bahis mevzuu olmug

{18) Bir Walter Citrine. Les syndicats anglais p. 26.
(1T) J. A. R. Marriett, English political {ngtitutions p. 17.
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ve Trade - union act'n tahaddiisiine sebebiyet vermistir. Mevzubahis
olan kanun sendika sermayelerin kullamlabilecegi siyasi gayeleri tayin ve
tahdid etmigtir. Bdylece her sendika asil sermayesinden ayrilmak {izere -
muayyen siyasi gayeler i¢in bir miktar para aywmakia mecbur tutulmusg-
lardir. Bu meblig senelik veya iic ayhk aidatla temin edilecekti (18).

Bu devirde muhtelif federasyonlar kurulmug ve bunlar da aralarin-
de hirlikler vilcudd getirmiglerdir. Bunlar arasinda “Miner’s Federation
of Great Britain” “Transport Worker Federation” ve “National union of
Railwaymen” zikrolunabilir. '

Birinci Cthan harbi Trade unionisme hareketlerme kisa siiren blr
durgunlunk vermig ise de 1926 da yeniden taze kuvvetlerle harekete gegen
Trade union’lar nihayet igi umumi bir greve kadar vard;rmlglardlr.

1926 da meydana gelen Lock - out hareketi glindelikierin azaltimasim
labilmig fakat 1929 da igeiler avam kamarasinda ekserlyetl temin etmis-
lerdir,

1926 da meydana gelen Lock - out harekti gundehk}enn azaltilmasiny
ve caligma saatlerinin fazlalagmasim reddeden maden 1§g11erme kars: ol-
mugtur,

Diger tegkiller ve umumi efkir bu durum kargisinde maden lggllerl
safinda yer almiglardir, Kongrenin umumi bir greve mani olmak igin
yaptig1 biitiin gayretler neticesiz kaldi Milli grev kararlagmgti, Fiili-
yatta ise bu grev hichir zaman umumi olmamigtir, Grev sonucinda sec-
menlerinden higbir seldhiyet almaga liizum goérmeden zamar:n muhafa-
zakir hiikiimeti 1927 yihnda kuvvetli bir muhalefete ragmen “Trades
disputes and Trade. union acts’lar g}karmaga muvaffak olmugtur. Ka-
nun yalmz iggi meseleleriyle ugragmiyor, ayni zamanda sendikalist ha-
reketin politik faaliyetlerini de tanzim ediyordu. Kanunda muayyen isci
ihtilaflarim tanzim etmefe matuf olanlardan maada hicbir grev ve Lock
- out'un kanuni sayilamyacagim bildiriyordu. Bundan bagka kanun
grevlerin meydana gelme gartlarin: da bazi kayitlara tabi tutmug ve sen-
dikalarin siyasi gayelere matuf bulunan meblag temin geklinde baz te-
beddiilat meydana getirmigtir. Bundan biyle sendikalar - esas sermaye-
lerini tegkil eden aidatlar: azalar peginen ve yazih rizalarmi havi senetler
vermedikee élamlyacaklardl. Igci partisi ne 1924 te ne de 1929 da parti
gayelerini tahakkuk ettirebilecek ack ve muntazam bir program ortaya
koymamstir. Bunda parlamento icindeki zayf durumun bilyilk tesiri
olmugtur. S

(18) Sir Walter Citrine. Les syndicats anglais p. 88,
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1941 Mayisinda Sir Neville Chamberlain’in istifas: iizerine ig¢i partisi
milletvekilleri muhafazakar parti bagkam Winston Churchill’in bagkanhk
cttiZi bir koalisyon kabinesinde baz bakanliklar deruhte etmisler ve bu
arada Parti bagkan: Attlee de haghakan yardimcis1 olmugtur, .

Hiildsa umumi grev sonucunda yani 1927 yih sonlarina dogru gqika-
rilan kanunlar Ingiliz Trade - union’larina sendika vechesi vermis ve bun-

larin hukuki durumu kat’i olarak tesbit edibnigtir. Mevzubahis kanun
bilhagsa iki esas zikreder : ' o
© 1 — Umumi bir grev biitiin memleketi kapliyan milli bir grev olsa .
dahi gayesinin mutlaka siyasi olmas1 gerekmez. Bu, igcilerin hayat stan-
dartlarm korumak icin megru bir miidafaa silihi olabilir,

'2 — Bir grev ne zaman gerek dogrudan dogruya ve gerekse hatka 13-
kence suretiyle hitkiimeti tazyik ederse bunun gayri megru oldugu ilan e-
dﬂerek myasi mahlyetl kanul edilir (19).

Gorilliiyor ki sendikalar korumaktan gaye amme menfaatldzr Cemi-
yetin miistahsil simfimn hayat gartlarm diizeltmek veya miikemmelieg-
tirmek yalmz miistahsil kiitlenin degil miistehliklerin de menfaati iktiza-
sidir, Sendika faliyetleri bu iki ssmf menfaati hemayar gétiirmek zorun-
dadir. Aksi takdmde bundan halk renelde olur Bu netice ise beklemlenl
bailtalar.

Genel olarak gunu syliyebiliriz ki Ingllterede sendikalizmin en mi:
him tesiri muhtelif sendikalarm birlegtirmek ve ortaya kuvvetli- ittihatlar
Jikarmak olmugtur, ingiliz trade - union’lan fransiz sendikalist doktrini.
nin kabulii ile degil fakat bunun pratik ve miisbet sekilde tadil edilniesiy-
le viicud bulmustur. Ingiliz sendikalizm sisteminde hergeyden once Ingil:
terenin siyasi biinyesi ve Inglhz hususiyetleri bariz olarak goze l_;arp-
maktadir.

Ingiltere’de revolitsyoner sendikalar da bulunmakla heraber bunlar
pek itibar girmemiglerdir, Keza bu sendikalar sendika hiikiimetine hichir
zaman taraftar olmamglar, diger bir ifade ile bunlar sendikalizmde miis-
tehlik haklarimin da gézoniine alinmasi gerektigi hakikatini miidrik du-
rumda bultmmamglardir. Bugiin Ingiltere’de sendikalarin siyasi ve idarf
fonksiyonlar: bithassa ¢ok énemlidir. Ingiltere’'nin sanayi idare sisteminde
bunlarin mevkileri kat'i surette tesbit edilmigtir. Sosyal sigorta igleri, hii-
ktimetin pamuklu ve yiinlii mensucat v.s. gibi fabrika ve sanayi mahalleri-
ni kontrelde sendikalar bilfiil idareye istirik etmektedirler. Bu gibi igle-
re ait kanunlarin hazirlanmas ve isdarinda da sendikalarin genig faaliyet,
ve tesirleri goriilmektedir. '

(18) Bertrand Russel. “Freedom and organisation” (1814 - 1014) 8. 281, -
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Sendikalar mithim sanayi meselelerinin mitnakagalarmns igtirdk etti-
rilmekte ve memlekeiin smai ve ekonomik myaaetlmn tesbitinde istigare-
lere davet edilmektedir.

Nihayet sendikalarmm siyaset alaninda en biiyiik tesiri bunlarn bizzat
viicut vermis olduklar: isci partisi ile igbirlifi yapmalandir (20). Mezkir
parti statiisii sendikalarin partiye ahnabilecegini kabul etmekte ve tescil
icin kolayhklar gostermektedir. Bu meyanda parti milli icra komitesinin
25 iiyesinden 12 si sendikalar tarafindan namzet gosterilerek sendika de-
legeleri tarafindan partinin senelik toplantismda segilirler. Parlimentoya
iiye secilen sendika mensuplar wnumiyetle ig¢i partisinin parlamento gu-
rubunu tegkil ederler. Sendika mensuplarmn parldmento faaliyetlerine bu
gekilde karigmasi Ingiltere’de bilhassa zaruridir. Esasen biitlin iktisadi
hayati sinai inkigafing baglh bulunan Ingiliz hitkiimeti, gerek icraatinda ve
gerekse rehber ittihaz ettigi kanunlarin meydana ‘geliglerinde bu sendika
mensubunu milletvekillerinin teknik tecriibe ve bilgilerinden genig surette
istifade etmektedir, Sendikalar parlamento gurubu iiyeleri gerek “igci bir-
likleri kongresi” ve gerekse iggi partisi tarafindan tesbit edilmis siyasi
telakkileri savunurlar,

T. U. C. (Ig¢i birlikleri kongresinin) isci partisinin ve Kooperatifler
birligi (union cooperative) in faaliyetlerini tevhit icin “Natiomal Council
of labour” naminda bir koordinasyon tegkiliti vardir. Bu konsey sendika.
lar ile diger tegkilit arasinda daimi bir irtibat tesis eder ve bunlar arasn-
da miigterek bir siyaset giidiilmesini saglar, Diger taraftan Ingiliz sendi-_
kalart milletleraras alanda da femayiiz etmigler ve muhtelif memleket
sendikalariyle esash baglar kurmuslardir. Bunlar diger memleketlerin .
sendika faliyetlerini gayet yakmdan takip etmekte ve iggilerin hayat
gartlar1 ve standartlan ile ilgilenmektedir. Keza beynelmilel hiir sendika
tegkilitina ve toplantilarnna da katimaktadirlar (21).

Hiitasa Ingiliz sendikalan yilne degil yapicidhr, Igci birlikleri kongre-
sinin gayelerinin tetkiki bizi bu kanaatimizda hakh gikaracak mahiyette-
dir. Bu gayeler meyamnda topragin, madenlerin maden ocaklarmmn milli-
lestirilmesi, iscilerin amme hizmetlerine daha genig bir gekilde istirakini
zikredebiliriz. Diger bir ifdde ile Ingiliz sendikalan Ingiliz demokrasisini
degil, bildkis Ingiliz demokrasisi sendikalart kendisine uydurmug ve kendi
prensip ve faaliyet kadrosuna sokmustur. Bu bakimdan Ingiliz sendika-
lizmi sui generis (nev’t sahsina miinhasir) mahiyettedir. (22). Keza bu

(20) John Price Les syndicats britaniques s: 44,
(21} Jobn Price Les syndicats britanniques a. 48
(22) J. A. R. Mariott English political insiitutions .17,
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sendikalizmin daimi surette istihaleye tabi olmas da Ingiliz demokrasisi
mab:du-

. Ingiltere'de igci sendikalarmin gerek tarihge ve gerekse tegklla.t ve
faaliyetini bu suretle gézden ‘gecirdikten sonra diger bir Anglosakson dev-
leti olan ve Ingiltere gibi ‘liberalizmin dnetisti teldkki olunan Amerikan
sendikalizmini inceliyelim,

Amerikan sendikalizmi ve hri]u gelismesi :

Amerikan ve Ingiliz sendikalizminin en farik vasfi bunlarn inkigaf-
larmdadir. Hakikaten Amerikan sendikalar Ingiltere’den ayn sekilde in-
kigaf etmiglerdir. Amerikads yukarida Ingiliz sendikalar bahsinde belirtti-
£imiz iggilerin birlegmesi aleyhinde hiikiimler hichir zaman mevcut buiun-
mamg fakat gerek iiye devletlerin kamunlarinda ve gerekse federal ka-
nunlarda agagida izah edecegimiz vechile bazi mani hiikiimlere rastlan-
rmagtir. Diger taraftan A. B. D. de sendikalar hiikiimet miivacehesinde gok
bilyilk bir kuvvet olmakla heraber muhtelif siyasi ictimai ve iktisadi se-

- bepler yiiziinden Ingiltere’de oldugu gibi bir ig¢i partisi kurulmug degil-
dir (23). Durumu tarihi bakimdan ele alirsak goriiriiz ki A. B. D. de ilk
tegebbiisler Ingiltere’den en az bir asir sonra baglamgtar.

1876 yihnda ayakkahbieilar, gapkacilar, kundura ve matbaactlar talih-
sizlige ugrayan arkadaglarma yardim icin kargihkh yardim cemiyeti kur-
muglardir. Fakat bu tegebbiis beklenen fayday: saglayamadi. Ciinkii ev-
vela, giimulii mahduttu. Zarurete diigmiig birkac igcinin ihtiyaclarm gi-
dermege matuf bulunuyordu, Saniyen kavradif igei kiitleleri de mahdut-
tu.

_ - Amerikada sendikalizmin hakiki geligmesine 19 uneu asirda ga.hlt-
oluyoruz. Bu geligmenin iki sebebi vardir.

Birincisi amerikada genis bir sanayi inkilabihmn basariimig olmag,
bdylece makine istihsali devrine girilmig olmass, digeri de giimuliiniin ge-
nig omasdir. Meseld bilhassa dokuma sanayiinde 1000 e yalun igei kul-
lanan fabrika ve miiesseseler bunyn nemli misallerini tegkil edebilirler.
1gte bu durum genig iggi kiitlelerinin menfaatlerini temine medar olabi-
lecek bazt tegebbiislerde bulunmaga sevketti, Igeileri bu yénde tahrik
eden derin saikler mevcuttu, Bunlar ise Ingiiteredekinden apayn idi.

Evveld Amerika'da dogan yeni medeniyet ve ihtigamh zenginlik bii-
tiin Avrups maceraperestlerinin gézlerini kamagtiracak mahiyette idi.
Genig altin, giimiis madenlerinin kegfi ve igletilmesi pars kazanmak harsi
ile miiteharrik bu kiitlelere radikal tesirini gdstermekte gecikmedi. Ital-
ya’dan, Almanya’dan, Fransa’dan, Ispanya’dan, Yunanistan vs. gxbl Avru-

(23) Tagi sendikalar: Prof. Hazim Atif I{uyucak.
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pa milletlerinden Cin ve Japonya gibi Asya memleketlerinden genis kiitle-
ler Amerika’ya akti, Bu sebepten evveld zengin mintakalardaki kdy ve ka-
sabalar bilyiimege ve milyonlarca niifusu kavrayan merkezler halini alma-
©a bagladilar. Bu durum- ise evveld bilyiik pahalilbk dogurdu. Maden ve sa-
nayi tesebbiisleri mahdut ellerde bulundugundan gittik¢e artan hayat pa-
hahliy karsisinda, gelen kiitlelerin kusm) azami miitegebbis sifatiyle degil
igcl sifatiyle caligmaya mechur kaldilar. Biylece artan igci ara kargisinda
sirf kendi menfaatlerini diiglinen patronlar iicretleri diigiirdiiler ve ig sa-
atlarim fazlalastirdilar. Bircok aileler gecinebilmek iimidiyle bﬁtim aile
efradlyle birlikte calismak mecburiyetinde kald:ar,

Diger taraftan ise patronlarin kazanglarl biiyiik rakamlara balig olu-
yordu. Yarm asir kadar siiren bu durum nihayet miiteaddit igci birlik-
lerine yer verdi. 1800 il3 1875 seneleri arasinda birgok igci cemiyetleri
meydana geldi. Fakat bunlar miiteaddit aym meslek mensubininin menfa-
atlarm korumaga medar bulunduklarindan ve bu mesleklerin menfaatla-
r1 hemahenk olmadigimdan miigterek bir tegebbiis kurma ihtimal ve im-
kinlan azaliyordu. Ancak 1881 yilindadir ki meveut birliklerden blrkagl
daha sonra Amerikan i3 federasyonu (American federation of labour)- a-
dim almak iizere milli bir tegekkiil halinde birlegtiler.

Gergi bu tegekkiilden daha Once milli igci birligi (Natlona.l labour .
union) ve ig govalyeleri (Knights of Labor) adlarinda iki aym federasyon
kuruimugtu, Fakat gerek fiye adedinin gayri mahdut olusu ve gerekse
takip ettigi gayenin gayri muayyen bulunugn bunlarin uzun Smirlii ol-
malarina imkin vermedi ve boylece bunlarin yerine 45 binden fazla hyeyl
kavrayan tegekkiil A. F. L, meydana geldi (24).

Ingiliz sendikalizmi ile Amerikan sendikalizmi arasmda.ki en miihim
fark ise Ingiliz sendikalizminin yukarida da belirtmis oldugumuz veghile
sui generis yani nev’i gahsina miinhasir hir sendikalizm olugudur. Ingiliz
sendikalizminde Ingiliz tabiatinin temayiilleri ezciimle muhafazakirhk
duygular hakimdir. Bu bakimdan bunlardan revoliisyoner karakterli u-
mumi grev beklenemez, Zaten devletin de sendikalara kargn takip ettigi
muslihane s_iyasét bu nevi grevleri muharrik bir sebepten mahrum birak-
maktadir, Fakat bununla beraber Ingiltere’de grevier yoktur demek mii-
baldgahdir. Bithassa birinci cthan harbini takip eden harp sonras1 devre-
sinde Ingiltere’nin icinde bulundugu mali ve iktisadi buhran bir¢cok umumi
greviere yol agmig harp sonrasinda anavatana ddnen askerler genig mik-
vasta bii' igsizlikle karsilagmiglar ve bilhassa harp ekonomisinden sulh e-

(24) Herbert Harris, Victor Riesel (A, B. C, de igcl sendilealar1) Ayhk Ansiklo-
pedt. S IR -
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konomisine gecig uzun senelere miitevaklaf bulund-ugundan_ dolayr durum
bir kat daha vahamet kesbetmigtir.

Bu suretle ig sahasimn mahdut fakat 1§§1 sayisinin gok olugu patrom
larda - bilhassa kimiir sanayii-miitegebbislerinde - icretleri diigiirmek ve-
¥a hig olmazsa yiikseltmemek temaylilinii dogurmus fakat gittikce artan
hayat pahahhg: kargisinda isciler umumi greve bagvurmak mecburiyetin-
de kalvuslardir. Halbuki hemen hémen ayni iktisadi gartlar icinde bulu-
nan Amerika’da grevler daha sik-ve kolayhkla olmug ve uzun miiddet de-
vam ederek Amerikan iktisadiyatin: ve giinlitk hayatimi hakikaten giic
durumlara sokmugtur. Ancak bu arada Amerika’'mmn biiyiik isci tegekkiil-
leri temsileileriniti Pearl Harbour Japon taarruzundan 24 saat sonra almig
olduklam bir karar cok gayam dikkattir.. Bu kararla mevzuubahis tesek-
kiiller 2.inci cihan harbl boyunca grev yapmamag taahhiit etmiglerdir.
Bu tashkhiit % 99 bir nisbette yerine getirilmis, ve grevler yiiziinden kay-
bedilen ig giinit % 0,8 veya nihayet % 1 i gecmemigtir (25),

‘Bugiin A. B. D, de 14 milyon kadar sendika iiyesi vardir. Bu 14 mil--
yondan 6,5 milyon kadar1 Amerika ig federasyonuna, 6 milyonu smaf te-
gekkiiller konfederasyonuna (congress of industrial organisation-) geri ka-
lan 1,5 milyonu ise gimendiferciler birligi (Railway brotherhoods) ciftci-
ler birligi, madeneiler Birligi gibi miistakit sendikalara dagilmaktadir, Ge-
nel olarak durum incelenecek olursa Amerikan is konfederasyonunun °
muhtelif san’at kollarinn bir konfederasyonu oldugu yani muhtelif fab-
rika ve madenlerde caligmakla beraber ayni san’attan olan ig¢i birlikle-
rinden meydana geldigi goriiliir. San’at kollar: birliklerini biinyesinde top-
layan bu Amerikan ig federasyonu kargisinda sinai tegekkiiller konfede-
rasyonunu- meydana getfiten sanayi sendikalar1 bulunmaktadir. Bu tegek-
kiil nisbeten yeni olup evvelce 10 birligin birlegmesiyle 1935 yilinda mey-
dana gelmlglerdlr Bu sinai tesekkiller konfederasyonunun programi us-
ta olmayan igciye de iiitehassis igcinin aym haklarla tegekkiile girmesi
imkdmm vermekiedir. Zira smai tesekkiiller konfederagyonu, kiitle halin-
de modern istihsal tarzinin, sendika hareketleri igin eski usul san’at kol-
lan yerine fabmkanm varllgml almayl gerektirdigi  diiglincesindedirler
(26).

- Amerikan. sendikalarinin cogu iiyelerine bir surh maddi ve manevi
faydalar sa.gl&maya caligirlar. Son 14 yil icinde Amerikan is konfederas-
yonuna mensup sendikalar, iiyelerine hastalik, kaza, igsizlik ihtiyarlik ve
olum tazmmatlarl geklllermde 450 mllyon dolar odemlglerdlr Yahuz bu

(25) Herbert Harris, Victor Riesel A. B, D. de iggi send_ikalan
(28) Herbert harris, Victor Riesel.. A, B. D. de ig¢i sendikalar:.
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misal Amerikan sendikalarnm Ingiltere’dekinden ¢ok daha gelismis ol-
dugunu ve bunlarn Ingiltere’deki gibi sendikalist kerakterden uzak degil
fakat bu karakterleri aynen aksettiren miiesseseler oldugu anlagibr,

Amerikan ve Ingiliz sendikalarinda karakter aynhklar oldugu gibi
karakter benzerlikleri de ¢ok dnemlidir. Bu benzeyigler her iki memleket
sendikalizminin igcilere bagigladigs haklarda tebelltir eder,

Evveld gerek Ingilterede ve gerekse Amerikada her ig¢iye ig verenin,
hiik@imetin ve ig arkadaglanmn hichir miidahalest olmadan, istedigi sen-
dikaya girme hakk taminmigtir. -

Saniyen igini kaybeden igcileri muayyen miiddetlerde kanuni himaye-
ye mazhar kihp gerek kendilerini ve gerekse ailelerini gecindirmelerini te-
min edecek gerekli parayr vermek, ihtiyarhk sigortazi temin etmek, iy ka-
zalarinda yalniz tedavi masraflarm degil, ayn: samanda tazminat da al-
masi, haftahk is saatlarmin yekimunun tayin ve tahdit edilmesi, -Ikinei ci-
han harbi sirasinda her iki memlekette de bu kaideye riayet edilmedi -
- muayyen yagtan kiigilk cocuklann ¢alighrilmamasi gibi “benzerlikler mev-
cuttur., _ v -

Netice : _ ' o

Sendikalist doktrin Ingiltere’de Amerika'daki gibi raghet gérmemis-
tir. Bunun sebebi yukarida da sdyledigimiz gibi evveld Ingiliz karakterin-
deki muhafazakarhk ve milliyetperverlik saniyen ise Ingiliz demokrasisi-
nin mahiyetidir. Sendikalizmin esas kaidesi yukanda da bildirilmig oldu-
gumuz vechile goklugun iradesi prensibini reddetmig olmasidir. Ingiltere’-
de sendikalizm ¢ogunlugun iradesini temsil ve aksettiren meclis veya par-
lamentoda azinlik haklarnin ¢ignenmesine mani olmag gaye ve hedef it-
tihaz etmigtir. Halbuki sendikalizm muayyen smf menfaatlarim temine
matuf ve bu menfaatlari diger milli ve sosyal menfaatlar istiinde goren
bir doktrindir,

Hakiki manada sendikalizm bundan bagka her tﬁrlu dini ve sosyal
kaidelerden ahlaki icaplardan da azadedir. Revoliisyoner karakterli sendi-
kalarin umumi greve bagvurarak iktisadi hayata agir darbeler indirmele-
ri, buna mani olmaga yeltenen gerek askeri ve gerekse sivil kuvvetlere
karsm en kanh gekilde kars koymaga yeltenmesi, bbylece halka 1ztirap ver-
mekten cekinmemesi yeter mahiyette delillerden sayilir.

Nihayet Ingiltere tarihinin tetkiki bize Ingiliz milletinin revoliisyoner
olmadigim fakat deruni (intriseque) demokratik vasif ve anlayiglarla mii-
cehhez bulundugundan dolay1r modern demokrasinin begigi oldugunu gos-
terir. Ingiliz ihtililinin bir fransiz ihtililinin viis’atini bulamamig olmas:
nisbeten daha az kanh ve miicadeleli gergekiegtiriimig bu fikmmz: isbata
kéfidir.
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Hiilasa Ingiliz sendikalizmi hakiki sendikalizmde mevcut sosyal ve in-
sani telakkileri kendi karakterine uygun vastflarla birlegtirmig diger bir
ifade ile sendikalizmin iyi taraflarun almig kétii taraflarim atmugtir,

Diger bir ifade ile Ingiliz sendikalist cereyam: kendi haklarindan yiik-
sek bir vatanseverlik guuru ve miisbet bir hiirriyet anlayg ile feragat e-
derken bu hareketini hicbir xaman demokrasiden ayrilma manasina al-
mamigtir. Sendika liderleri Parlamentosunun gahsmda halk hiirriyetleri-
nin bir muhafizi vasfim gdrmiig ve harp ile hiikiimetin seri karar verip
serian icraata gecme zimminda yapabilecegi az gok serbest telikki edilebi-
lecek hareketleri ve cikaracag ka.ramamelen biiyilk bir mfisamaha ile
kargilamigtir,

Fakat bununla heraber bu fevkalide durumlar haricinde sendikalarin
gerek meclis icinde ve gerekse meclis diginda iiyelerinin menfaatiar nok-
tai nazarmdan hitkiimet ve Parlimentonun faaliyetlerini inceden inceye
tetkik, takip etmekte ve gok kere netice iizerinde miiessir olmaktadir,

Bu fiili vakiamp diger bir sebebi de sendikalist hareketin, igci srufi-
mn mukadderatinim mutlak bir gekilde umumi refah ve saadete iabi ol-
duguna dair beslemig oldugu telakkidir (27) .

Ingiliz sendikalarmn ikinci cihan harbi sirasinda bu olgun ve suurlu
teldkkiden ilham alan hareketleri vatamin kurtulusu ve hiir dilnyanin za-
fere kavusmasinda o kadar biiyiik tesirleri olmugtur ki tarihin hichir dev-
rinde ve hichir memlekette gerek sendika ismi altinda olsun ve gerekse di-
ger isimler altinda bulunsun hichir mesleki tegekkiiliin faaliyeti bu kadar
miismir ve bu kadar verimli olmamgtir.

Halbuki Ingilteredekinden bir amr sonra baglamasma ragmen Ame.
rikan sendikalizmi demokrasi kanalindan ve onun biitiin icaplariyle geh-
gecek zemin bulmug, ve imkéan nisbetinde de geligmigtir,

istifade edilen eserler :

TURKCE

1 — Akbay (Muvaffak) Amme hukuku dersleri

3 — Kuyucak (Hazim Aftif) gci Sendikalar .

¢ —— (Truchy) Elemanter. Umumi Ekonomi.

§ — Herbert Harris, Victor Riesel: 1sci Sendikalar.

 (27) Sir Walter Citrine. Les Syndicats anglais p: 47.
tkinci cihan harbi patladifi zaman sendikalar kongre halinde Bringlington'da
toplanrmug bulunmakta idiler. Igtimada bulunan delegeler Nagizmin nihai eziligine ka-
dar milcadeleye devam ve hilkiimete ellerinden gelen azarmi miizaherete karar ver-
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FRANSIZGA :

-1 — John Price. Les Syndlca.ts Bntanmques.

2 — Gerhard Leibholtz (Revue de Droit Public)

3 — Syndicalisme, corporatisme et 1'état corporatif -
4 — Sir Walter Citrine. Les Syndicats Anglais.

INGILIZCE : .
1 — J. A. R. Mariott. English Political institutions

2 — Thomas and Bellot. Leading cases in constatutlonal laws.

3 — Bertrand Russel. Freedom and organisation
4 — Ensyclopedia britannica.
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