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1 — Modern devletin en karakteristik vasfi, faaliyetlerinin, devamh
bir gekilde iktisadi ve ictimai sahalara yayimakta olmasidir. Cemyetin
- menfaati bakimindan devletin daha eyi bagardig tecriibe ile goriilmiig

olan adelet, ic ve dig emniyet gibi ana ve belli -bagh vazifelerine, ikti-
sadi hayatin geniglemesi ve medeniyetin ilerlemesi dolaylslyle, daha bir-
coklar eklenmigtir.
- XIX'uncu asrin sonlarina dogru ve XX'inci asrin ilk senelerinde iir-
ke iirke meydana cikan devlet miidahaleciligi, Birinei Diinya Harbi sira-
géinda sahasim genigletmigtir; bu sahanin daraltimas: igin- miiteakip yi-
larda bir takin gayretler gosterilmig isede, bunlar ikinci Diinya Harbi
- dolayisiyle tesirsiz kalmigtir, Ciinkii, lkinei Dilnya® Harbi, miidahaleciligi
yeniden canlandirmig ve “millilestirmeleri”’, iktisadi ve ticari tegebbiis-
lerin “devletlegtirilmeleri”ni wve iktisadi “planlasmalart” cogaltmustir,
Devlet artaik kendi faaliyetini ana vazifeleriyle tahdit etmek ve fertle-
rin icinde serbestce hareket edebilecekleri hukuki muhiti tayin ve tesbit
- etmekle yetinmiyerek, insan faaliyetinin de muhtevasim, gekil_lerini' ve
- gayelerini tanzim etmegi kendine vazife bilmektedir. - . :
Devletlerin iktisat politikalarmm iki tipte foplamak miimkiindiir :

- A) Birinei tip serbest rekabetle telif edilebilen politikalardir (hima-
ye resimleri konmasi, borsalarn nizama baglanmasi; ig saatlari, en faz-
la iicret, ictimai sigortalar ilh,, hakkinda kanunlar yapilmasi; ve keza
miistahsil inhisarlarimn, ig pazarinda tegekkiil eden ig¢i birliklerinin tan-
- zim veya tahdidi hususunda kanunlar konmasi). Telif edilebilir dedik;
clinkii istihsalin gogaltilmasi veya azaltilmasi, miistahsillerin pazarda ser-

(1) 20 Ocak 1950 de Torine Universitesinde, Verilen, “Maliye Ilmi ve Maliye
Hukuki” actig dersi. (Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze; An-
no IX. N. 1. Milano 1950, s 8)

Bu dersin bir sahifelik girig kism:, mevzuu dogfrudan alikadar etmedigi icim,
tiivkcgeye gevrilmemigtir, .
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bestge tegekkiil eden iradelerine biralnlmigtir; ancak, miistahsiller ka-
nunia godsterilen cebri bir tegkilditlanmamn hudutlan i¢inde faaliyet gos-
terebilirler.

B) Ikinci tip, miistehlik ve miistahsillerin hususi faaliyet ve tegeb-
biisleri yerine devlet iradesini koyan iktisat politikalaridir; bu politikalar -
miistehlik ve miistahsillerin serbestce kargilagtiklar: bir rekabet paza-
rinin mevecudiyetiyle telif edilemezler. (Yabaner ithal mallarinin konten-
janlara baglanmasi, kambiyonun, déviz fiyatlarmn ilh. kontrol edilmesi,
ilh.}. Ikinei ikfisat politikas1 tipinin eyi bir gekilde iglemesi icin, mal ve
hizmetlerin istihsali, istihliki ve fiyatlarin tanzimi iglerini devletin kendi
iizerine almas:, yani zaruri olarak tam kollektivizme gitmesi lazimdur.

Birinei Diinya Harbine gelinceye kadar (A) tipindeki ikdisadi siya-
set, yani tam rekabet veya mahdut rekabet sistemi revacta idi; bugiin
(B) tipi hakim vaziyettedir. (A) tipinden aywrmak igin, bu ikinei tipe
“yukardan tanzim edilen iktisat tipi” diyebiliriz. (Economia regolata
dall'alto). .

Hatirlatalim ki, planlagmalar veya bunlara bagh tedbirler arasinda,
tam caligma, ig gormege salih her ferdin devletce teminat altina alinma-
81, devrevi iktisat dalgalanmalarindan miitevellit zararlarm azaltilmasi
ilh., gekilleri vardr, .

2 — Iktisadin bu yeni temayiilleri karsisinda, devletin maii faaliyeti-
nin, genigletilerek, yeni istikametler almas1 ve eskiden takip edilen pren-
siplerin terk edilerek yeni bir takmim prensiplere istinat edilmesi lazimgel-
digi ileri siiriilmilstitr. Bu bakimdan vergiye baska vazifeler diigmekte-
dir; artik bir degil, bir kag senelik biitgeler yapilacaktir: hiitge muvaze-
nesi prensibi yerine, acik biitce siyaseti kaim olacaktir; biyle bir halde
amme istikrazlari, aciklam kapatmaga kifayet etmiyeceginden, enflasyo- -
na bagvurulacalktir-

Devlet maliyesinin bugiin takip etmesi istenilen yeni ceryanlardan
evvelsd birincisi, yani vergi siyaseti iizerinde duralm.

Vergi sadece devlet vazifelerinin bagarimasi icin lizumlu vasitala-
n tedarik etmege yarayan bir alet olmamahdir; vergi, ayn: zamanda én-
ceden secilmig olan bir iktisat siyasetinin icap ettirdigi diger bir takim
gayelere de erigecek gekilde ayarlanmalidir.

Harbe giren biitiin memleketlerde iktisadi kalkinma (harp sirasinda
tahrip edilen amme miiessese ve tegebbiislerinin, fabrikalarn, evlerin,
ilh., yeniden ingasi1) 4cil bir ihtiyag olarak belirdigine gbre, bu gayeyi
temin edecek bir vergi bulmak lazimdir, Tam ¢ahgmanin saglanmas is-
tenildigine gore, bu ikinci gayeyi tahakkuk ettirmek uizere de ya yeni
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vergiler koymal: veya eski vergileri artirmahdr. Ayrica servetlerin daha.
iyi tevziini miimkiin lkilmak bakimindan da diger bir vergi ithdas etme-.
lidir; ve hatta dofumu tegvik etmek icin de bir vergi konulmas icap eder,
ilh. Devletin esas vazifelerinin bagariimasi icin Hizumiu vasitalarm teda-
rik edilmesi ménasina alman mali vergiden bagka iktisadi, siyasi, ictimai-
ilh,, karakterde hususi bir talim gayelere vasi olmak i¢in de diger baz
vergilerin konulmast veya mevcutlarm artilmas: Jazimdir, :

'Bu nazariyemin taraftarlar sief prensip beyanlarile yetinmiyorlar;
devletin erigmek istedigi muhtelif gayelere gore vergilerin nasil tevai
edilecegini de ana hatlarile gosteriyorlar. Bu sistemin shenksizligi ve’
tahakbuk imkinsizhgr agkea goritlmektedir. Gergekten, hususi tegeb-
biigii tegvik etmek icin konulan vergi kaideleri, servetlerinn bagka bir
gekilde tevziini saglamag hedef tutan vergi kaidelerile agk tezat ha-
lindedir; ciinkii, servetlerin bagka bir gekilde tevzii bakimeindan kona-
cak kaideler, bususi tesgebbiisii tegvik etmek igin konulan keidelerin
zaruri bir kismim tegkil edecek}ennden, hususi te@ebbtisd ba.lta.lam.lg-
olacaklardsr.

Meseleyi burada, Mahye ilminin mahiyeti bakimndan miinakag.&
etmege deger buluyorum. Gergekten, meseleyi sadece iktisadi goriig za-
viyesinden tetkik etmenin beyhude ve eksik oldugu ileri siiriilebilir; zira
Maliye ilmi mahiyeti itibarile siyasi ilimlerdendir. Siyasi vakia kale aln-
madikca mali hidiseler husule gelemiyecekleri gibi izah ta editemégler,
Devletin iktisadi faaliyeti de siyasi oldugu icin, her gey ya siyasi ilimile
kangmakta veya ona miincer olmaktadir, flmi tetkik ve metot bakmin-
dan bu hal bir terakki mi yoksa bir gerileme mi sayilacakfir? Bsyle Bir
sual yerinde olsa gerektir; ciinkii, ilim her geyden evvel gayri mitteca-
nis unsurlar arasmda aldatica bir takim kangkhklar icine digmemek
igin, aragtirmalar sahasmda teferruatd inmek ve kaderie kademe ince-
lemeler yapmak suretile ilerlemelktedir.

3 — En miihim kism vergi hidisesi olan mali faaliyet ictimai, hu-
kukf, siyasi ve iktisadi karakterde bir ¢ok imillere bagh karigik bir va-
kiadir- Bu vakia kuvvetli bir muhakemeye istinat edilmek suretile her-
hangi bir goriis zaviyesinden tetkik edilebilir. Bununla beraber ne gibi
neticelere varildifim gormek icin, bir kac basit faraziyeden hareket et-
mek lazimdir, Ciinkii ancak bundan sonradir ki yeni kaidelerin netice-
lerini tahkik etmek iizere basit faraziyeleri daha muglak sekle sokmak
kabil olur. Meseli bir mesele evveld siyasi bakimdan incelenir ve bu
manads krat'f bir takim neticelere variinca, bu def’a hukuli bakimdan
tetkik edilir ve boylece devam olunur. Yiiksek bir zeki bu neticeleri bir
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sentez haline sokmakta giicliik cekmez; fakat su zaruri sart1 nazar1 dik-
kattan uzak tutmamak lazimdir ki, bir meselenin muayyen bir gorilg za-
viyesinden miitalda edilerek meticelerinin bir araya getirilebilmesi igin,
tetkik ve muhakemeyi o meselenin incelendigi ilme hag vasitalarla yii-
riittmek icabeder. i ' :

Tarihi veya hukuki esaslardan hareket ederek, iktisadi mahiyette
neticelere vasil olmak veya bunun aksini yapmak, yahut ta sirf umumi
neticeler elde etmek isteyen bir kimse yanhy muhakeme yiiriitmektedir,
Varidat gayesi giitmeyen vergileri bir sistem haline getirmek isteyenler
igie boyle bir mebd’e hatasina diismektedirler.

t¢ine diigtiikleri bir cok tezatlari gdstermek suretile onlamn bu id-
dialarim reddetmek zor degildir., Meseld bir vasitayr (vergi) bir ¢ok
gayelere gore parcalayacak yerde, onu tek bir gayeye teveih etmek is-
temek en bariz ve tam mantik icah bir tezattir. Bu vasitanin hem ks-
men kendi mahiyetini muhafaza etmesi, yani kendi esas vazifelerini
(savunma, adalet gibi) yapmak i¢in devletin ihtiyacina ayrlmasi, hem
de bakivenin, 8lciisii fayin edilmeksizin, bagka gayelere tahsis edilmesi
lizimdr. .

Bu itibarla mali verginin iyiligini belirtmek iizere ben bu fikre ay-
lan diigen yolu takip edecegim.

Bir diisiincenin, sekil bakimindan, yani terimleri arasinda sirf
mantiki siinasebetlerin  bulunmasi noktasmdan dogru kalmasi -icin,
muhteviyati ne olursa olsun, muayyen kaide ve prensiplere uygun bu-
lunmagi lzamdir. Mantiki bir muhakeme, mefhumlarin, hitkiimlerin, ki-
yasmn kuvvetli bir gekilde muayyen kaidelere gre formiile edilmig olma-
sinl farzettirir; her hangi bir meselenin hal edilebilmesi bakimindan
konulmug olan tarifler, faraziyeler, mevzualar ve miitearifeler iste bdy-
le ana esaslardir, Dogrulugu gosterilmek istenilen bir tez ve esas kai-
deler malim olunca ve bu kaidelerden bir tezin dofrulugu mantik icah
ve zaruri olarak istihrac edilirse, bizatihi tezin dogrulufu artik inkér
edilemez. Biitiin bunlar ana kaidelerin dogru olmasini, muayyen bir ha-
diseyi izah etmek i¢in iléri siirillen faraziyvenin ilmi balamdan kabul
edilebilecek kiymette olmasim ve diger prensip ve kanunlarla tezat ha-
linde bulunmamasiny icap ettirir. Bir miitearife, basit bir teklif degil ha-
kiki bir miitearife olmahdar-

4 — Maliye meseleleri, iktisadi meselelere intibak ettikleri icin, ik-
tisat ilminde kullamlan dlcillerle tetkik edilmektedirier. Bu bakimdan bir
ka¢ ana prensipi hatirlatmak muvafik olacaktir,
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Bugiinkii iktisadi nizamda, kollektif maddi refah ve saadetin temini
icin fertler ve devlet, mesailerini birlestirmektedirler. Yani gerek f_ev_z't-
ler gerekse devlet, ihtiyaclarimi en eyi gekilde tatmin edebilmeleri icin,
bir takim mal ve hizmetler istihsal ederek bunlar1 miibadele etmekte-
dirler. Su halde fertler gok cesitli olan, ve medeniyetin terakkisile mii-
temadiyen cogalan, zati gayelerine vasil olmak igin caligmaktadirlar.
Ferdin, kendi nefsinin muhafaza ve inkigafi icin takip ettigi gayeler,
ferdi gayelerdir; buna mukabil, devletin de kendisinin muhafaza ve te-
vakkisi icin takip ettifi gayeler kollektif gayelerdir. Birinciler fertlerin
hayat miiddetlerini asmadig1 halde devletin gayeleri devamhidir. Fert
ve kollektif gayeler arasindaki nisbet, zamanla, devlet tegkilitina ve
iktisadi hayatin giddetine gire daimi olarak degigmektedir. Bazan ferdi
gayeler artmakta, devlet gayeleri azalmakta, bazan da bunun aksi vaki
olmaktadir. _

Tktisat ilmi, bir vasitalar ilmidir; fertlere sunu yap veya yapma de-
mez; yalmz faalivetlerinden dogacak meticelerin ne olacagim onlara gis-
termekle yetinir. Ancak iktisadi vasitalar mahdut oldugu igin gayelerin
hepsi tahakkuk ettirilemez; bu itibarla gayeleri bir secime tabi tutmak
lazimgelir, Bagka bir deyigle, baz1 gayeler ancak kismen temin edilecegi
icin hangi gayelerin tam olarak tahakkuk edebilecegini secmek icap
edecektir, Netice itibarile her secig ya meveut vasitalarin ancak bir kag
gayeye tahsis edilmesi, yahutta, muayyen mikdardaki vasitalarin ancak
belli bir noktaya kadar tatmin edilecek gayeler arasinda taksim ve tev-
zi edilmesi geklinde yapilacaktir. ' _

Ayni muhakeme deviet faaliyetine de tatbik edilebilir; devlet gaye-
lerinin hepsi tatmin edilmez; ya ban gayelerin tahakkuk etmesinden
vaz gegmek veya her gayeyi ancak kismen tahakkuk ettirmek lizimge-
lir. Ferdi olsun kollektif olsun, biitiin gayeler, kelimenin tam manasile,
cemiyetin en yitksek refah ve saadetini (massimo benessere) temin et-
mege teveih edilmiglerdir. Gerek devlet gerckse fertler, ictimai ve ferdi
gayelerin tahakluku icin miigtereken hareket ederler-

Bu bakimdan ilk valia (fatto), ayni bir devlet cevresinde istihsal
edilen gelir (reddito) ve bunun devlet ve fertler arasinda taksimi vakia-
sidir. Yeni istihsal edilen servet yiiz, bin veya onbin milyar ise ve bu ge-
lirin dbrtte birini, yani yiiz milyar oldugu takdirde bunun 25 milyarnt,
kollektif gayelere tahsis edersek, hususi gayeler icin geride 75 milyar
kalir. Kollektif gayelere ayrilan nisbet ne kadar artinlmak istenirse,
hususi gayelere ayrilan pay da o kadar azalir, Iste mali sivaset san’aty
demek, yekin olarak milli gelirin azami fayda temin edecek gekilde tak-
simini yapmak demektir.
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Milli gelirin devletle fertler araginda taksimi meselesi halledildik-
ten sonra ikinei bir mesele meydana cikmaktadir, Miikelleflerden aln-
mis olan 25 milyar hangi ihtiyaclar arasinda taksim edilecektir? Bu
taksim miistakar bir muvazene kuracak gekilde yapilabilir mi? Bagka
bir séyleyigie eldeki vasitalarla azami kollektif refah nasil temin edile-
bilir? -

5 — Eski iktisat kitaplarinda servetin istihsal, inkisam ve tedavii-
liinden sonra istihlakten, yani mithim bir kism vergi yoluyla devlet ta-
rafindan alinan servetin tevzi geklinden bahsedilirdi.

Bu vergi anlamm zamanla ve Devlet mefhumu ve vazifelerine bagh
olarak cezri gekilde degigmig bulunuyor; o kadar ki bugiin en revagta
olan doktrin, miikellefin temin ettigi gelir iizerinden devlet pay1 olarak
alinan kismin bir taksim ve tevzi vasitas1 olmas) geklinde nazara alman
vergiyi reddetmektedir. Bu diigiince, ilk bakista, dogru gozilkmiiyorsa
da, verginin esas mahiyeti inceden inceye tetkik edilirse, hakikata ce-
vap verdigi anlagilir, Oriada bir devlet meveut olduguna gire, artik onu
inkdr etmek miimkiin degildir; ciinkli aksi takdirde amargi olmasi, bir
jungle hayat: yaganmasi ve dolayisile miigterek medeni hayatin bulun-
mamast icabederdi. Devlet eger kollektif refahin temini i¢in servet is-
tihsaline igtirak ediyorsa, bu servetten devletin aldigh senelik pay ken-
di faaliyetinin bir kargihgindan baska bir sey olamaz. Bu kargihk veya
kira, tabiat, ig, sermaye ve hususi tegkilit (tegebbiis) 1n miitenaziren
elde ettikleri rant, iicret, faiz ve kazanclardan.ayirmak icin vergi diyo-
ruz.

Biitiin gelirler ayr1 ayr birer istihsal amili kargibigh olarak oleiil-
diigiine gire, istihsalde kullamlan igten miitevellit ficret veya sermaye-
den meydana gelen faizin ilh,, hig bir sey tahrip etmemis olmas1 gibi,
devlete ait olan gelir de herhangi bir kiymeti tahrip etmez ve kimseye
yiik olmaz. 1ste milli gelirden ayrilan ve diger gelirlerden tefrik edilme-
si i¢in, hatal olarak, vergi ismi verilmekte devam edilen paym hakiki
muhtevas: budur. Eski zamanlardanberi mevecut olan tiplerinden ayir-
mak iizere, vergiyi bugiin, meseld iktisat gibi baz1 sifatlarla tayin et-
mek miimkiindiir, Iktisadi kriteryumlara gére diigliniillen ve tevzie tabi
tutulan vergi, miinhasiran, vazifelerini bagarmak icin devlete liizumiu
vasitalan tedarik etmek gayesini haizdir,

Bu tip vergiye “neutre” veya mali vergi denilmektedir; ve bdylede
olunca bu verginin umumi ve herkes icin milsavi olmas1 lézmmgeldigi
ilave edilmektedir. Yani o sekilde ki gelire gore olciilen vergi, ister he-
men ister inikds vetiresini miiteakip teshit edilmig olsun, bir zaman va-
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hidine gire, milsavi kiymette olan gelirlere miigavi tazvik yapmis olma-
hidir; ve bu gartlar altinda her insann, her gelir vahidi hakkmndaki ka-
naat1 degigmemisg ohur. '

Qﬂw"f.anmmi ve miisavi vergi miitenagip vergi demek degildir. Gelirleri
miigterek bir nisbette indirmek, yani kiymet itibari'e avni tutmak ba-
kimindan miiterakkiyet, teknik bir vas'ta olarak disiiniildiigii zaman,
umumi ve miisavi vergi miiterakki bir vergi de olabilir. ‘

Isten alinan 100 liretle sermaye yatirrmindan elde edilen 100 liret
ayni degildir; clinkit is ve sermayenin istimal imkénlan farklh ve dola-
yisiyle mahiyetleri bagka bagkadir, tktisadt veva “neutre” ismi de verilen
mali verginin diger vasiflarm muavven, obiektif ve normal olmasidir;
fakat biz bu noktalart burada tetkik etmiyecefiz.

fktisadf verginin kesfi serefi 18'inci asir italvan iktisatellarma ait-
tir: bu vergi sonradan Sax, Pantaleoni, De Viti de Marco ve Einaudi ta-
rafindan tekemmitl ettirilmistir.

Servetin muhtelif istihsal amilleri arasinda taksim edilmesi, biza-
tihi servetin verimliligini azami derecede coZalttigh icin, en uygun bir
sekil olarak kabu! edilir. tktisadi vergi demek, muayven bir zamanda en
miikemmel ve tam bir muvazene unsuru olarak devletin elde ettigi ran-
dimam azami miktara cikartan ve ayni zamanda hususi gahislarin gelir-
lerini en yiiksek miktarda coZaltan ve dolaysiyle gerek devlet gerekse
fert gayelerinin tahakkukuna imkan veren vergi demektir.

8 — Servetin en faydah gekilde taksimi kaiGesini maliyeye tatbik
etmek istersek, bu servetin amme ve hususi miistahsiller arasinda tev-
zii, her miistahsil icin miisavi marjinal bir verimlilik temin edecek ge-
kilde yaptimak 13zimgelir. Verginin en eyi tarzda alinmasina imkin ve-
ren prensibin formiilii budur- Ancak tatbikata gecildigi zaman baz miig-
kiilatla kargilasilir,

. Gergekten, devletin istihsal ettigi mallann fiyat masil tayin edilecek-
tir? Menger'in cetvelini hususi fiyatlar bakimmdan rehber olarak kulla-
nabiliriz; bu cetvele nazaran, muayyen bir zaman vahidi icinde, muayyen
miktarda gelire malik olan bir fert, pazar fiyatlar malum olduguna gdre,
ihtiyaclarim, kendi zevk ve arzulam ilh., dahilinde, en eyi gekilde tatmin
edecek miktarda mal satin almaga karar verecektir.

Buna, faydanm nihai derecelerinin miisaviligi prensibi denilir; aym
neticeyi, hususi mallar yerine amme mallarinin konulmas1 suretile bir
cetvel yapilarak, amme nialiyesinde de elde etmek miimkiin goriiltir. Bag-
ka bir tabirle, her fert ihtiyaclarinm giddet derecesine gore gelirini, ferdi
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ihtiyaglarla amme ihtiyaciar arasinda tevzi etmesi lazimgelecektir. Me-
sela ekmek gibi cok siddetli olarak kabul edilen bususi ihtiyaclar, daha
az siddetli olan amme mallarina takaddiim edecektir; huna mukabil
amme mallari da daha az giddetli olan hususi ihtiyaglardan once gele-
cektir. Bu itibarla, fert, “disponible” servetini, amme ve hususi mallar,
nihai faydalar miitenaziran miisavi olacak gekilde, satm almak sureti-
le bir taksime tabi tutmus olacaktir; ve bbylece kollektif gayelere ayri-
lIan servet miktar1 meydana cikacaktir, ' '

 Bununla beraber, Menger cetvelinin hususi ibtiyaclar veya diger
bir cetvele konulacak olan amme ihtiyaclar dolayisile meydana ¢ikan
nihai fayda prensibinin amme maliyesine ve hususile vergiye tatbik edi-
lemiyecedi isbat edilmigtir. Ciinkii, Menger cetveli vatandasglarin iradi
arzularmndan dogan neticeleri gosterdigi halde, amme mallan iradi bir
muamele dolayisile secilmez. Devlet amme mallarinin uygunlugu bakimmn-
dan kendi arzusunu alikadarlarnn arzulan yerine koymaktan bagka, baz
vatandaglarin arzusuna uymiyan veya bu vatandaslarin arzularina mu-
halif olan ve hatta onlar icin zararh bulunan amme mallarint da e¢hem-
miyetle nazara almaktadir.

Bundan bagka, nisbi ihtiyac meselesi dogmadan evvel devlet eyi bir
sekilde tegekkiil etmigse, esasen milli mitdafaa, adalet gibi amme hizmet-
leri gérmektedir. Bu hizmetler bir taksime tabi tutulamazlar, yani bu
hizmetlerin fertlere tek tek ne derece fayda temin ettigini, hatta bunla-
rin unsurlanm takdir etmek miimkiin degildir. Ustelik, bu hizmetler va-
tandaglar arasinda bir tefrik yapilmaksizin goriiliir; hatta az istifade et-
mek isteyeceklere de bu hizmetler ayni miktarda yapiiir, Su halde amme
hizmetlerinde bir talep eksikligi vardw, Netice itibarile amme hizmetle-
rinin tek miistahsili olarak devlet, onlarin miktar ve fiyatim (yani vergi
tutarim) yalmz kendi hakimiyetine istinaden tesbit eder.

7 — Menger cetveli uygun dilgmedifine gore, yukamda = vasiflarina
igaret edilen fiyatin (vergi) nasil tegekkiil ettigini, uzaktan da olsa, gos-
teren bir &lcit bulmak icin bagka carelere bas vurmak mecburiyeti vardir.
Bu bakimdan daha ehemmiyetli nazariyelere gecmeden tnce Wicksell'in
nazariyesine temas edelim. Meghur Isvec iktisatcisi, amme hizmetleri
taleplerinin hususi mal talepleri gekline sokulmas: icin ne gibi sartlarm
tahakkuk ettirilmesi lazimgeldigini gdstermek iizere bir tegebbiise gi-
rigmektedir. Wicksell bize Menger’in cetveline benziyen bir Siyasi cet-
vel vermektedir.

Mildafaa, emniyet, tegrii nizam gibi amme hizmetlerinin yapiimasi
igin devletler tegkil eden cemiyet azalarmm rizalarinda esasen ittifak oi-

P Y | Pk T el BB b B cheine S AR O LIMLUES LA 01w el Ml T Waho s



IKTISAD! VERG! NAZARIVESt 615

dugu dilglincesinden hareket eden Wicksell der ki, bir memlekette amme
hizmetlerine karg! gésterilen siiphe veya yapilan itirazlar, yalmz, devletin
bu hizmetleri arttrmak veya azaltmak istemesi sirasinda vaki olur- $u
hsalde itirazlar devletin umumiyetle yapmakta oldugu hizmeller veya
faaliyetler dolaysile degil, bu faaliyetin onceden mevcut faaliyete na-
zaran gosterdigi degigiklikler dolayisiyle dogmaktadir.

Nazari olarak, bir vatandag bSyle bir degisikligin leh veya aleyhin-
de bulunmasy i¢in, kendisinden istenilen verginin, bu vergiyi bagka bir
yerde kullanmasindan dogacak fayda ile, devlet faaliyetinde meydana
getirecegi kiiciik degigiklikten miitevellit faydamn (amme mallarmm
nihai faydas1) kendisi bakimindan, hig olmazsa, miisavi olup olmadifina
bakacaktir.

Su halde, _chksell'e gore yeni bir masrafla bu masrafi kargihyacak
vergi icin verilecek karar aym bir zamanda ve tel bir karar olarak ve-
rilmelidir, (2)

Bununla beraber Wicksell pldm kabili tatbik degildir; ciinki bu-
giirikil Anayasalar bakimndan vatandaslarin amme ig'eri iizerinde dog-
rudan miizakerelerde bulunmak i_mkﬁnlan yoktur; hatta Parlamentoda
toplanan delegelerin ekseriyetine de istinat edilse tam bir ittifaka vari-
lamaz. Esasen tarihte hic gdri.’llmedlgl n;m boyle bir plam hayali plan-
lar arasinda saymak lazimdir.

Nazari ve tarihi plinlar arasinda acaba modern devlete tatblk edﬂe-
bilecek bagka bir plan yok mudur?

8 — Devlet mefhumuna modern sifatim ilive e*mekte israr etmig
bulunuyorum. Tarihte meveut olan veya nazari bakimdan diisiiniilebilen
devletler kargismmda modern devlet ne demektir? Pantaleoni'nin parla-
manter devletini tetkik etmekten sarfinazar eden De Viti de Marco ve
Fasiani amme maliyesinde ortaya cikan meseleleri izah etmek icin ii¢
devlet tipi faraziyesini kurmusglardir: inhisarci devlet, kooperatifci dev-
let, modern devlet. Inhisare1 devlet, imtiyazh idare edenler simfinn, ida-
re edilenlerin menfaatlerile hic meggul olmakszin, sirf kendi menfaatleri
dahilinde, hikimiyet icra ettigi devlettir; kooperatifci deviette, devleti

{2) Bu doktrinin bir nlivesini Piemonte mall mevzuatinda hir kaide olarak
bulmak kabildir. Bu keideye gre biltce tahminleri tasvip edildikten sonra yapla-
cak her yeni masraf teklifi icin kKarmlik gtstermek IAzmdir. Parlaments milzakere-
lerinde ileri sliriilen gerekge Wicksell'in kabul ettigi gerekcedir; yani yeni bir mas-
raf yliklinfin, cemiyete temin edecegi faydaya muadil olup olmadizn haklinda Par-
lamentonun bir hilkme varabilmesi lAzimdir. Bilttin ftalyan Umumi Muhagebe mev-
zuatinda yér alan bu kaide, tatbikatta hig nazara almmamigtir, Aym kaide gimdi'de
yeni Anayasa’ya konulmugtur (madde 81},
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teskil edenler veya bunlarin ekseriyetinin ferdi gayelerj tahakkuk ettiri-
lir; modern devlette ise sirf bir grup olarak kabul edilen cemiyetin gaye-
leri nazara ahnir.

Bir tetkik vasitas: olmalar1 bakimundan faydah gorulebﬂen bu fara-
ziyeler, hakikati izah etmege ve dogru bir tefsir yapmaga imkan vermez-
ler; ciinkii hakikata uymamektadirlar.

Kooperatifci devlet fertlerin veya eksenyetm menfaatlarim tahak-
kuk ettirmekle iktifa edemez; aksi takdirde bu bagsiz bir devlet olur; zi-
ra modern devlet gibi, biitlin cemiyetin gayesini tahakkuk ettirecek (da-
hili ve hariel emniyet, maarif, ilh,) bagka bir devletin de mevcut olmasi
icabeder. Bu itibarla kooperatifci devlet ancak modern devleti tamam-
layan bir mecvudiyete malik olabilir,

Diger taraftan, Fasiani’nin tasavvur ettigi gibi, bir grup halinde bu-
Iunan cemiyete bagh fertlerin hususi menfaatlarim kile almaksizin, sirf
cemiyetin gayelerini tahakkuk ettirmek isteyen Modern devlette realite-
ye tetabuk etmez. Tarihte bdyle bir tip devlet gériilmemigtir; esasen gb-
riilmiig olsaydi, bu devlet insan hiirrivetile telif edilemeven bir devlet
olurdu, Sirf cemiyetin gayelerini tahakkuk ettirmege calisan bir devlet
ne demektir? Cemiyetin iradesini kim temsil edecektir?

Ayni bir devleti tegkil eden vatandaglardan daym bir devlet tasavvur
edilemez. Birlikte yagayan insanlar devleti tegkil ettikleri i¢in, bu insan-
larm gayelerinden ayrt deviet gaveleri meveut olamaz. Ciinkii insanlarin
gayveleri, tegkilath cemiyette, kendilerini, gecmig ve gelecek nesillere bagh-
yan coziilmez bir baé mahivetindedir, Bu bakimdan Einaudi derki *“Mo-
dern devlet demek, ahlaki ve manevi yviiksek gayeler giiden ve bu itiberla
insanlarn iktisadi refahim temin eden ve insanlarla esasta birlegen, on-
larin biinyesine dahil olan devlet demektir, Bu yiiksek gayeler, ormanlar-
da miinzevi hayat siiren farazi vahsi insanlarm degil, bir cemiyet dahi-
~ linde yagayan insanlarin gaveleridir”, Goriildiigh iizere bu fikir gayelerin
muhtevasing taalluk etmektedir; gekle gelince, modern devlet, hakimi-
yetin, vatandaslar tarafindan hiir ve acik olarak vekaleten verilmesi de-
mek olan, temsili devlettir; biyle bir devlet vatandaglarn heyeti umumi-
yesini, topluluk havatmm devamlihiFim bugiiniin, diiniin ve yarnin nesil-
lerini temsil eden devlettir.

Inhisarc: devlete gelince, bunu - kooperatifci ve modern devletler-
den ayiran vasiflar1 noktasindan - idare edenlerin bilmeyerek (mantik
dis olarak) bizzat kendi izmihlallerini hazirlayacak ve tayin edecek se-
kilde, hakimivetleri altimda bulunanlar istismar edenlerin devleti ola-
rak tarif edebiliriz. Fakat bSyle bir deviet realitede hig meveut olmamig-
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tir; zira boyle bir diglince devlet mefhumuna uymasz; intihara hazlrla
nan bir devlet tasavvur edilemez. Esasen bdyle bir devieti ancak, muay-
yen tarihi zamanlarda devletin meveudiyetini kundaklayan ve onu ferdi
hotkdmlig veya muayyen sjmflar1 miigterek menfaatin iistinde tutmak-
la izmihlile siiriikleyen, yikic1 bir takim kuvvetlerin toplulugu sgeklinde,
devlet antitezi, yanidevletsizlik (il non Stato) olarak ifade edebiliriz.

Su halde, bir yanda, yukanda tarifi verilen modern devleti kuvvet-
lendiren, terakki ettiren ve iktisadi amillerden ilham alan vergiler var-
drr; diger yanda da, bu terakkiye mani olan ve daha fenast, i¢timaf ha-
yat1 ¢ozen ve dagitan kuvvetlerin tegekkiiliinii kolaylagtiran vergiler var-
dir,

1gte vergilerin ilmi tarifi ancak bu gekilde yapilabilir. Onlarn isim-
leri degil mahiyetleri ehemmiyeti haizdir- Etik veya sosyal denilen ver-
. giler devletin mevcudiyetini koruyacak mahiyette iseler iktisadi  vergi,
aksi halde gayvi iktisadi vergi olurlar.

9 — Bentham’m felsefi diigtincesinden istihrag edilen faydact pren-
siplere istinaden vergi alinmasi, yani iddia edildigi gibi, cemiyeti tegkil
eden fertlerden miimkiin mertebe en fazla miktarimn azami refahmmn
temin edilmesi prensibinin vergi sahasina da tathik edilmesi, iktisadi vergi
kriteryumuna uygun diiger mi? Bu prensip Stuart Mill tarafindan goyle
formiile edilmigtir: “Devletin miikelleflerden istedigi fedakarhklar ne
olursa olsun, o sekilde hareket etmelidir ki, bu fedakérhklar her miikellefi
miimkiin oldugu kadar aym bir kiilfet altina koysun: O halde en az kol-
lektif fedakérhk nasil bir metodla elde edilebilir?”

Demek oluyor ki, verginin esas1 objektif degil, herkesin tahammul
ettigi fedakadrhik, megakkat, 1ztwrap gibi siibjektif bir kriteryumla tayin
edilecektir. Bu noktadan hareket edilerek Mill'den sonra Edgeworth,
Coen Stuart ve diger yiiksek zekalarm kemale erdirdikleri ve Einaudi’nin
villgarize ettigi ii¢ prensip formiile edilmigtir:

1 — Her vatandag, diger her hangi bir vatandagm tahammiil ettigi
kadar bir fedakarliga katlanacak gekilde bir mikiar para, yani bir vergi
ddemelidir; buna miisavi fedakarhk prensibi denir.

2 — Her vatandag, miikelleflerin vergi 8denmeden evvel servetle-
rinden temin ettikleri fayda ile miitenasip fedakirhga muadil bir para
Odemelidir; buna nishi fedakérlik prensibi denir. :

3 — Her vatandag, miktari ne olursa olsun, diger miikelleflerin yani
cemiyetin tahammii! edecegi fedakirbigr en az bir seviyede tutacak dere-
cede bir para Gdemelidir. Buna da asgari fedakdrhk prensibi denir,

Bu son prensip vergilerin tevzii bakimindan en cazibeli tip olarak ele
ahnmigtir; ¢iinkil, muayyen bir vasita ile en fazla fayda temin edilmes)
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gibi iktisadin ana bir kaidesine de uymaktadir. Boylece, her miikellefin
vaziyeti, kollektiviteyl kendi biitiinliigii icinde nazara alan gartlarla
ahenktar diigmektedir.

En hasit gekilde iki miikelleften miitegekkil bir cemiyet tasavvur ede-
lim; ve diyelim ki bu miikelleflerden biri kendisine 10 ve digeri de 15 va-
hit fayda veren birer servete maliktirler. Simdi, devletin ihtiyaci efer
iti¢c vahit faydahk bir paraya muadil ise, bu yalmz ikinci miikelleften ah-
nacaktir; devletin ihtiyaca 5 vahit faydaya muadil olursa bunu da gene
ikinci miikellef Sdeyecektir. Diger her hangi bir gekilde vergi tevzii yapil-
digz takdirde, cemiyetin azami bir fedakdrlk altinda kalacagis muhak-
kaktir; halbuki asgari fedakirhk prensibine istinaden yapilan vergi tevzii
miikelleflerin servetlerini aym seviyeye indirmege sebep olacakfir.

Yukarida igaret ettifimiz ii¢ prensip, servetler arttikca faydalari-
mn azalacag hakkinda iktisat ilminde ileri siirillen kaideye istinat eder-
ler. 10 liret sahibi bir miikelleften bir liret almak demek 100 veya 1000
liret sahibi diger bir miikellef kargisinda onu azami bir fedakérhga sok-
mak demektir. Bu, itiraz kaubl etmez bir gey olmakla beraber, kuvvetle
sOylenebilir ki, geliri aym olan bir servetin faydasinin azalmaga bagladigh
nokta herkes bakimmndan aym degildir; ¢iinkii azalma miinhanisi {(curva
di decrescenza) her miikellefe gére degisir. Demek oluyor ki vergi dde- .
meleri dolayisiyle miikelleflerin duyduklarn iztirap ve mesakkatlar: olg-
mek ve kargllagtirmak imkéansizdir, Bu bakimdan yapilacak her hangi
bir riyazi formiil bir ména ifade etmez; ¢iinkii aym cinsten olmiyan gey-
ler cem veya tarh edilmis olacaktr.

Bazi miiellifler nisbi fedakfrhk prensibinin kabul edilebileceginde
israr etmektedirler; onlars gbre, biyle hir halde, miikellefler arasmda
ferden bir kargilagma yapilmyacagl icin, her miikellef kendi “fayda”
simin mesela % 10 veya 15 ini vergi olarak devlete terk etmege mecbur
tutulacaktir. Bu demektir ki, her miikellef malive memurunun &niinde
itirafta bulunarak, malmn kendisine ne miktar fayda temin ettigini be-
yan edecek ve devletin istedigi nisbete gire hesap edilen bir miktar pa-
rays verecektir, Bir insamin hissettigi 1ztirap ve zevklerin difer bir in-
san halumindan mukayesesi yapilamyacagr hususunda isaret edilen ci-
het bir tarafa, eger herkes beyanda bulunur ve vergi olarak hesapladiga
geyi devlete verirse, bu vergi sistemi bir nevi hediye (oblazione) sistemi
olur. Fakat devlet hediye ile yagayamiyacag icin, her miikellefin Gde-
mesi lazim gelen miktar kendi otoritesine istinaden tayin edecektir;
devlet acaba nasil bir esasa istinat edecektir? Tabiatiyle kendisinin sec-
tigi bir faraziyeye; yani devlet gelir sahibi biitiin miikelleflerin mallarn-
dan, vasati olarak, temin ettikleri gu kadar “fayda” dan, muayyen bir
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nisbette, (artik fayda olarak degil, para olarak} vergi alacaktir. Bu fa-
raziye sadece keyfi bir esasa baglanmis oldugu icin neticesi iyi veya fena
olacaktir; netice eger fena olursa, en zararh ve hattd berbat vergilerin
tesirlerini doguracaktir,

Nihayet, asgari fedakirhk prensibinin kabul edilmesi, teknik neticesi
bakimindan, miiterakki nisbete miincer olur; &yle bir nisbet ki, tahdit
edilmemek suretiyle, servetlerin yeniden tevzii veya hir seviyeye getiril-
mesi ve bylece istihsali fimitsiz hale sokmasi veya tegebbiis fikrini yk-
mast gibi megum neticelere varan bir mana alabilir. Bir noktadan sonra
gelir miktar devlet tarafindan vergi vasitasiyle alinacagina gbre, daha
fazla caligmakta ne fayda kahr? Bu hidise gelir temin edilen her istihsal
gubesinde varittir. Bu iddiay: isbat edecek binbir misal bulunabilir, Mii-
terakki verginin cok giddetle tatbik edildigi Ingiltere’de yalmz sanayici-
ler degil, serbest meslek erbabn ve gelirini ¢l emegiyle temin edenlerin
mithim bir kismi da, istihsal .faaliytleﬁni azaltmaga temayiil gostermek-
tedirler.

Bu tip verginin diger bir neticesi de, 1st1hsalm azalmas) dolayisiyle
devlet, aldigh vergiyle, maliyenin gelir temin ettigi vergi matrahmm ya
daraitilmasma veya tahrip edilmesine istirak etmesidir. ‘

Servetin zengin simftan fakir smifa gecirilmesi ve netice itibariyle
aym hir seviyeye irca edilmesini gaye giiden bir vergi, Bentham’in da
belirttigi gibi, halkin en fazla kismmm refah ve saadetini temin etmege
yaramaz.

Hakikat namma Bentham’a hak vermek icap eder. Bentham kendi
muhakemesinden cikarilabilecek - yanhg diigiinceleri hemen gormiistii.
Filhakika servetleri bir seviyeye getirebilecek vergi hakkmdaki miitea-
rifeleri izah ettikten sonra, bu sistemden dogacak zararlara da igaret et-
mektedir. Bentham bu hususta sunlan yazmalktadir: “insanlardan miim-
kiin oldugu kadar fazla bir kismimin miimkiin oldugu kadar fazla refa-
him temin etmek maksadiyle yeni bir tegkildt yapildigim farz edersek,
mantik -icab, zenginlerin malarim alp fakirlere vermek ve boylec~ ser-
vetleri miisavi kilmak veya buna yakin bir dereceye getirmek lazim ge-
lir. Fakat boyle bir kaidenin husule getirecegi zararlan gz oniine alirsak
azami refah yerine evevld bu refahin sonra da hayatin ortadan kalkti-
gma gahit olurduk. Cinkii, umumi panik ve mallarin miisadere tehlikesi,
refahin ortadan kalkmasimm intac ederdi. Hayatin ortadan kalkmasi da,
insanin kendi emeginin semerelerinden artik istifade edemiyecegine kani
‘olmasi ve dolayisiyle her -nevi ga.hsma arzusunun sbnmesl neticesinde
vaki olurdu.
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Modern doktrinlerin hald sk sik miiracaat ettikleri bu faydac (uti-
litaristico) prensiplerin yerine acaba bagka prensipler koyabilir miyiz?

10 — Hiilasa, ahlaki prensipleri maliye ilmine ve hususiyle vergi ve
vergi tevziine esas olarak almak cok tehlikeli goziikmektedir. Mesele,
gayelerle vasitalarim karigmasmi onlemektir, Diinkil devlet, gayeleri ba-
kimimndan 20 veya 30 la iktifa ederken, modern devlet 100 ehemmiyette
olan gayelere erigmek istemektedir. Her iki halde de, yani verginin 30
oldugn hal gibi 100 olmas: halinde de, maksat vergi kaynagim tahrip et-
memek veya azaltmamaktir. Diin 300 olan milli gelirden 30 alinwrken,
bugiin mesela 400 olan milll gelirden 100 ahinmaktadir, Binaenaleyh gart-
lanm o gekilde tanzim etmek 14zmmdir ki, birinei halde alinan 30, milli geliri
300 den ve ikinei halde 400 den agag1 ditglirmesin. Hattd her iki halde de,
geliri miitenaziran 300 ve 400 e qkaracak gekilde vergileri ayarlamak
jeap eder. Verginin yegéme vazifesi, gayelerine viisil olmak icin devlete
liizumlu vasitalam tedarik etmektir; bu bakimdan en iyi vergi, iktisadsi,
neutre veya mutlika bagka bir sifat vermek istenirse sadece vergi dedi-
gimiz vergidir. Tktisad! vergiyi - bu nokta lizerinde israrla duruyorum -
iktisadi bir gayenin tahakkukunu nazara alan vergi olarak degil, devle-
tin azamfi bir istikrar icinde kalmasm miimkiin lnlan ve pariimentolarca
tayin ve tesbit edilen ve tecriibelere uygun diigen modern devlet gayele-
rinin tahakkukunu saghiyan teknik bir vasita olarak kabul ediyoruz.

Eger devlet muayyen spesifik gayelerin tahakkukumm cemiyetin
menfaati igin Hizumlu goriirse, bunun igin vergiye degil, o gayeleri sag-
layabilecek tedbirlere bagvurmahdir; meseld, arazinin daha iyi gekilde
tevzi edilmesini, tam caligmay: ve hattd IV iincii Henri'nin arzu ettigi
gibi biitiin tebaamn tencerelerinde her hafta bir tavuk pigirilmesini te-
min etmek istiyorsa, her bir gayeye uygun aym bir care aramahdir.

Bu itibarla, Einaudi'nin de son dersinde ihtar ettigi gibi, mesele-

bu safhaya gelince, hizmetkir iktisatq1 ortaya gitkacak ve devlet adam-
larna sunlari hatirlatacaktir: Benim vazifem, sizin elde etmek istedigi-
niz gayeleri alkiglamak veya mahkim etmek degildir: ancak, elinizdeki
vasitalar1 nazar1 dikkatta tutmahsimz; meveut umumi gelir efer 100
vahit ise, cemiyeti tegkil eden fertler, asgari maddi ve igctimai ihtiyaclan
igin eger, en az 50 vahit veya biitiin gelirin muayyen bir kismina ihtiyac-
lar1 varsa ve eger pek yiiksek te olsa, tahakkuk ettirilmek istenilen ce-
miyet gayeleri icin ayrica 100, 150 veya daha fazla gelir vahidine liizum
duyulursa, bagarilmas) imkéin dahilinde olmiya bu gayeler icin fantastik
programlar yapmakta ne fayda bulunabilir? $u halde, binbir gaye igin-
den liizumlu olam: segmelidir.
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11 — Bu sirf nazari diiglinceler sahasindan, bizi ihata eden realiteye

bir gbz atarak, vergi sistemimizin hangi prensiplerden ilham aldifim
kendi kendimize sorarsak, tam bir cevap vermekte miigkilat cekeriz.
' Doktrinler sahasinda maliye ilmi, son 50 sene iginde, bityiik terakki-
ler gdstermigtir; buna mukabil mali mevzuat aksi istikamette yol almak-
tadir. Bunun belli baglt sebebini, verginin mahiyetini degigtirmek isteyen
temayiillerde buluyoruz; iistelik, harpten miitevellit iktisadi ve ictimai
huzursuzluklar da bu miiessif hadiseyi giddetlendirmistir.

Devietin yeni ihtiyaclarm da karsilamak igin bagka vasitalar ara-
nirken, bilhassa fevkalide mahiyette olan ve fakat yeni isimler altinda
aym eski mevzulari miikellefiyete alan vergiler konulmaktadir. Ictimal,
iktisadi, demografik ilh. gayelerin de vergi vasitasiyle tahakkuk ettiril-
mek istenmesi, vergi teknigini bozdugu icin, istisnalar sahasi miitemadi-
yen genislemekte ve dolayisiyle vergi matrah azalmaktadir, Esasen bu
istisnalar, netice itibariyle, su veya bu i¢timai smfin veyahut gu veya
bu iktisadi faaliyet gurubunun imtiyazlan haline inkilip etmektedir.

Gelirlerin, istihsal measraflar giktiktan sonra, net olarak vergilendi-
rilmesi hakiinda yerlegmig ve dogru bir prensip vardir; fakat bu prensip,
safi geliri esasen vergilendirilmig olan aym bir faaliyetin, bu def’a, gayri
safi geliri iizerinden, bagka bir isim altinda vergiendirilmnesiyle, kismen
bozulmug bulunmaktadir (meseld, menkul servetler vergisi ve ayni ser-
vetlerin gayri safi gelirlerine gdre alinan - maktu gayri safi gelir vergisi;
“imposta di ricchezza mobile e imposta deil’entrata per I'abbonamento”).

Ayrica, gahsi mahiyette olan vergiler bazan ayni mahiyette olan ver-
gilerle kangtinlmaktadir; vatandagin vergi iktidarm ifade eden biitiin
geliri lizerinden vergiye tabi tutulmas: icap eder; fakat goriiyoruz ki ha-
kiki gahislam vergilendirmek icin konulan bir vergi, hilkmi sahisiara ve
 amme miiesseselerine de tegmil edilmektedir. Ancak bunlarn en agwt, ay-
n1 vergi iktidarnin hem devlet hem de mahalli idareler tarafindan iki de-
fa vergiye fabi tutulmasidir; iistelik, bu iki miikellefiyet, liizomlu teknik
hazirhktan raahrum kimseler tarafindan bagka bagka tarh ve tahakkuk
ugullerine gére yapilmaktadir,

Daha bir cok mantik ve vergi teknigi tezatiarmm siralamak mumkim-
diir; fakat vatandaglarm vicdamm, gozle goriilebilecek derecede tazip e-
den, vergi nisbetleri hususunda kimse sitkiit edemesz.

Vatandaglann devlet miikellefiyetlerine igtirdk etmeleri liizumu, mii-
nakaga gitiitmez bir prensiptir; fakat bu prensibi, vatandaglarm istihsal
ettikleri mal veya gelirlerinin hemen hemen tamamini, daha baz seyler,
yani eldeki servetlerinin de ilivesiyle, devlete devretmeleri lizmgeldigi
noktasma kadar tatbika kalkigmak, sadece abes ve canavares bir hare-
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ket olur. Devletin takip ettifi en yliksek gayeleri idrak edebilmeleri igin,
vatandaglarn yagsama gartlarms malik olmalar lazamdir, Aksi takdirde,

devletin mevcudiyeti bile faydasiz kalir; hattd devlet meveut dahi ola-.

maz.

Gelir iizerine konulan devlet, komiin, vildyet vergileri ve tahsil his-
selerinin umuni nisbetleri toplanirsa o kadar garip neticelere varir ki,
vergi sistemimizin nasil bir marazi miisadere hastaligh iginde bulundugu
meydana cikar. Kiiciik gelirler % 40 - % 65, orta gelirler % 60 - % 90,
yitksek gelirler % 90 - % 100 ve % 150 arasinda bir nisbetle vergilendiril-
miglerdir; hattd, bu son gelirlerin vergilerine fevkalide vergiler de ilave
edilirse nisbet % 150 yi de agmaktadir.

Fakat bu kanuni nominal nisbetler, soylendigine gore, tarh ve tahak-
kuk noksanligi ve vergi kacakeilifn netlcesmde, hakikaita, azalmakta ve
kiigiilmektedir,

Su halde, gelirlerin kismen veya tamamen gizlenip gizienemiyecegi
hadisesi bir tarafa, nisbetin yiiksekligini vergi kacakcihgiyla megru gis-
termek, bu kagakgiigin kanuna uygun oldugunu, yani bir ahliksizhigin
kanunlagtiridigin: kabul etmek demektir,

Vergi kagakgih@: olsun veya olmasin, miisadere mahiyetinde olan bu
nisbetleri tatbik etmekten ¢ekinen tahakltuk memurlar, gelirleri umumi-
yetle, esas miktarlarindan daha az olarak takdir etmektedirler,

Fakat bunu acaba hangi kriteryumlara gére yapmakiadirlar? Tabi-
atiyle, kendileriyle miikellefler arasinda vaki olan angarya, sui istimal,
gizli anlagmalara imkan veren keyfi kriteryumlarla, Netice itibariyle, dog-
ru ve adil vergi, agir nisbetlerin miithig aletini keyiflerine géire kullanan
tahakkuk memurlarinin takdirlerinden ibaret bulunmaktadir.

Maliye dairesine hakikati beyan ederse, mutlak olarak, iflas vazi-
yetine diigecegini anlayan namuslu bir miikellef, imkan buldugu zaman,
bagka yoliara bagvurmak mecbhuriyetinde kalmakta ve bdylece ahliksiz
miikellefler veya kacakecilar sirasina girmektedir. Igte devlet, miikellef-
leri bu gekilde ahliksizliga sevk etmekte sonra da yapiifl mali miitare-
keler, aflar yoluyla tegvik etmege cahigmaktadir.

Biitin bunlardan ayri olarak, bir de, difer kotii hir &det, yani mali
kanunlarm makabline giimulii haklunda ne diyelim?

Vergi drami zikredilen biitiin bu hadiselerle bitmig olmaz. Ciinkii, dev-
let ve mahalli idarelere vergi borcunu tamamen veya lkismen ddeyen hir
miikelief diger bir takim miikellefiyetiere de tabi olur,

Filhakika, devlet namiitenahi faaliyetierinden bir kismm diger ba,zl
mijesseselere terk etmekte ve buna mukabil miiesseselere bir takim ge-
refiyeler, resimler lisans ve permi harclan ilh., almak hakkim vermekte-
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dir, Sayian pek bilinmiyen bu miiesseselerin lehine, acik veya gizli olarak,
terk edilen ve hatti isaret edilen isimler altinda tahsil edilmekle beraber
mahiyet ve cevherleri pek te anlasilamiyan bu paralar da hakiki birer ver-
giden bagka bir gey degildirler.

Bir vergi tahsilét subesini idare eden bir Piyemonte kredi miiessese-
si, muhtelif varidat nev’ilerini ait olduklan siitunlara ayr: ayr gecirmek
kiilfetinden kacinmak i¢in, bir tediye cetveli hazirlayarak, miikelleflerin
muhtemelen Sdeyecekleri muhtelif vergileri siralamig ve bunlara birer nu-
mara vermigtir, Bu cetvele gore, devlet, mahalli idareler ve diger idareler
icin yalmz tahsildarlik dairesine ddenmesi lizimgelen muhtelif vergiler
miktar: takriben 140 1 bulmaktadir. Su halde, tediyesi tahsildarlik daire-
sinden bagka sekilde yapilan miikellefiyetler, yani kayit subelerine Gde-
nenlerle intikal harglar, istihiik resimleri ilh,, bundan harigtir. Biitin
miikellefler, cetvelde gosterilen 140 nevi vergi tediyesinde bulunacak de-
gillerdir; fakat meydana gikarilmas) imkansiz olmiyan baz hallerde, bazi
miikelleflerin bu vergilerin ¢ok miihim bir kismim ddemek mecburiyetin-
de kalmig olacaklar: muhakkaktir,

Bir taraftan vergi alan idarelerin, diger taraftan miikellefiyetierin
coklugiyle; milsadere mahiyetinde olan yiiksek nigbetlerle; verginin gayri
muayyen ve keyfi gekle sockulmasim intac eden genig istisnalarla (imti-
yazlar) karakterize olan bhir vergi sistemi tatbikatta ancak berbat netice-
ler verebilir.

12 — Biitiin bu soylediklerimizi bir neticeye baglayahm. iktisadi ver-
gi faraziyesi, acaba, bugiinkii maliimatimiz esaslari dahilinde, tecriibelerle
tezat tegkil etmemek ve mantiki bir diigiinceye dayanmak sartiyle, haki-
kata intibak edecek bir vergi sistemini kurmaga fiilen miisait midir?

Bu bakmdan yapilmig olan incelemeler, acaba, kifi miktarda ilerle-
tilmig midir; yoksa derinlegtirilmesi icabeden daha baska noktalar var
midir? Iste bu ve buna benzer meseleleri, bu sene, derslerimizde aragtira-
cafiz. -

Ustadmmz Eingudi'nin istegi de budur. O {istat ki, senelerce, kendi
aydm tedris bilgisini bu kiirsiiden yaymig ve yine senelerce, kendi zeki-
sinl hakikat peginde durmadan yormustur.

Ben onun istegini kategorik bir emir olarak telakki ediyorum. Bun-
dan 47 sene evvel, 1902 - 1503 ders yilinda, burada Maliye tedrisatina bag-
ladig1r zaman, tistadimiz, ilmf mantik mihenginde mukavemeti tecriibe e-
dilmeden hig bir prensip veya kanunun kabul edilmemesini ihtar ediyordu.
Tecriibe ile isbat edilmeyen bir tez hi¢ diigiinmeden terk edilmelidir. Us-
tat devam ederek diyor ki: “Bu, ilmi diiriistliifiin ana kaidesidir; en eski

ve en miitekamil ilimler bu kaidenin dniinde egilirler; bizim ilmimiz gibi
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heniiz bir tekémiil devresinde bulunan her ilim bu kaide oniinde daha faz.
la. secdeye kapanmahdir. Maliye ilmi, devlet gelir ve giderlerinin kargilikh
tek miinasebet bakimindan ileri siiriilen diigiincelerden ibaret bulundugu
devir artik gecmigtir, Maliye ilmi, ilimde bir kiyaslama yapmak lazmge-
lirse, artik iktisat ilminin kiz kardesi olarak, Ricardo devrine girmigtir;
bilindigi gibi bu devir, milbeggir Adam Smith devrinden sonra ve fakat,
zamanimzda kurulanlardan sarfi nazar, Stuart Mill ve Cairnes sistemle-
rinden evveldir. Maliye ilmi eger, su tesekkill devrinde, isbat edilmeyen ve-
ya edilemeyen faraziyelere gore kurulursa vay halimize”.

Bugiin, yani yarim asra yakin bir zaman sonra, Maliye ilmi, doktrin-
lerini kisaca anlatmaga calistifim Wicksell'ler, Pantaleoni’ler, De Viti de
Marco'lar, Einaudi'lerin ¢ok yiiksek mesaileri sayesinde dev adimlan at-
mg bulunuyor. Fakat yine de tetkik ve hal edilmesi icabeden ¢ok mithim
meseleler vardir. flmin durmadan yenilegen vasfi da budur.

Bu-agig dersimize, iistadimizin ilk dersine son verirken soyledigi sdz-
lerle nihayet veriyorum :

“Aragtirmalarmiz, ruhunuz dogruyu bulmak arzusiyle megbu olarak
yvapiniz ve yalmz hakikat agkiyle hareket ediniz. Igte, ilmi terakki yolun-
da ilerlememize imkéin verecek ve dilgiincelerimizi parti ve simf menfaat-
larindan dogan karisik ve giddetli miicadelenin iistiine ¢ikaracak ana kai-
de budur”.
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