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§: 1 — Genel oiarak aile ve tiirleri

I — Aile toplumun ¢ekirdegi, dziidiir. Toplumdaki drgiitlenme
aileden basiar. Ailede ana, baba ve ¢ocuklar ile esler arasinda bir dii-
zen vardir. Aile, iginde yasiyan kisilerin g¢esitli ihtiyaclarim karsi-
layan bir ortamdir. Bu ihtiyaclar beslenme gibi maddi, iireme gibi
fizyolojik, kiiltiir ve egitim gibi manevi degerleri yaratacak olan
ihtiyaglar clabilir, Toplumdaki tiim kisileri ilgilendiren bu ihtiyag-
larin bir aile catis1 altinda yeteri kadar giderilmesi, kusaklarin giig-
lenmesini, maddi ve manevi degerlerin zenlgmle;‘.‘mesml ve bunlarin
yeni kusaklara gecirilmesini saglar.

II — Aile tiirleri cesitlidir. Bir tek tip aile yoktur. Gelmis
gecmis ve bu giin yasamakta olan toplumlarin yapilanna gére tiir-
lii aile sekilleri olusmustur. Ornegin ana-erkil (madersahi) aile ka-
dinin ve onun soyunun egemenlifi iizerine kurulur. Kadmin kiz
kardegleri, erkek kardesleri, dayilar, teyze ve yegenleri aileye da-
hil sayilir. Koca ise kendi ailesi ile yasamaya devam eder; zaman
zaman esinin ailesini ziyaret eder. Baba erkil aile erkegin ve onun
soyunun egemenlifine dayamir. Erkegin ailesindeki en yash Kkisi,
topluligun dini, siyasi ve iktisadi reisi sayilir. Bu tiir aileler bii-
yiik ailedir. Toplumlarin toprak miilkiyetine dayandifn ¢aglarda
topragin boliintip parcalarmamasy, aile fertleri tarafindan isletil-
mesi zarureti, bityik aileyi vzun asirlar yasatmastir, Bir kimsenin
toplumda itibar gérmesi icin boyle biiyiik bir aileye mensub olma-

* Ankara H. F. 1969-1970 yihm agig dersi, ' -
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s1 gerekirdi, Feodal devrin ailesi askeri, idari, iktisadi ve hukuki
glicii olan, asalet derecelerine gére itibarl insan toplulugu idi.

1789 tarihli Fransiz [htilali feodal diizeni yikti. Bunun sonu-
cu olarak topraga bagh biiyiik aile parcalandi. Asiller giyotine go-
ttiriilirken fransiz toplumunun zihninde aile fikri sarsildi. O zama-
nin unli deyimi ile yalniz kisi ve Devlet varda (il n'y a que 'indivi-.
du et I'Etat). 18. asirdan itibaren baslayan, ailede boliinme ve par-
galanma olayinda biiyiik thtilalin etkisi derin olmustur. Thtilal bur-
juvaziyi kurdu. Kiigiik aile bicimi dogdu. Batida endiistri ¢ag: bag-
ladign zaman aile, ana-baba ve g¢ocuktan ibaret bir topluluktu. En-
diistri biyiik kitleleri iggi olarak gekip aliyor ve ailedeki her ferdi
¢ahigtirmak suretiyle hayat hakki tantyordu. Bu nedenle bir kisi-
nin gahsmasim paylasarak yasayan kalabalik aile tiirii kaybolma-
ya yiiz tuttu. Bu gin Batinin ailesi ana'baba ve ¢ocuklardan olus-
mugs kii¢iik ailedir. Bu 6rnegi Sosyalist iilkelerde de gbrmek miim-
kiindiir. Bu rejimlerin ailesi de kari koca ve c¢ocuklardan olusan
kiigiik aile tipidir. Ancak, bu iki kiiciik ailenin toplumdaki fonk-
" siyonlan arasindaki farka deginmek yerinde olacaktir: Bati De-
mokrasilerinde aile serbest ekonomik faaliyetlerde bulunabilir; oy-
sa ki sosyalist {ilkelerdeki aile toplumun tiim ekonomik ihtiyagla-
rim iiretmek tizere, Devlet tarafindan seferber edilmistir.?

Toplumumuzun aile yapisi karmagiktir: biiyiik toprak miilki-
yetinin bulundugu Dogu bolgesinde topraga bagh biiyiik ailelere
rastlanmaktadir.? Ancak, prototip tiirk ailesi bu degildir. Ziraat
Fakiiltest Ev Ekonomisi Kiirsiisti tarafindan Orta Anadolu kéyle-
rindeki aile stritktrii {izerinde yapilan arastirmalardan anlasildigh
gibi, niifusun biiyiikk kismum teskil eden kéylii ailesi 3-7 kisilik
kiiciik ailelerdir. Bunlar ya kendilerine yetecek kadar toprag is-
lemek veya baskasimin arazisinde ziraat iscisi, ortake, yanca ola-
rak calismak iizere orgiitlenmislerdir.* Ulkemizde sanayilesme ha-
reketleri bagladiktan sonra gelisen is¢i simfinda ve yine biirokrat
simflarda da bu giiniin ailesi, genel olarak kam koca ve ¢ocukiar-
dan olusmus kiigiik ailedir.

1 Bu hususta bkz. Tiirk Hukuk Ansiklopedisi, 1962, Ankara, c. 1, Aile kavra-
mi1, Cansel, E. s, 433 vd; Folsom, K. J. The Family and Democratic sociaty,
1948, New York, s. 145 vd; Anshen, R. N. The Family, its function and des-
tiny, 1948, New York, s. 18 vd.

1Bkz. Ansorg, L. Familienrecht der DDR, 1967 Berlin, s. 13 wvd.

3 Besikei, I. Dogiuda degisim ve yamsal sorunlar, 1969, Ankara, s. 114 vd.

4 Sahinkaya, R. Orta Anadolu k&ylerinde aile striiktiirti, 1966, Ankara, s. 13,
4. '
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IIT — Aile fertleri— Bu arada, bir kisinin aileye ne
suretle baglanmis sayilacagim incelemek yerinde olacaktir: Aile ile
ferdi birlestiren bag evlenme gibi hukuki bir muamele ile olabilir:
kari-koca sifat1 evlenme stzlesmesinden dogar. Bir sulbten gelmek
. de bir aileye mensup olmanin sebebini teskil edebilir. Cocuklarin
~ ailelerine nisbetleri bu kan rabitasi ile olur. Ancak, ne evlenme, ne
de kan bag ferdin bir aileye aid olmasimin gerekcesi degildir, ol-
mamstir. Ornegin Roma Hukukunda manussuz evlenen kadin, ko-
ca hakimiyetine girmis sayilmiyor; kocasimn ailesi disinda kaliyor-
du. Yine Roma hukukunda evladin aileye mensubiyeti kan rabita-
sing degil; baba hakimiyetine (patria potestas) tabi sayiliyordu.’
Bu giin aileye mensup olmanm tiirlii yollar1 vardir. Medeni Kanu-
numuza gore evlenme muamelesi kari-koca arasinda evlilik bag: ku-
rar, Buna dar anlamda aile diyoruz. Bir sulbten gelme vakiasma da-
yanan kan hsimligh cocuklan aileye baglar. Ana, baba ve ¢ocuklar
daha genis anlamda aileye viicut verir. MK, 318. md. si bir de en
genis anlamda aileyi, biiyiik aileyi kabul ediyor: kanuna, akde ve-
ya orf ve Adete gore bir arada yasayan kimseler ev reisinin idare-
sinde aile teskil edebilirler.t '

IV—Evlilik— Ailenin hukuki sekli evlenmedir. Eski
cag toplumdarindan beri evlenme, aile kurmak tizere bas vurulan
yoldur, Evlenme olmadan da aile kurmak miimkiin olabilir. Yalmz,
bu iki tiir aile arasinda evlilik ile kurulmus olant toplum diizeni-
ne, ahlaki anlayisa ve aile geleneklerine en uygun olanidir. Bunun
icindir ki, evlenmenin biitiin diinya hukuklarinda karuni diizenlen-
meye eristifini gbrityoruz. Evlenme olmadan aile yagantms1 ise, bu
durumdaki kadin ve erkegin, zellikle bdyle bir evlilik dis1 yasan-
tidan dogan gocugun hukuki menfaatini korumak amaaci ile kanun-
larda diizenlenmis; hassaten ¢ocugun baba ile clan neseb bagimn
kurulmasi her kanunda degisik bigimde ele alinmstir, Ornegin, Al-
man MK. §: 1589 IT evlilik disinda dogmus olan ¢ocugun, babas1 ve
onun akrabalarm ile histm olamiyacagim ifade eder. Fransiz MK.
ise, evvelda béyle bir gocugun babasinin kim oldugunun arastirl-
masmi yasaklamigti. Sonradan yapilan bir degisiklikle, Cefr, 340
ve 342. md. lerindeki santlarla ¢ocugun tanmmmmasmin miimkiin ola-
bilecegi kabul olundu, MK. 292. md. si de birbirleri ile evli erkek
ve kadinin zinasindan dogan cocuklarin taminmasini yasaklhiyor, ve
310. md. de ancak erkegin anaya evlenme vaad etmesi veya cinsel

5 Bkz, Kaser, M. Das Roémische Privatrecht, Erster Abschnitt, Miinchen, 1955,
s. 48; Girard, P. F. Manuel élémentaire du Droit Romain, 1924, s. 143.14.
¢ Bk. Velidedeoglu, H. V. Aile Hukuku, 1965, Istanbul, s. 6.
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iliskinin ciiriim veya yetkinin kotiive kullanilmas: sayilan hallerde
dofan ¢ocugun hiikiim yolu ile babasinin tesbitine miisaade ediyor.

Evlenme ister ¢ok kadinla bir erkegin evilenmesi (poligami);
ister ¢ok erkekle bir kadimin evlenmesi (poliandri); isterse bir er-
kegin bir kadinla evlenmesi {monogami) biciminde olsun, Devlet-
lerin hukuk dizenince biri veya digeri mesru aile kurma yolu olarak
kabul ediln:istir. Bu yol, eslerin miisterek hayatlarini paylasmalanin-
da ve gccuklarin yetismesinde en isabetli ve miikemmel olamdir.
Ajle mitessesesi aleyhine soylenenlere ragmen, insan oglu maddi
ve manevi tiim ihtivaglarmi giderebilecegi aileden baska bir ortam
bulabilmis degildir” Aile bu giin de toplumun niivesi olmakia de-
vam ediyor. Ana yasalarda ailenin toplumun dayanag oldugu bir
htikiimle teyit olunuyor. Ornegin, Alman Anayasasinin 6, paragrafi
aileye ve onun korunmasina ayrilmis; 1946 tarihli fransiz Anayasa-
sinin preambiiliinde ailenin toplumun niivesi oldugu belirtilmis ve
Tiirk Anayvasasmin 35. md. si de, «Aile Tiirk toplumunun temeli-
dir> hiikmiinii vaz etmistir. Bu suretle aile kurumu Anayasal bir
resmivet kazanmis olmaktadir. Hatta aile, Devletlerin de simirlan
otesinde, milletler aras1 kabule erismistir. Nitekim, 10 Aralk 1948
tarthinde Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan onanmis bulunan
«Insan haklar1 evrensel demeci» nin 16. md. sinin 3. paragrafinda
«Aile toplumun tabii ve k6klii bir unsurudur. Bu nedenle toplum
ve devlet tarafindan korunma hakki vardir» denmekte, yine 7 Tem-
muz 1961 tarihli Avrupa Sosyal Haklar stzlesmesinin 16. md. si de
«ailenin bir toplumun niivesi oldugunu» belirterek korunmas: hak-
kinda hiikiim koymaktadir.?

§: 2 — Devletin aileye miidahalesi :

I — Toplum hayatinda bu kadar dnemi oldugu kabul edilen
ailenin Devlet tarafindan denetimi de bir thtiyacin ifadesi olmug-
tur. Ancak, bu denetimin sumulit, sekli Devletin olusumuna gore
degisik, az veya ¢ok mikdahaleci olmustur, 19, Asnin liberal Devleti
ailenin hukuki sekli clan evlenme kurallan iizerine titizlikle egil-
di, Bu asirda ve 20. asir baslarinda hazirlanms olan Medeni Ka-
runlarda ailenin mitkemmel hukuki tanzime erigtigini gérmek miim-
kitndiir. Bu diisiincenin ana hatlarim géstermek {izere, medeni ni-

TBkz. Schwarz, A. B, Aile Hukuku, 1942, Istanbul, s, 27 vd.; Freienfels, M.
W. Ehe und Recht, 1962, Tiibingen, s. 32, 3%; Dombois, H. Familienrechtsre-
form, 1935, Witten-Ruhr, s. 80.

& Ayrica bkz. Planiol-Ripert, La Famille, Traité, t. II, 1952, Paris, s. 2 vd.
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kah zorunlulugu (MK. 108), ahlaki bakimdan usul ve fiiru ile be-
lirli bir dereceye kadar civar lisimlan arasinda evlenme memnui-
yeti (MK. 92), nesillerin sihhatini korumak amaac ile temyiz kud-
reti olmayanlara evlenme izni verilmemesi (MK. 112), bu vasakla-
ra uymamamn evlilifin butlant sonucunu getirmesi (MK. 113}, ev-
lilige sen vermenin ancak bosanma davasi ve hakim hitkmiiyle
miimkiin olabilmesi, velayet hakkimin kullamlmasimin mahkeme-
nin denetimine tabi tutulmasi, (MK. 274) vesayet kurumunun Dev-
letin murakabasinda islemesi zikredilebilir.

Bu kisa agiklamadan anlasilacag gibi, Devlet, aileyi ideal ola-
rak kurmak, ve sibhatli bir sekilde yasatmak i¢in aile hukukunda
her tiirlii tedbiri alma yolunu tutmustur. Liberal hukuk anlayismn-
da olan iilkelerin Medeni Kanunlarinda aile kurumuna karsi bu
derece devlet¢i davramis bir celiski gibi goriinebilir. Hatta bu ce-
liski, aile hukukunun devletlestirilmesinden séz eden hukukgula-
rin*® fikirleri ile daha da yogunlasmaktadir. Ancak, bu geliskinin g6-
riinliste olduguna da isaret etmek gerekir. Zira, liberal devlet, aile-
yi ve evlilik hukukunu bu derecede ihtimam ile diizenlerken sade-
ce evliligin saglam temellere dayandiribmasmi, ailenin belirli hu-
kuk kurallarina gore kurulup idamesini ve son bulacaksa yine be-
lirli sebeplerle son bulmasim istemistir. Yoksa, kisileri biribirleri
ile evlenmeye zorlamadifn gibi, aile belirli hukuki kaliplara goére
kurulup yasamaya bagladiktan sonra, onun yasantisina karismayi,
aile 'hiirriyetine miidahaleyi diisiinmemis; esasen liberal fel-
sefeye aykir1 diisecek olan bu tiir davramslardan uzak kalmis; hatta
ailenin masuniyeti ile ilgili olarak ceza kanunlarina hiikiimlér koy-
mustur. Bu tutumundan anlastlacags gibi, liberal Devlet aileye ku-
rulurken hukuki sekil vermekte fakat aile kurulduktan sonra ya-
samasi icin gerekli ihtiya¢larim teminde onu yalmz birakmakta;
sorumlulugu aile reisine yiitklemektedir. Ancak, 19. asrin ortalarin-
dan sonra kuvvetlenmis olan kapitalist ditzen biiyiik yiginlarn git-
tikge fakirlesmesi sonucunu getirdi, Bu durumda Devletin kisiye
ve aileye tamdify hiirriyetler, o zamamn deyimi ile «birakimz yap-
smmlar» fikri krymetini yitirdi. Ailenin meskene, ¢ocuklarin bakima
ve ckumaga, aile fertlerinin igsizlik, hastalik, sakatlik, vaslilik gii
galismaya ve kazanmaya méni hallerde yardima ihtiyac1 vardi. Ona
sadece hiirrivetini temin edip, maruz kaldig1 ve yenemedigi maddi
sikintilar1 karsisinda seyirci kalmamn miimkiin olamiyacagum an-
layan Deviet, bityiik kitlelerin acil ihtiyaglar1 iizerine egildi. Bu su-

? Bkz, Schwarz, age. s, 14.
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retle, kisinin ve ailenin hiirriyetini temine yonelmis olan kariyma-
ma, kaginma ilkesi, ayrica onun sosyal ihtiyaglarin1 da karsilamak
iizere Devletin yapma, verme, koruma gdrevi ile de kuvvetlendiril-
di® Bu suretle kigi, Devletten baz1 sosyal haklar istemek olanagini
elde etti. Sosyal hak kavrarm 1848 tarthli Fransiz Anayasasinda ilk
ifadesini buldu. Ancak, biiyiik bir uygulama alam olmad:. Asil, Bi-
rinci Cihan Harbinin Bati toplumlarinda yarattifi sosyo-ekonomik
sorunlar sosyal haklarin belli bagli Anayasalarda diizenlenmesi so-
nucunu getirdi. Nitekim 1919 tarihli Alman Cumbhuriyeti (Weimar)
Anayasas) sosyal haklar1 genis bir sekilde diizenliyor ve 151. mad.
sinde «iktisadi hayatin adalet kurallarina gore ve herkese, insanl-
Za yaragir bicimde diizenlenecegi» hitkkmiinii koyuyor ve bu amaca
erismek i¢in Devletin gerekli orgiitleri kurarak halk saghgim, geng-
lerin ve gecuklann her bakimdan iyi yetismelerini saghyacagini
ifade ediyordu.

Ikinci Diinya savasindan sonra yapilmis olan yeni anayasalar-
da sosyal haklarin daha genis sekilde tanzim edildikleri goriilmek-
tedir!, Ornegin 1946 tarihli Fransiz Anayasasinin preambiiliinde
ananin, ¢ocugun, vashlarin korunmasi, dinlenme hakk:, 6grenim,
calisma hakk: gibi sosyal haklar yer almaktadir. 1948 tarihli Ital
yan Anayasasmin ikinci ve iiciincii boliimlerinde sosyal haklara cok
genis yer verilmistir. 1949 tarihli Bat1 Almanya Bonn Anayasasi da
Devletin niteligini «Sosyal Devlet» olarak belirtmektedir. Bu Ana-
yasalardan genis sekilde yararlanmak suretiyle hazirlanms olan
Tiirk Anayasasimn 2. md. si Devletin sosyal Devlet niteligini belirt-
mekte ve ligiincii bolitmii «Sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler»
bashgini tasrmaktadar,

I! — Bu giinkii hukuk diizeni aileyi yalmz Medeni Kanunun
belirli hiikiimlerine wyulmak suretiyle kurulmus bir birlik olarak
miitalda etmemektedir. Bu giindin ailesi, aym zamanda toplumun
biinyesinden dogabilecek sosyal ve iktiasdi tehlikelere kars1 sosyal
haklarla donatiltms ve bu haklarim sosyal Devletten isteyebilen
Anayasal bir kurulus olmustur, Devlet aileyi korumakla yiikiimki-
diir. Anayasamn 35. II. md. si: '

«Devlet ve diger kamu tiizel kisileri ailenin, ananin ve gocugun
korunmasi igin gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar» demekte-
dir.

¥ Bkz. Kapani, M. Kamu Hiirrivetleri, 1968, Ankara, s. 51 vd.
' Su kitaba bkz. Brunet, La garantie internationale des Droits de I'Homme,
1947, Geneve, s. 68 vd.
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Ancak, Anayasa tasaristnin bu madde ile ilgili gerekgesinde
Devletin aileyi korumasi icin ne gibi tedbirler alacagina, hangi tiir
yardimlar yapacagina dair bir agiklik yoktur, Maddenin Temsilci-
. ler Meclisinde gériisiilmesi sirasinda da hemen hemen hi¢ tartigsil-
mamistir?, Anayasanin sekiz yillik uygulamasinda da tiim ailenin
korunmas: ile ilgili biiyiikk yasama g¢alismalarn olmamistir. Bunun-
la beraber, ilk Bes Yillik ve Ikinci Bes Yilhik plinda bu husus ile
ilgili calisma tasarilar vardir:

Birinci Bes Yillik plinda ananin ve ¢ocugun saghfina énem
verilecegi®, sosyal hizmet olarak korunmaya muhtag ¢ocuklarin ba-
kimi ve yetigtirilmesi, cocuk suglulugunun Onlenmesi, intibaksiz
cocuklar, geri zekdl ¢ocuklar meselesinin ¢éziimii, ¢ocuk refahinn
saglanmasi gibi sorunlarin ele alinacag vaadedilmektedir®.

Ikinci Bes Yillik Planda ise, sosyal hizmetlere daha genis yer
verilecegine dair aciklamalar vardir®: Kisilerin kendilerine ve aile-
lerine devaml gelir saglanmasma c¢alisilacak, sosyal giivenlik poli-
tikast toplumun biitlin gruplanni, sanayi hizmetlerini, tarim sek-
tériinii kapsayacak sekilde genigletilecektir. Sosyal sigortalarn
kapsadign risk alanlarn sumullendirilecek; szellikle bu sigortanin
ilgilenmedigi alanlar: drnegin korunmaya muhtag¢ gocuklar, oku-
yan gengler, calisanlarin es ve gocuklan, ihtiyarlar hakkinda sos-
val giivenlik tedbirleri getirilecektir®. Ana ve gocuk saghgina énem
verilecek, fena bakim, bulagici hastaliklar ve beslenme bozuklugu
gibi nedenlerle ¢ok yiiksek olan ¢ocuk 6liimii vakiasimin” 8niinii al-
mak icin gabisilacak, kuruluslar arasinda is birligi saglanacaktir®,
Niifusun bir plana gore cogalmasm: saglamak, ailenin giiciinii asan
sayida ¢ocuk sahibi olmasim veya cocuk diisiirme gibi, hayaii teh-
like yaratan miidahaleleri énlemek igin aile planlamasi program-
lar1 yapilacaktir®.

Birinci ve ikinci kalkinma planindan ézetledigimiz bu yardim-
lar iginde, dogrudan dogruya ailenin, ¢ocufun ve ananin kerunma-
st ile ilgili olanlar1 daginik, tiim aile sorunlarin ele almaktan uzak

i2 Bkz, Temsilciler Meclisi Tutanaklari, 1961, cilt II.

12 Birinci Beg Yillik Plan, 1963-1967, s, 410,

4+ Ayn) kitap, s. 423.

15 Tkinci Bes Yilhk Plén, s. 229,

16 Aym kitap, s. 209 vd. .

1 Su etilde bkz. Sahinkaya, R., Kalaycioglu, N, Hatay béigesinde ¢ocuk &lii-
mii, 1961, Ankara.

1 fkinci Bes Yilik Plam, s, 220.

¥ Ikinci Bes Yilbk Plan, s. 226.
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goriinmektedir. Anayasanin 35. md. sinin buyrugu olan ailenin Dev-
letce korunmasi belli basl bir sorun olarak ele alinmak ihtiyacin.
dadir. Bu konu ile ilgili mevzuatirmz da aym sekilde gesitli kanun-
larda diizenlenmis, dagimk ve dolayisiyla tedvine muhtagtir. Bun.
lardan bazilan ailenin korunmas ile ilgili degildir: 6rnegin 24 Ma-
yis 1957 tarihli ve 6972 sayili Kanun anasiz, babasiz veya ana baba-
s1 tarafindan terkedilmis, bakimsiz cocuklann korunmasi ile ilgili-
dir. 554 sayih kanun da ailenin korunmas: igin degil; evlilik disin-
da kar1 koca gibi vasayan kadin ve erkekten diinyaya gelmis gocu-
gun nesebini tashih etmek igin kabul edilmistir. Bu kanun toplu-
mumuza hés zaruretleri dile getirmis olmakla beraber, evlenmek
suretiyle Medeni Kanun hiikiimlerine gbre kurulacak aileye de bir
darbe teskil etmektedir®,

Umumi Hifzrsthha Kanununda neslin sthhatli olmasina degi-
nen bazi hiikiimler vardir. Belediyeler Kanununda, 931 sayih 13 Ka-
nununda ve sair mevzuatta gocufun, ananin, babanin saghk, calis-
ma, hastalik, dinlenme halleri ve yapilacak sosyal yardim cesitleri
hakkinda dagimk hiikiimlere rastlanmaktadir, Bu alanda en mit-
him adimin 27.7.1964 tarih ve 506 sayith Sosyal Sigortalar Kanunu
tarafindan atildigina isaret etmek gerekir,

Nitekim, ach gecen kanun, is kazalan ile meslek hastaliklar,
hastalik, analik, malalliik, yashhk ve 8liim hallerinde, kanunun
kapsamna giren kigilere sosyal sigorta yardim yapilmasim ¢n gor-
mektedir, md. 1. Is kazalan ve meslek hastahklarinda sigortaliya
saghk yardim ve maddi yardim yapilmakta (md. 12); eger sigor-
tall Slmiigse esine ve ¢ocuguna belirli oranlarda yillik gelir baglan-
maktadir (md. 23). Hastahk sigortast sigortalinin ve esi ile gocuk-
larinin hastaliklar1 halinde iyi olmalan i¢in bakim, tedavi ilac mas-
raflarinin ddenmesini 6n gérmektedir (md. 32). Analik sigortasi,
sigortalimin gebelik muayenelerinin, doguwm ve ¢ocugu emzirme mas-
raflarinin &denmesini saglamaktadir. ‘Maliilliik ve ihtiyarhik halle-
rinde de sigortahya gesitli sosyal yardimlar yapilmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kanunu, sosyal haklara genis bir yer vermis
olmakla beraber, ailenin dogrudan dogruya korunmasina yonel-
mis bir kanun degildir. Kanunun ikinci maddesinde belirtildigi gi-
bi, sadece bir hizmet akdine dayanarak bir veya bir kag¢ is veren
tarafindan calistirilan isciler i¢in 6n goriillen sigorta kanunudur.

 S11 makaleye bkz. Ayiter, N. Die Probleme der ausserchelichen Kindschaft
in der Tiirkei, Recenil des travaux de la troisidéme semaine juridique Tur-
co Suisse, 1966, Ankara, s. 81, 86.
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Bundan baska, kanun tarim islerinde caliganlar1 kapsami disinda
tutmakla (md. 3, I, A), uygulama alantm daraltrmisir. Bu sdylenen-
lere ragmen, Sosyal Sigortalar Kanununda, dolayli da olsa, bu ka-
nuna tabi iscilerin ve ailelerin gesitli nedenlerle sosyal yardimlar-
dan yararlanmalar saglanmistir.

Sosyal yardimlara genis bir sekilde yer veren diger bir kanun
da 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlarnn Kanunu'dur. Bu
kanun, devlet memurlarimn, eslerinin, ve gocuklarinin ve bakmak-
la yiikiimlii olduklari ana ve babalarinin hastaliklan, analik halle-
ri ve kendilerinin meslek kazasina maruz kalmalar hallerinde sos-
yal sigorta yardimlar: yapilmasint 6n gormekte {(md. 187-188), bun-
dan baska, memurlar icin kirahk veya miilk konut yaptiriimasi,
cocuklar icin cesitli okul burslari, calismayan es ve ¢ocuk igin aile
odenckleri hakkinda hitkiimler ihtiva etmektedir (md. 193, 199,
202).

Fakat hemen agiklayalim ki, sigorta uygulamas: icin 188, md.
de 6n goritlen ozel stgorta kanunu heniiz ¢ikarilmamis ve yine aile
&denekleri igin her vil biitgede ayrilmasi 6n gorilen yeterli bir fon
bu giine kadar ayrilmamistir,

Devlet Memurlar1 Kanunu da bir taraftan yalmz memur ziim-
resini kapsamasi, diger taraftan dogrudan dogruya ailenin korun-
masina iliskin bir kanun olmamasi itibarivle, iilkemizdeki tiim aile-
lerin sosyal haklardan yararlanmalari amacim tasimamaktadir. Bu-
nun gibi, Avukathk Kanunu da avukatlar i¢in baz1 sartlarla sosyal
sigortalardan faydalanma hakk: vermekte; fakat ailenin korunmasi
ile dogrudan dogruya ilgili bulunmamaktadir.

Ozetlersek, Anayasanin 35. md. sinin buyrugu olan, ailenin, go-
cugun ve ananin korunmasi sorunu biitiin genislidi ile heniiz ele
almmms degildir, Bes Yillik Planlarda alinmasi diisiiniilen tedbirler
ile mevzuatimzda mevcut imkanlar dagimk, yetersiz ve Orgiitten
yoksun olup, islah1 igin ciddi ¢alismalar gerektirir niteliktedir®,

3 Aileye sosyal yardim, Avrupa Ulkelerinde yvaygin bir uygulamaya erigmis-
tir. Ornegin, Fransa’da 4 Ekim 1945 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu, «La
loi de la sécurité sociale»; 22 Afustos 1946 tarihli La loi des préstations
familicles (Bkz. Dalloz, Nouveau Repertoire, t. III, s. 755); Almarnya'da
11.8.1961 tarihli Aile haklannda degisiklik vapan kanun (Familienrechtsa-
enderungsgesetz) ve ailede esitlik kanunu (Gleichberechtigungsgesetz
{Bkz. Lexikon des Rechts, Darmstadt, 1968, 2. Bd. s. IV, 139); Isvigre'de
20 Aralhik 1946 tarihli Thtiyarltk ve hayatta kalanlar hakkinda sigorta (As-
surance-Vieillesse et survivants), igsizlik ve igsizlikle savas sigortalan, is
kazalar1 ve meslek hastaliklan sigorta ve yardimlarina iliskin mevzuat
(Bkz. Recueil systematique des Lois et Ordonnances, 1951, Born, Vol. 8)
gisterilebilir,
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Bu ¢aligmalarin de lege ferenda bakimmdan «Aile-
ye sosyal yardi1m» kanunu ile sonuglanmasi ok temen-
niye deger. Boyle bir kanunun ana gizgileri soyle diisiiniilebilir:

I. Boliimde ailenin tarifi, aile fertleri, cesitli ziimrelere ait ai-
le tipleri ile ilgili hiikiimler yer alir. Aile fertlerinden kimlerin, ne
sebeple ve hangi gesit yardimlardan faydalanacaklan belirtilir.

I1. Boliimde ailenin yararlanacag: sosyal haklarin nevileri dii-
zenlenir, Bunlar, mukayeseli etiidlerden ¢ikarabildigimiz bilgilere
gore, Diinya tlkelerinde zengin uygulamasi olan haklardir, bir kag
ornek verirsek™:

Geng ciftlere evlenme yardumlan

Kira veya konut yapma yardumlar

Gida yardimlan

Disarida galismayan ev kadinlarina yardimlar

Aile &denekleri seklinde yapilan, dogum ©ncesi ve dogum
sonrast yardimlari

Cocugun okuma masraflarina yapilan yardimlar

Ailedeki sakat gocuklarin egitim ve Ogrenimi yardimlar:
Yash eslere yapilan yardimlar

Hastalik, sakatlik hallerinde yapilan gesitli yardimlar
Askere alinan esin ailesine yardim

Farkli meslek gruplarina mensup ailelerin &zelliklerine go-
re yapilacak yardunlar.

R
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III. Bdliimde bu yardimlar i¢in ayrlacak fon, yardim nisbet-
leri ve 6deme ile ilgili hiikiimler yer alir.

IV. Bslimde de uygulamay1 saglayacak kurulusa ait hiikiim-
fer bulunur?,

2 Bkz. Family Allowances, International sccial security Association, XIV th
General Meeting, Istanbul, September 1961.

 Bu kurulug, Sosyal Yardim Bakanhgimn bimyesinde bulunan ve 225 savih
Kanunla kurulmus olan (md. 1/b). Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligi'n-
den ayr1 olmalidir. Zira, adi gegen maddeye gore, bu Genel miidiirliifiin
gérevi ¢ok yaygindir: «Her tiirlit sosyal yardim ve sosyal glivenlik hizmet-
lerini diizenlemek, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla sakatlar ve ijhtiyarlarn
bakim, vyetistirme ve rehabilitasyonu ve caligma gliclinden yoksun fakir
kimselerin sosyal giivenligini saglamak ve sosyal hizmetler Enstitiisiiniin
idari ve bilimsel islerini kovalama ve denetimini yapmak». Oysa ki, «aile»
nin korunmasi sorunu tek basina savisiz ¢oziim bekleyen meselelerle ylik
litditr., Bu bakimdan, «Aileye sosyal vardum Kanunumue yiiriitecek miite-
hassis bir kurulusa ihtiyag oldufu kamsindayiz. Hig siiphesiz, bu kanunun
hazirlanmasinda Ziraat Fakiiltesi Ev Ekonomisi Enstitiisii'niin; Hacettepe
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Bu arada Genel Sigorta Kanununun hazirlanarak yukanda ya-
piman1 teklif ettigimiz aileye sosyal yardim kanunu ile ahenkli hale
getirilmesi sorunlann sigorta yardum ile de ¢éziimlenmesini ko-
laylagtirir.

Sonug olarak, aileye yapilacak genis sosyal yardmmlar iilkemiz-
de Medeni Kanuna gore kurulmasi gereken aileyi tesvik edecek ve
imam nikdh1 sorununun ¢8ziimlenmesine biiyik katkida buluna-
caktir.

Tiirk toplumunu viiceltecek olan sihhatli aileyi kurmak ve ya-
satmakta, Anayasamin 35. md. si uyarinca ilgili kamusal ve 6zel ku-
ruluslara ve Devlet Yoneticilerine biiyiik gorev ve sorumluluklar
diismektedir. Bunlarin basarilmasi oraminda tiirk toplumundaki
aile sosyal ve ekonomik refaha yonelecek; aile hiirriyetinin anlam
bos bir hukuki fikirden ibaret kalmiyacaktr.

Universitesi Aile Planlamas1 Boliimii'niin, Sosyal Hizmetler Akademisi'nin,
ve Ozel kuruluslarin, hususiyle aile sorunlarina egilmis olan Derneklerin
biiyiik katkisi olabilir, Ancak, bunlar arasmda koordinasyon bulunmachg-
m da belirtmek gerekir. Oysa ki, miisterek calismalar iilkemiz ailesinin
sosyal yardimlara clan ihtiyacinl ve buna paralel olarak hazirlanmas: ge-
rekli kanunun yapimum siiratle saglamaya yarar.



