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Maliye Profesorii Ankara Hukuk Fakiiltesi
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Birinei konferans: - Biitce fikrinin genislemesi:

Beynelmilel Maliye Enstitiisii tarafindan, harpten sonra iiclincii defa
olarak, 12-14 Eyliil 1949 tarihlerinde Béale sehrinde toplanan kongrenin
giindeminde, iki mevzu yer almisti: Bu mevzulardan birinecisi, “Milli Eko-
nomi cevresinde Biitge”, ikincisi ‘“Biitgenin biinye ve tekniginin muhtelif
memleketlerdeki gelismesi” idi. Meshur hukukcular ve seckin mali ikti-
satcillar, Garp msif kiiresinin yari liberal demokrasileri ile Merkezi Av-
rupa’nin otoriter rejiminin miimessilleri, bu mevzulara miiteallik tez- -
lerini ileri siirdiiler. Su ciheti tesbit etmek sayani dikkattir ki, bir taraf-
tan mall hukukun miitehassislari, diger taraftan mali iktisadin nazari-
yvatcilarl, uzun miiddet kendi miitekabil teldkkileri dahiline kapanmis
olan bu iki disiplinin biribirine niifuz ettigini kabul etmiglerdir. Bu vesi-
le ile de, Fransa'da Gaston Jeze, Almanya’da Wilhelm Gerloff ve ifal-
ya’da Benvenuto Griziotti gibi muhtelif formasyonlari olan 4&limlerin,
hayli eski zamanlardanberi bu istikamette sarf ettikleri gayretler siik-
ranla anlmistir. Hatts, hukuki bir formasyonu olan ve Fransa'nin Aix-
en-Provence gehri Hukuk Fakiiltesine mensup bulunan Kongrenin geng
umumi raportdrii Prof. Reuter'in biitce hakkinda iktisatcilar tarafindan
bile ihtiyatla karsilanan iktisadi bir telakki ileri siirmesini, kongreye is-
tirak edenler hayretle miigahede etmiglerdir.

Devletin iktisadi, ictimal ve mali miidaheleciliginin durmadan inki-
saf etmesinin bizzat biitgenin dahi hududunu dnemli surette genislettigi
muhakkaktir. Fakat, acaba miidaheleciligin genigligine ve derinligine
vuku bulan bu inkigafi, blitgcenin ananevi biinyesini degistirmis ve husu-
siyle biitcenin klisik prensiplerinin kiymetini azaltmig midir? Teknige

(1) Bu iki konferans, 22 ve 23 Kasim 1949 tarihlerinde Ankara Hukuk Fakiil-
tesinde verilmigtir.
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miiteallik bu birinei suale, iktisadi oldugu kadar siyasi de olan bir ikinei
sual inzimam etmektedir; acaba, bir milii ekonominin biitiin gelir men-
baiar: ile bunlarin kullaniglarim ihate eden ve deviet biitgesinin sadece
5z veya ¢ok ehemmiyetli bir parcasmmi tegkil edecegi bir Milli Biitce'nin
tasarlanmasi miimkiin mudiir?

I — Amme biitcesinin biinyesindeki degisiklikler (Offentlicher Ha-
ushalt).

Tabirin dar ve klasik manasinda, biitce bir camianin gelir ve gider-
lerini tahmin eden ve tesrii kuvvet veya onun yerine kaim olan makam
tarafindan tasdik olunan bir vesikadir. Bu manada anlagildigt takdirde,
biitce, Devlete ve Eyaletler, Vildyetler, Komiinler gibi ondan miigtak ve-
ya ona tabi sair camialara mahsus bir Amme hukuku miiessesesidir; bu
manadaki biitcenin muhtevasi, &mme muhasebesinin kaidelerine tabi,
gekli ve takdimi de birlik, yilik, genellik ve ¢zeliik (eski tabirleriyle vah-
det, senelilk, umumiyet ve hususiyet) prensiplerine gore idare edilmek-
. tedir. Biitcenin bu tarifi, esas itibariyle siyasi emniyet, isayig, adalet
ve maarif iglerini deruhte eden jandarma ve maarifgi Devlet igin uygun
gelmekte ise de, ayni tarif acaba, bizzat iktisadi miitegebbis vazifelerini
ifa. eden ve (sigorta, onleyici ictimal tedbirler, tasarruf, aile yardinm
gibi faaliyetlerle) ictimai emniyetin mesuliyetini deruhte eden miidahe-
leci devlet icin de tevafuk edecek midir? Acaba, biitcenin bu farifinin, ik-
tisadi sevk ve idare etmegi, biinyesini degistirmeyi, konjonktiirii denk-
legtirmeyi ve tam calismayi saglamay: iddia eden otoriter bir devlet da-
hilinde de bir manasi var mudir?

Anglo - Sakson memleketlerinin, Fransa, Almanya, Italya ve Avru-
pa kit'asmdaki sair devietlerin ¢ogunun tecriibesi, sarahaten isbat et-
migtir ki, biitce prensipleri yumusatilmak gartiyle modern devletin va-
zife ve telakkisindeki inkigafa pekéla tevafuk etmektedir, -

Vazifelerinin artmasi nisbetinde hesaplarmi dagitan devletlerin co-

gunda, biitce birligi prensibinin terkedilmesinin cezasi olarak, enflisyon
afetine maruz kalinmistir; enfldsyon, hususiyle meclis kontrolundan ka-
cirillan biitge harici masraflarin tesviyesi icin kullanilmigtir, Binaenaleyh .
miidahelecilikteki ilerlemeler mtibrim bir surette vahdet (birlik) kaide-
sine doniilmesini, yani amme sektoriiniin biitiin gelirlerinin ve biitiin gi-
derlerinin bir tek vesikada gosterilmesini =mretmektedir. Fakat, husu
siyle devletin vazifelerinin karigik olmasi, bu tek vesika icinde devletin
fonksiyonlarmin mahiyetlerine gére bir tasnifini gerektirmektedir.
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Dahili idare, dig miinasebetler, adliye, ordu ve polis, maarif v.s. gi-
bi asil manasiyle &mme hizmetleri, mantiki yerlerini, simdiye kadar adi
biitce diye amlmas: mutad olan biitceye hayli tekabiil eden bir kismin da
bulmaktadir. Hakiki igletme biitcesinin ise, &mme hizmetinin maliyet
bedelinin ifa olunan hizmetlerin fayda ve tesirlerine nisbetle hesaplan-
masina imkén verecek ve idarl reformlara mesnet tegkil edecek surette
takdim olunmasi icabetmektedir.

Umumi biitcenin ikinei kismi, dmme borclar: faizleri, iktisadi yar-
dmmlar, ictimal sigortalar, aile yardimlar1 gibi transfer masraflarm ih-
tiva edecektir. Bu masraflar, devletten gayri muhtar veya benzeri sta-
tiilit tesekkiiller tarafindan deruhte edildigi ve vergi digt bir gelir olan
igtirdk hisseleri vasitasiyle finanse olundugu nisbette, bunlar: hi¢ olmaz-
sa hesaben biitgenin bir kismina raptetmek zarureti vardir. Sozii gegen
masraflar, mali bakimdan fayda artigi ve hizmet ihdasi olmaksizin ge-
lirlerin basitce bir yeniden tevziine miincer olmaktadir: o suretle ki, bu-
rada baz kimselerin gelirlerinin devlet otoritesi yoliyle diger kimsele-
re tevzi edilmek lizere kat olunmasi bahis mevzuudur. Fakat bu transfer,
basit bir hesap ameliyesine irca edilememekte, ona psikolojik mukave-
metler ve iktisadl karngikhklar refakat etmektedir: O suretle ki, gelir-
lerin bu sekildeki transferi neticesinde, tasarruf hususunda cesaretsizlik,
basiret mevzuunda gahsi mesuliyet istikametinde zayiflama, ailevi vesa-
ir yardimlardan istifade edenlerde masraf yapma konusunda cesaret-
lenme, idari kirtasiyecilik (rutin) ve &mme gelirlerinin israfi husule gel-
mektedir. Biitiin bunlar, mali ve ictimal miidaheleciligin hudutlarii ve
hususi tesebbiis ile &mme miidahelesi arasindaki miicadeleyi haber ve-
ren alametlerdir.

Biifcenin asil manasiyle iktisadi mahiyette olan iiciineli kismmin
tesis ve tanzimi daha giictiir. Bu kisim, dirijizmin ekseriya gayri miis-
mir veya hatta kétiiriimlestirici masraflar yaninda, tam caligmanin ran-
tabl olmasa bile (biiyiik nafia isleri gibi) hi¢ degilse az ¢cok verimli bu-
lunan masraflar: ve bir harbi miiteakip de bilhassa imar ve milli cihazlan-
ma giderlerini ihtiva etmektedir. Burada da, harp tazminatlarn gibi,
kat’l surette halkin sirtina yiiklenen masraflar ile (milli menfaat arz-
eden veya millilestirilmis tesebbiislerin techizi gibi) basit avanslarla
karsilanan giderlerin tefrik olunmasi lazim gelmektedir. Garbi Avrupa
devletlerinin ekserisinin, bu vazifeleri ifa icin (Marshall Plam geregince
yapilan Amerikan yardim: gibi) harici hibe ve istikrazlara basvurduk-
lart cihetle, finansmanin mengeinin agiga vurulmasi ve onun mukadder
amortismanmmin hesaba katumas: gerektir. Nihayet biitcenin bu iticlineii
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kisminin, millilegtirilmig, sosyalize edilmig veya devletlegtirilmig (1) te-
sebbiislerin idaresini aksettirmesi icabetmektedir. Sinai muhasebe kaide-
lerine tdbi kalmalar1 lizimgelen bu miiesseselerin mutlaka zaruri olan
muhtariyetini muhafaza etmek icin, biitcenin bahis konusu iiciincii kis-
minda, kdh varidat fazlasi, kdh bir yardim veya ikraz geklinde, igletmenin
neticelerini belirtmek kafidir.

Fransiz tatbikatinda, Fransa Devletinin ticaret ve kredi muamele-
leri Hazinenin hususi hesaplarina mevzu tegkil etmektedir. Uzun miiddet,
biitce muvazenesini ihlidl eden muhtar bir mevcudiyeti idame ettirdikten
sonra, bu hesaplar parldmanter kontrola tibi tutulmuslar ve devlet biit-
cesiyle mutlak bir tamamlanmaya mevzu teskil etmemis iseler de ona
az cok baglanmislardir,

Biitce hesaplarinin bu yeni taksim tarz, yalniz biitcenin birligi kai-
desine uygun olmakla kalmamakta, fakat bu nazari prensibe hakiki ma-
nasmi vermektedir; su kadar ki, bu taksimat (vergi. harc, emldk gelir-
leri gibi) cari denilen varidat ile tenmiye olunan adi biitce ile, istikraz-
la kargilanan fevkalade biitce arasmndaki ananevi tefrike karst gelmek-
tedir. Fikrimizce, varidatin mahiyeti, biitceye miiteallik tasnifler husu-
sunda fena bir kistastir. Vergi ile istikraz arasindaki hudutlarmn silindi-
gi tecriibe ile: agikdr olmustur; soyle ki, vergiyi karakterize eden cebir
ekseriya istikrazi da ihata etmektedir; faiz haddi, yani mukrizlerin elde
ettikleri hasila, azalma hususunda cok sarih bir temayiilii haizdir; ni-
hayet devlete verilen borglarin ddenmesi ekseriya bir mesele halini al-
maktadir. Pratikte, isletme giderlerinin bir kisminin karsilanmasi icin
istikraz yapmak umumiyetle elzem ise de, aralarinda Fransanmn da bu-
lundugu baz devletler, envestisman masraflarmin bir kismin1 kargila-
mak maksadiyle, fevkaladde vergiler tahsil etmektedirler. Baska bir ifa-
de ile, muayyen baz gelirlerin muayyen bazi giderlere tahsisi usulii, tat-
bik sahasmi kaybetmekte ve umumiyet prensibi miiterakki bir surette
iadei itibar eylemektedir. Asil mesele, mahiyetlerine gore, idari ictimai
veya iktisadi diye ayrilan masrafiarin yek{inunun karsisina gelirlerin
tamamimin konulmasindadir; Buna mukabil biitgenin gelirlerinin ayrica
menselerine nazaran (harglar, vergiler, emlak hasilati, bagiglar, dahili
ve harici istikrazlar seklinde) gosterilmesinde hi¢ bir mani yoktur.

Biitcede tahsis (hususiyet - Ozellik - spécialité) prensibi, iktisadi
miildhazalardan cok daha fazla olarak amme hukukuna ve siyasete té-
bidir. Tadil hakk: ve tahsisatlarin ince bir tili taksimata tabi tutulmasi

(1) Bu tabirlerin her biri, tesebbiislerin hukuki statiileriyle bunlarin devletle
olan mali miinasebetleri bakimindan degigik bir tefsiri tazammun etmektedir,
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sayesinde biitcenin hazirlanmasinda ananevi surette kuvvetli bir tesir
icra, eden memleketlerde dahi biitcelerin hacminin biiyiimesi parlimen-
tolar tarafindan teferruath bir tetkikine mani olmak temayiliindedir.
Her gey bir itimat meselesine miincer olmaktadir. Modern Parlamento-
lar, kendilerini teferruat icinde kaybedecekleri yerde, iktisadi siyasetin
ve mali tahsislerin ana hatlar1 hakkinda karar vermeli-idiler. Fransa’'da
mutad oldugu iizere, 4zami hadlerin onanmas) usulii, biitgenin hazrlan-
masimi siir'atlendirmektedir; eger parldmento bu biiyiik trangl) tdenek-
lerin tali taksimatina, bildhere tevessiil ederse, ve biitcenin tatbik ve ic-
rasindan sonra yapilan (a posteriori) meclis kontrolii hitkiimete verilen
miisaadelere riayet edilip edilemedigini miieyyidelerse, bunda biitce-
nin hususiyeti prensibine muhalif hi¢ bir cihet yoktur.

Biitcenin senelik olmasi prensibini zikretmek suretile de iktisat si-
yaseti ile mali biitce arasindaki siki miinasebetlerin ilk vechesine temas
etmekteyiz. Devlet biitce muvazenesini tedricen terkettigi ve biitce agi-
g1m vaziyete goére girigilen A&mme masraflarn vasitasiyle konjonktiirii
canlandirmanin sistematik bir vasitasi gibi telakki ettigi dndan itibaren,
biitgeyi iktisadi dirijizmin vasitalarmmdan birisi haline getirmektedir. Ge-
lir ve giderleri konjonktiiriin biribirinden uzak muhtelif safhalar1 icinde
ayarlayan devrevi biitce, acaba muhtelif yillarin iktisadi plan ile karig-
makta midir? Bagka bir deyigle, mali biitce “Milli biitce” icinde kaybol-
makta midir?

I — “Milli Biitce” nin Iktisadi Telakkisi; (Concept).

1) Terminoloji (1)

Tébirin ilmi teldkkisine gore, biitce bir Amme miiessesesidir; biitge
bir taraftan bir d&mme idaresinin gider ve gelirlerinin tahmini ve diger
taraftan giderlerin yapiimasma ve gelirlerin de milletin sermaye ve ge-
lirleri iizerinden cebri (veya istisnaen ihtiyari) surette tahsiline dair emri
ihtiva etmektedir. Biitce mefhumunun hukuki bir miieyyideden mahrum
bulunan (aile, tegebiis) gibi hususi iktisat cevresine nakledilmesi termi-
nolojinin hakiki bir siiiistimalidr. Asli (Orthodoxe) manasinda anlasildi-
&1 takdirde gelirleri ve sermayeleri sahiplerinin irade serbestisini tahdit
eden otoriter bir tevzie tibi tuttugu cihetle biitge, iktisadi bir hadise
gibi belirmektedir. Kendisini sadece &mme hizmetlerini idare etmekle
tahdit eden bitaraf devlette bile, ve evleviyetle, miidaheleci Devlette,
biitcenin istihsal, tedaviil, istihlak ve tasarruf iktisad: iizerinde vasital

(1) V; Perroux (Frangois): Les comptes de la Nation, Presses Universitaires,
Paris 1949.
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ve vasitasiz in’ikaslan mevcuttur; Hitkiimet, bu in'ikéslar1 tesbit ve tes-
cil etmekle iktifa edebilir veya onlar1 tidil veya tashih etmek iddiasmi
haiz olabilir.

Demek oluyor ki, biitge bizzarur iktisadi bir hidisedir. Fakat “ikti-
sadi biitce” t4birini kullananlar, bu basit miigsahedenin cok daha &tesine
gitmektedirler. Bu sahislar, memleketin biitiin gelirlerini ve onlarmn is-
timal tarzini tayin ve tesbit eden ve bu suretle hususi iktisat, &mme ik-
tisad1 ve muhtelit ekonomi sektdrlerini ihata eyleyen bir milli iktisat
biitcesi veya bir “milli biitce” teldkkisini kabul etmektedirler. Bu yeni
tabir, o derecede muglaktir ki esas itibariyle yekdigerinden farkh iic
manaya gelmektedir: “Milli biitce” bazan bir memleketin menabiinin ay-
nen (istihsal) veya kiymet itibariyle (gelirler) geriye dogru basit bir
tahminini ifade etmektedir; bazan gelecekteki bir veya miiteaddit se-
neye métuf bir devre icin bu gelirlerin tesekkiiliiniin tahminini, bazan da
bir hitkkiimetin otorite yolu ile, istihsali, istihlaki, gelirlerin tegekkiiliinii,
bunlarmm inkisamini ve (muayyen hususlara) tahsisini sevk ve idare et-
me iddiasini tazammun eylemektedir. “Milli biitce” terminolojisi (ayni
zamanda) eksik ve yanhigtir; zira iktisadi menbalar1 ne maziye ne de is-
tikbale matuf olarak tanzim edilen bir cedvelin, ne sekilde olursa ol-
sun, tarifi itibariyle milli gelirin veya milli sermayenin az veya cok bir
kesirinin istimalini tayin eden bir 4mme hukuku muamelesinden ibaret bu-
lunan biitce ile miisterek bir ciheti olamaz.

O halde geriye, milli biitce mefhumunun, bir memleketin gelirleri-
nin bir veya miiteaddit senelik bir devre zarfindaki istimal tarzmi ceb-
rl surette tayin eden bir vasita olarak kabulii kalmaktadir. Meslekdasi-
mz G. Colm’un Devlet biitcesi ve umumf iktisat biitcesi mevzuuna tahsis
ettifi makalesinde (1) isbat ettigi vechile, bu milessese ancak, iktisadi,
ictimal ve mali hayatin biitiin vechelerini (tezahiirlerini) merkezi bir
sevk ve idareye tabi tutmag: iddia eden otoriter bir devlet icin tasarla-
nabilir. Liberal veya sadece miidaheleci devlette bu miiessesenin hichir
manas! yoktur; bu memleketlerde, cebir ve otorite, millilestirilmig teseb-
biisleri de ihtiva edebilecek olan &mme sektoriinden ileriye gitmemekte
fakat husust iktisat sektérii tamamen kendi kendisine terkedilmese bile
en fazla muayyen istikametlere sevkolunmaktadir. (kald: ki) Kollektivist
bir cemiyette dahi, baz1 gelirlerin tegekkiilii ve bilhassa bunlarin istima.
li, merkezi kuvvetin sevk ve idaresinden cokca kacmabilmektedir.

(1) Der Staatchaushalt und der Haushalt der Gesamtvwirtschaft, Finanzarchiv
Band XI Heft 4, et The Goverrment Budget and the Nation’s KEconomic Budget,
Openbare Financian 1948, No. 1.
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Milli biitce mefhumuna, ayni derecede gayri sarih ve kabili miina-
kasa olan “Milli Biitce” tabiri eklenmektedir. “Milli Biitce” tahminleri
yalmz gelir’e degil, fakat ayn1 zamanda sermaye ve hususiyle tasarrufun
tegekkiiliine sermaye yatirmalarina (amortismanlara) ve sermayelerin
(nakte cevrilmesi v.s. surette istihsalden) cekilmesine samil bulunmak-
tadir. Bilancoya gelince, bu makable samil bir sekilde ancak sermayeye
taalliik edebilir. Bir memleketin menkul ve gayr1 menkul sermayelerinin
tamamimin (ceman miifredatini) (defterini) cikarmak lizim geldigi va-
kit ise, “milli servetin” envanterine tevessiil olunmaktadir. Bu millf ser-
vet muhtelif 4mme tegekkiillerine ait bulunan ve Devletin, vilayetlerin
komiinlerin mamelekinin bilincosuna mevzu tegkil edebilecek olan mal-
lar1 ihtiva etmektedir. Bu bilAncoda (emlik, tegebbiisler, senedat ciiz-
dani, dahildeki likit (seyyar) alacaklar, harici alacaklardan miitesekkil)
aktifin karsisinda pasifte (dahili ve haricl) borclar, mukrizler v.s. belir-
mektedir. Bu serait dahilinde, “Milli Biitce” tabirine miiracaatin fayda-
s1 gorillememektedir. Ne Milli biitce ne de Milli bilanco tébirlerinin yek-
nesak bir tesir hasil edemeyisi ananevi kisa biitce mefhumuna sadakat-
sizhik yaptiklarini zanneden Devletlerin tecriibeleri ile de teeyyiit etmek-
tedir.

2) Devletlerin tecriibeleri:

Prof. Colm’un (1) daha evvel zikredilen makalesinde igaret ettigi
memleketlerin hicbirisinde, milli blitce meveut degildir. Hatta Sovyet
Rusya’da bile, devletin umumi biitcesi, (iktisadi biitcesi icinde olmamak-
la beraber) bes senelik iktisadi plan cevresi icinde, muhtariyetini mu-
hafaza etmektedir.

Yar1 liberal veya miidaheleci devletlerde, &mme biitcesi, kdh gelir-
lerin bir envanteri iizerine istinat etmekte, kdh milli gelir ve sermayele-
rin bir tahmin cetveli ile cevrelenmekte veya bunun yaninda yer almak-
tadir (2).

a) Gelirlerin envanteri:

Birlesik Devletlerde, umumi federal biitcenin onanmasi vesilesiyle,
Bagkan Kongreye senelik olarak bir “milli iktisadi biitce” tevdi etmek-
tedir. Bu milll iktisadi biitce, ashnda, iktisadi faaliyetin milli gelirden ve
onun muhtelif unsurlarindan muayyen bir anda istihrac olunan bir hii-
lasa cetvelinden bagka bir sey degildir. Bagkanin sundugu cetvele, gecen
sene zarfinda veya sOmestre esnasinda cereyan eden iktisadl gelismeye

(1) Staatshaushalt und Haushalt der Gesamtwirtschaft, Finanzarchiv, XI-4.
(2) Reuter.: Le budget dans le cadre de Yéconomie nationale - Rapport général
présenté au Congrés de Bale (1949) de I'Institut international de Finances pupliques.

| K | 0 Ll + K
i
[T e ( ER il T e B
N




MODERN BUTCELERE HAKIM OLAN FiKiR ‘ 391

miiteallik olan bir eksperler raporu eklenmektedir. Biiylik Britanya’da,
gecen senenin geliri beyaz kitaplar iizerindeki gelecek hesap devresine
miiteallik biitce projesi ile miitenavilen taktim olunmaktadirlar.

b) Gelirlerin ve onlarmm kullamhsmm tahmini :

Anglo - Sakson memleketlerinde tahminler, hususiyle millilegtirilmig
tegebbiislerdeki sermaye yatirmalarina, el emeginin tevziine, Ingilterede
tediye muvazenesi gibi hiltkiimetin tesisine tdbi mahdut bazi hedeflere
taallik ettigi halde, Milli Biitce, Birlesik Devletlerde enflisyona kars:
bir miicadele ve Norve¢’de ise, milletin gelecek seneye miiteallik bir ikti-
sadl program: gibi tezahiir etmektedir. Istihsal tesebbiiste, Devlet ve-
sair topluluklarm ictimai sigortalarina, gsahislara, yabanecilara miite-
allik bes hesap, bu plina zemin tegkil etmektedir. Hatali olarak ‘“Milli
Biitce” diye tesmiye edilen bu planin gayesi, istihsalin igletmeler, Amme
istihlaki, envestismanlar ve hususi sahislarin istihlaki gibi kendi icinde
yer alan muhtelif kisimlar arasindaki tevziini tahmin ve imkén derece-
sinde de tesbit etmege matuftur.

Hollanda’da da, bes hesaba taksim edilmis bulunan Envanter, ge-
lecek sene icin gelirlerin ve onlarm istimalinin tahmini hususunda hare-
ket noktas: tegkil etmekte ve buna (budget tasksetting denilen ve) Hii-
kiimetin kendi niifuzuna tdbi sahalarda ifasm tasarladigh vazifelerin
basit bir tiddadin1 muhtevi bir vesika ildve edilmektedir.

¢) Iktisadi plinlasma:

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Hiikimeti, iktisadi ve icti-
mai hayatin biitiin (tezahiirlerini) vechelerini bes senelik bir plan da-
hilinde idare etmek iddiasindadir. Hakikatte ise, “Milli iktisadin gelis-
mesi plam” ziral ve smal istihsalin envestismanlarin, el emeginin kul-
lanihigmin, harief ticaretin inkisafin1 saglamak icin gerekli hedefleri ta-
yin ve teshit ile iktifa etmektedir. Bununla beraber, baz gelirlerin elde
olunmast ve istimali, istihldkin baz vecheleri, ticaretin muhtelif brans-
lar1 ve hatti baz nevi tasarruflar (1) d&mme kuvvetlerinin idare ve
kontroliinden kacmamaktadirlar. Bizi aldkadar eden noktai nazar ba-
kimindan, Sovyet plinlasmasmin, sadece &mme hizmetlerinin degil fakat
aym zamanda tesekkiillerin tamaminin finansmanin cemiyete' yiiklet-
mekte oldugunu kaydetmek 14zimdir.

(1) Maddl gartlardaki miisavatsizlik, hem garp memleketlerinkinden daha
mesafeli olan iicret kademeleri, hem de aslinda, hakiki birer hususi sermaye tegki-
linden ibaret bulunan piyangolu istikrazlar mekanizmas: dolayisiyle (arttiriimak-
ta ve) kuvvetlendirilmektedir. ‘ ‘
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Acaba, muhtelif iktisadi sistemler dahilinde, &mme biitceleri ile, ik
tisadi tahminler ve plinlasma arasindaki miinasebetler nelerdir?

NETICE:

Milli Biitce ile mali biitce arasmdaki miinasebetler:

Milli iktisat, &mme (topluluklar1) biitcelerini ihtiva veya ihata et-
mektedir. Biitcenin gelirleri (vergiler, harclar) hususi gelirler ve miite-
davil sermayeler iizerinden yamlan bir ifraz teskil etmekte ve yeni ge-
lirlerin tesekkiililne yarayan Amme masraflari, istihlak, tasarruf ve en-
vestisman sartlarim degistirmektedir. Binaenaleyh, her halii-kdrda am-
me idarelerinin tasarladiklari is ve hizmetler ile milletin gelirlerinin kar-
stlagtirilmas1 gerekmektedir. Birlegik kirallifim milli gelir ve giderlerine
tahsis olunan Ingiliz Beyaz kitaplarinin ve Subat 1947 den itibaren nes-
redilen “Ecoromic Survey” (Iktisadi denetleme) kitaplarinin da biiyiik
kismi itibariyle istihdaf ettigi mana iste budur. Birlesik Devletler Bas-
kanmin ve Eksperler Komitesinin raporlar1 da ayni gayeye miitevec
cihtir. (Ancak), ne kadar faydah olursa olsun biitcenin bu mesnedi hic
de saglam degildir. (Zira) va biitce tahminleri gecen sene zarfindaki
gelir ve sermayenin basit bir envanteri ile karsilanmakta ve bu takdir-
de bu envanterin nesrinin gecikmesi biitcenin siiratle tayin edilmesi lii-
zumuna engeller cikarmak tehlikesini arzetmektedir: veyahut da bila.
kis biitce tahminleri milletin gelirlerinin ve onlarin kullanilisimin miis- -
takbel takdirleri ile tabiri caizse ikiz kardes haline konulmustur, ve bu
vaziyette de hata ihtimalleri cok agirdir. Nitekim Ingiltere Maliye Na-
zirt (bu seneki) cari exercice’in basinda biitceyi istihdaf eden tediyele-
rin bilangosunun tahmini, glimriik resimleri ile iktisadi yardimlarin (tes-
kil ettikleri iki tarafli yol) vasitasiyle yapmag: denemisti: 1949/50 biitce
hesap denemesinin baslamasindan hemen hemen iic ay kadar sonra ise,
tahminler vakialar tarafindan tekzip edilmis ve 6 ay sonra d¢a Ingiliz 1i
rasrnin kiymeti diigiiriilmiistiir; bittabi bu hadise de biitce donelerini bir
defa daha degistirmekten geri kalmiyacaktir.

Anglo - Sakson memleketlerinde ve daha bariz bir sekilde Fransa’-
da, iktisadi tahminlere, istihsal, tedaviil, veya istihldk usulleri {izerinde
yapilan az veya cok genig bir miidahele refakat etmektedir. Fransa’da,
ileri bir mertebeye gbtiiriilen iktisadi plancihik, millilestirilmis tesebbiis-
lere vaki envestismanlar ve yeniden ingaat faaliyeti, biitcenin hududu-
nun genislemesine ve kismen plinin direktiflerine tabi olmasma miincer
olmaktadir. Sovyetler Birliginde planlagma ile biitce arasindaki miina-
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sebetler o derecede sikidir ki; Devlet biitiin tesebbiislerin finansmanm-
dan mesul bulunmakta ve diger taraftan da bu tesebbiislerin sifi kirn-
dan hisse istemektedir. Rusya'da Bakanlar ve mahalli Maliye idareleri
bes senelik plinin miig’irelerini mesnet ittihaz ederek, iktisadi brang ve
sinai tegebbiisler tarafindan elde olunacak kir nisbetini, bu karlardan
biitceye alinacak hissenin tutarmni, sermaye olarak yapilacak yatirma-
larmn ve miitedavil sermayelerdeki tezayiidii sosyal ve kiiltiirel miiessese-
lerin idamesi icin gerekli masraflar v.s. senelik olarak tayin edilmek-
tedir. Boylece, bir sanayi bakanligin gelir ve gider cedvelinin bakiyesi;
kih (kirlari x muamele vergisinden miitesekkil) federal biitceye akta-
rilmakta, kah biitceden yardim (federal) seklinde istikraz olunmakta-
dir. Su kadar ki, camianin mali biitcesi, envantere, iktisadi tahmine ve
planlagsmaya nisbetle muhtariyetini, yar1 miidaheleci devletlerde oldu-
gundan daha fazla kaybetmemektedir. Anglo - Sakson memlsketlerinde,
Fransa'da vesair devletlerde oldugu gibi, Sovyetlerde de cetveller ve
planlar bir ¢ok seneye simil oldugu halde, mali biitce senelik olarak
kalmaktadir. : '

Hiildsaten, Devletin (vesair &mme idarelerinin) biitcesi, hudutlar
harigte muayyen olmiyan sézde bir “Milli Biitge” (1) ye dahil olacag
ve orada kaybolacag1 yerde, kendi 6zel biinye ve fizyonomisini muhafa-
za etmektedir; bu biitce tesrii bir miieyyideyi haiz bulunmakta, cebre
istinat etmekte ve dmme muhasebesi ile idare olunmaktadir. Iktisadi
plancibik ile mali plinin miinasebetleri iki istikamettedir. Biitce, her se-
kil altindaki iktisadi dirijizmin in’ikéslarmin tesrine maruz bulunmak-
tadir. Bu in'ik&slarin muhtelif vecheleri ile tesbit ve tasrihi maliye ilmi-
ne tereddiip etmektedir. Millilegtirilmeler tegsekkiillerin maliyet fiyatla-
rmnin muayyen bazi unsurlerinin ve envestismanlarin devlet tarafindan
yiiklenilmesi (yani iktisadi yardimlar), hususi tasarruflar yerine dmme
tasarruflarinin, ferdi basiret yerine iAmme basiretinin ikame olunmas;,
yeniden cihazlanma ve imal faaliyetinde yabanci mali yardimlarina bas-
vurulmas: (ki buna milli biitcelerin beynelmilellestirilmesi denilebilir)
gibi sebeplerle husule gelmektedir. Mali biitcenin biinyesini iktisadi ve
siyasi gelismenin yeni mutaalarina intibak ettirmek vazifesi ise, siyaset
adamlarna ait bulunmaktadir. ‘ '

Envestismanlarin devlet tarafindan yiiklenilmesi (yani iktisadi yar- -
dimlar), hususi tasarruflar yerine Amme tasarruflarinin, ferdi basiret

"(1) “Mili Biitge” tabiri belki istimalinin hakli gérillecegi yegine memleket
oldugu halde U.R.S.S. te kullamilmamaktadir. Bundan da, Devletin miidahelesinin
daha az belirdigi memleketler igin, bir tevazu dersi ¢ikmaktadir.
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yerine d4mme basiretinin ikame olunmas), yeniden cihazlanma ve imar

faaliyetinde yabanci mali yardimlarina bagvurulmas: (ki buna milli biit-
celerin beynelmilellestirilmesi denilebilir) gibi sebeplerle husule gelmek-
tedir. Mali biitcenin biinyesini iktisadi ve siyasi gelismenin yeni miita-
larma intibak ettirmek vazifesi ise, siyaset adamlarina ait bulunmak-
tadir.

Bilmukabele, mali biitce de hususiyle gelir ve giderlerin elverigli bir
tarzda kullamimalari suretiyle devrevi konjonktiir dalgalanmalarinin
siddetini hafifletmek, tam calismay: saglamak ve enflasyona karst (1)
miicadele etmek icin iktisadin sevk ve idare vasitasi olarak kullanila-
bilir. Hadiselerin objektif bir tablili milli iktisat ile &mme maliyesi ara-
smda gittikge artan bir tedahiiliin, 4mme muhasebesi ile hususi muha-
sebe arasinda karsihikh istikrazlarin mevcudiyetini tesbite g6tiirmek-
tedir. Az veya c¢ok derin bir miidahaleye gegmek hususunda bir tramplen
veya sadece basit bir milsahede unsuru hizmetini goérecek olan milli mu-
hasebenin tegekkiiliine intizaren devletin mali biitcesi, buna ecdadimizin
verdigi méinaya tevafuk etmekte devam edecektir. Bu miiessesenin mil-
1i biitce mefhumunu meydana getirmek vazifesi, viicut buldugu ve tatbi-
kat tecriibesini muzafferane bir sekilde gecirdigi zaman, miistakbel ne-
sillere terettiip edecektir . Bununla beraber, muasirlarimiz, bu mefhumun
neticelerini tamik etmegi ihmal edemezler. Hakiki bir milli iktisat biitce-
sinin yapilmasi ise, insanmin maddenin hizmetkiri olmasindan, kemmi
telakkinin keyfi vasiflara galebesinden bagka bir manay1 ifade edemez.
Eger biitce tAbiri bizim miidafaa ettigimiz gibi. muayyen bir sektdrde,
cebir veya ikna yolu ile elde olunan gelirlerin istimali tarzinin otoriter
bir gekilde tayin ve tesbitini tazammun ediyorsa, bunun istihsal, inkisam,
tasarruf ve istihlak gibi begeri hayatin safhalarina tesmilini, endige ile
karsilamaktan geri duramiyoruz. Onu tiyin icin uygun gdriilen isim ne
olursa olsun, begeriyetin iistiinde yiiksek bir irade vardir; ayni zamanda,
kendi tabiatina bir millli biitceyi empoze etmegi iddia eden Devletlerin
etrafinda kaidelere hiirmet etmemege miisait diger Devletler ve bilhas-
sa her beseri camiada maddeten miithem olmagi veya onun tesirinden
kurtulmagi isteyen bir ruh mevcuttur.

(1) Biz burada Lord William Beverioge’in “Ful Employment in a Free Society”
adh kitabinda kullandig1 “budget humain” (insani biitge) tabiri hususundaki fikirle-
rini mahfuz tutmaktayz. '
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Ikinci Konferans :

IKTiSADi BUNYE VE BUTCENIN YAPISI

Birinci Diinya Harbinden &nce, dahili ve harici emniyet, yabaneci
memleketlerle miinasebet, adalet, maarif gibi baslica 4mme hizmetlerinin
goriilmesine miinhasir bulunan biitceler, milli gelirin (nihayet) % 15 ini
massediyordu. Nitekim Fransa’da, milli gelir 40 milyar frank civarmn-
da tahmin edildigi halde, Devlet biitcesi ancak 5 milyar franka yiikseli-
yordu. Zamanimizda ise, iki harp aras1 devresinde baglayip, 1945 tenberi
hizlanan biinyevi degisikliklerin neticesi olarak gittikce daha ihtirash
hale gelen siyasi ve iktisadi ve ictimai vazifelerin finansmanina hususi
gelirler yekfinunun % 35 ila 40 1 tahsis olunmaktadir. I¢timai sahada,
Devlet, ihtiyarlik, hastalik, kaza gibi tehlike ve risklerin ekserisine kar-
$1 fertlerin sigortalanmasimi deruhte etmektedir. Bununla beraber, biit-
celer, bu hususta ihtiyar olunan masraflarm sadece bir kismini ihtiva
etmektedirler. Meseld Fransa’da ictimal emniyet sigortasi, Devlet tara-
findan alinan vergi ve harclarin diginda tahsil olunan istirdk hisseleri
ile tesviye edilen biitce disi bir miiessesedir; bu ictimal emniyet miiesse-
sesi, asil manasiyle sigortalardan bagka kalabalik igci ailelerinin yiikle-
rini de iizerine almaktadir. Memurlarin aile yardimlarini ise, Devlet biit-
cesi deruhte etmektedir; Devlet diger taraftan hususiyle enflasyonun
kurbanlar: arasinda beliren iktisaden zayif kimselerin de yardimina gel-
mektedir. Ictimal vazifelerin fazlalagmasi, fakir simiflarin yardimina gi-
debilmege kafi gelecek gelirleri tedarik edebilmek gayesi ile, Devleti mii-
terekki vergilerle zengin siniflar1 mikellefiyet altina almaga sevketmek-
tedir. Boylece, (siniflar arasinda) muvazene tesisi fikri muasir biitce
politikasmin baglica gayelerinden birisi haline gelmektedir.

Iktisadi sahada da biitce, degisik nisbetlerde olmakla beraber, tam
calismayr temin etmek sorumlulugunu yiiklenmektedir; nafia hizmet-
leri tertibinden yapilan masraflar, konjonktiiriin seyrine gore degismek-
te, igsizlikle miiterafik olan depresyon devresinde cogalmaktadir. Uzun
harp sonrasi safhasini miiteakip, (devrevi) konjonktiir hareketleri mii-
terakim ihtiyaclarin tatmini icin istihsal faaliyetine yeniden koyulduklar
vakit, Devletler, biitcelerini buhran senelerinde terakiim etmis bulunan
aciklari, refah ve kalkinma senelerine tevzi edecek sekilde tanzim etme-
£i gﬁnﬁlden isteyeceklerdir. Devrevi biitcelerin simdiye kadar nazari ma-
hiyette olan teldkkileri, eninde gecinde, iktisadin kumanda manivelasi
haline gelecektir.

Sistematik muvakkat acik politikasi, biitcenin mfitad istimal tar-
zinda, enflisyonun tehlikelerine karsi miicadeleye tevessiil eden biitce
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siyasetile tezat teskil etmektedir. Nitekim, Anglo-Saksonlar, hususiyle
Ingilizler, satin alma kuvvetini tenkis edebilmek, bunu kabili istifade
(disponisle) mal ve hizmetlerin hacmine intibak ettirebilmek ve ondan
envestisman masraflarini tenmiye edecek bir fazla hasil edebilmek gaye- .
siyle, biitce muvazenesini gelir fazlas1 tahakkuk ettirecek sekilde ayar-
lamak caresini aramiglardir. Bu memleketlerde, verginin siddeti cari
masraflarin kis:lmasiyle kombine edilereck, iktisadi yardimlarin tediyesi
igin ltizumlu mali kaynaklarin temini i¢in kullanilmistir. Bu sayededir
ki, yiyeceklerin ve iptidai maddelerin fiyatlari, ig¢i ve memurlarin ficret,
maas ve benzeri tediyeler hususunda her tiirli yilikseltme taleblerini 6n-
liyecek sekilde, suni olarak sabit tutulmustur.

Nihayet, Devlet, daha ziyade millilestirme hareketleri neticesinde
hususi iktisat sektdriinden &4mme sektdriine gecen tegebbiislerde olmak
iizere, isletmelerin yeniden kurulmasi ve techiz edilmesinin finansmanim
da, genig mikyasta kendi iizerine almaktadir. Boylece, miiteaddit sene-
lere gamil bir plan geregince envestisman biitcesinin an’anevi senelik
devreyi actigi nishette, biitgenin hududu yalniz saha itibariyle degil, fa-
kat zaman itibariyle de geniglemis bulunmaktadir. Ayni zamanda, biit-
cenin varidat mekanizmasy da alit {ist edilmis olmaktadir. Gergcekten, nor-
mal olarak isletme giderleri denilen cari masraflarin karsilanmasina tah-
sis olunan vergiler, kismen sermaye giderleri tesmiye edilen masraflarin
kargilanmasina cagirilmakta ve ayni zamanda istikraza miiracaat hu-
susu da h'zlanmakta ve kabarmaktadir. Boylece Devlet, vaktile genig mik-
yasta ferdi tegebbiislere muhassas bir faaliyet olan tasarrufun tesekkiilii
ve istimalinin mes’uliyetini de gittikce daha fazla deruhte etmektedir.
Amerika Birleg’k Devletlerinin Avrupa milll miidafaa ve kalkinma da-
vasina igtirdk etmesi sebebiyle de milli biitcelerin hakiki beynelmilel her-
climercine sahit olmaktayiz. Avrupanin kalkinmasi bedelini masraf za-
viyesinden yiiklenen Birlesik Devletler biitcesi oldugu halde, Avrupa kit’-
asindaki memleketler bunu, Marshall yardimi seklinde biitcelerinin ge-
lirleri meyanina kaydetmektedirler.

Amme biitcelerinin genigligine ve derinligine kabarmas: ortaya bas-
lica iki mesele cikarmaktadir : Birinei mesele, modern parlamentolarin,
biitce mevzuuna hila nasil hikim olduklar:; ikincisi, biitcenin tekniginin
bir taraftan Garp devletlerinin,, diger taraftan Sovyet hiiklimetinin va-
zifelerine nasil intibak ettigidir.

R S Tk
1.— Meselenin siyasi vechesi: Hiikiimetin ve Parldmentonun miite-
kabil rolleri :

Mahiyeti itibariyle, biitce bir hiitkfimet tasarrufudur. icra kuvveti,
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tegrii kuvvetin tasvibine tabi bulunan programim, A&mme masraflar1 va-
sitasiyle gerceklestirmektedir. Fakat, millet huzurunda siyasi bakimdan
mes’ul olmasi, hususiyle miiklleflerin miimessili ve miidafii durumunda
bulunmas itibariyle Parldmento biitcenin yalniz icrasina ve kontroliine
degil, fakat ayn1 zamanda hazirlanmasina da istirdk etmek istemekte-
dir. Su kadar ki; parlamentonun bu iist liste miidahaleleri mahdut biit-
celer icin kabili tasvip idi ise de, &mme hesaplarmin kabarmasi ve ce- -
sitlenmesindenberi bu miidahale imkansizlasmaktadir. O derecede ki,
kalabalik bir meclisin miitemadi sekilde miidahalede bulunmas1 modern
biitcenin cok karigik isleme mekanizmasini bozmak tehlikesini tevlit
edebilecektir. Bu tehlike, ¢ift meclis sistemini muhafaza veya kabul et-
mis olan demokratik rejimlerde cok daha agirdir. Her birinin nezdinde
maliye komisyonlar: bulunan iki meclisin biitcenin hazirlanmasina dog-
rudan dogruya istirdk etmegi, hilhasso biitce vesikalarmin nizami miid-
detler icinde onanmasini gcciktirmek tehlikesini arzedebilecektir.

Bir taraftan Ingiliz 6rf ve adeti diger taraftan Kara Avrupas: dev-
letlerinin Ana Yasalari, biitce mevzuunda ikinei meclisin saldhiyetini
az cok kesin sekilde tahdit etmek ve asil tegrii meclisi de biitcenin ha-
zirlanmasi faaliyetinden tcdricen uzaklastirmak suretiyle, giicliigii berta-
raf etmiglerdir., Bdylece, muasir parlimentolar gittikce daha ziyade
biitcenin icrasinin kontrc iine dogru teveih olunmuslardir,

1) tkinci Meclisin bertaraf edilmesi :

Biiyiik Britanyada Lordlar Kamaras:, vergileri kabul etmek ve
Avam Kamarasinca onanmis biifceyi reddetmek saldhiyet ve imtiyazlan-
n1 ard1 ardina kaybetmigtir. Surtax yani Ingiliz umumi gelir vergisi mii-
nasebetiyle 1909 senesinde iki meclis arasinda c¢ikan ve secimlere yeniden
gidilmesi suretiyle halledilen ihtilafi miiteakip kabul olunan kanun, Yiik-
sek Meclisi (yani Lordlar Kamarasini) biitce konusundaki yetkileinden
de resmen mahrum etmistir. Bu meclisin, bundan béyle, biitceyi Avam
Kamarasindan kendisine tevdi edildigi sekli ile tasdik veya tescil etmek-
ten bagka bir selahiyeti yoktur. Bundan bagka, Lordlar kamarasina ic-
" tima devresinin hitamindan bir ay evvel gelip ve yeni devrenin acilmasini
takip eden bir ay zarfinda onanmayan biitce digindaki mali kanunlarin-
da, Lordlara ragmen Kral tarafindan tasdik olunmasi kabul ve tasvip
edilmistir. Isci partisi rejiminin dahi Yiiksek meclisin tesrif seldhiyetle-
rinin azaltilmasi hususunda yeni belirtileri olmarig degildir.

Fransa’da, 1875 Ana yasasi, daha o zamanda mali sahada Meb'uslar
Meclisinin iistiinliigiinii kabul etmisti: bu kaide, Senatoyu dogrudan
tesebbiiste bulunmaktan, ve tadil tekliflerinin ¢ogundan mahrum ediyor-
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du; ve ona sadece menfi bir tesebbiis selahiyeti yani meb’ uslar Meclisine
onanmis ddenekleri kismak suretiyle tasarrufta bulunmak hakkini bira-
kiyordu. 1946 Anayasasina gore ise, Milli Meclis biitce kanununu yalmz
bagina tasdik etmekte ve Cumhuriyet Konseyi diger 4di kanunlar icin ol-
dugu gibi biitcenin hazirlanmasina da ancak istisari mahiyette katiimak-
tadir. ilaveten, Cumhuriyet Konseyinin biitgeyi tetkik hususunda istimal
edebilecegi miiddet, iki aylhk umumi tetkik miiddeti degildir: Konsey Mil-
i Meclisin miizakereleri igin kabul edilen zamam tecaviiz edemiyecektir.
1ki meclisin biitce konusundaki salahiyetlerinin miisaviliginin muhafaza
olundugu yegine memleket Birlesik Devletleridir. Fakat bu memlekette
de, iki meclisin maliye komisyonlarinin ihtilaflar1 miiessir surette yatigti-
rilmigtir. Miimessiller Meclisinin tahsisat komitesi tekliflerini biitiin mec-
lisin tegkilettigi komite huzurunda miidafaa etmektedir. Miimessiller
Meclisi ile biitceyi ikinci olarak ele alan Senato arasinda bir ihtilaf zuhur
ettigi vakit, iki Meclisin biitge (kanunu) projesini tetkik etmis bulunan
Komitelerine mensup iiyelerinden miirekkep muhtelit bir Komite, bu ih-
tilaf: halletmek tizere toplanmaktadir.

ingiltere’de, biitce (maliye) komisyonu vazifesini goren, ad Hoe tes-
miye olunan bir bagkan tarafindan riyaset edilen Avam kamarasi urumi
heyetidir; boylece biitge meclisten cikarimas: gok siir’atiendiriimektedir.
Nihayet Fransa'da, biitce mevzuunun genigligi icinde bunalan ve vakit-
leri dar olan Maliye komisyonlari, metinlerin ancak kisa bir tetkikine te-
vessiil edebilmektedirier,

Demek oluyor ki, Parlamentolar biitceyi tasdik etmek (hak ve) im- .
tiyazim1 muhafaza etmekte iseler de, biitcenin hazirlanmasi faaliyetinden
gittikce daha fazla uzaklagtiklarina gsahit olmaktadirlar.

2) Ieral ve tegril kuvvetler arasindaki miinasebetler :

Biitce, nazik ve hayli karisik bir muameledir. Onun biitiin unsurlari
itibariyle ahenkli olmasi lazimdir: O suretle ki muhtelif hizmetler arasin-
da 6denekler miikemmel bir sekilde tevzi edilmeli, muhtelif masraf kate-
gorilerine isabetli bir dozaj verilmeli gelirler giderlere intibak ettirilmeli
ve nihayet ekseriya birbirlerine zit olan vergilerin adaleti ve verimliligi
prensipine riayet olunmalidir. Bu gerait dahilinde, biitce, mantikan ancak
bir tek insanin yani Maliye Bakaninin eseri olabilir. Kaldi ki, cesitli dii-
slincelerin yer aldig1 ve bir ¢ok doktrin ve menfaatlarin in'ikislarina sah-
ne olan tesril kuvvetin biitgenin hazirlanmasing katilmagi iddia ettigi
nisbette, biitcedeki ahenk mekanizmasi bozulmaktan geri kalmaz. Bu iti-
barla parlamentolar, hususiyle biitce konusunda tegebbiisii kaybetmigler-
dir.

A | i i i [ L I NP}

B R R L T e O




MODERN BUTCELERE HAKIM OLAN FIKIR 399

Bununla beraber ingiltere’de Avam Kamaras: tesebbiiste bulunmak
hakkini muhafaza etmis ise de, kamara bu hakkini kullanmamak iizere
kendi kendisini takyit etmigtir. Nitekim hayli eski olan dahili nizamna-
meleri geregince kendi azalarindan bilirkisi tarafindan ileri siiriildiigii
takdirde, Deviet idaresinden miitevellit masraflara taalliik eden proje,
‘teklif ve taleplerin hi¢ birisi, Avam kamarasinca nazari itibare alinmi-
yacaktir; bundan maksat da, Hiikiimet tarafindan tanzim olunan senelik
masraf programinin miinakagasinin, diisiincesiz ve demagojik ihtiraslar-
dan miitevellit tekliflerle ihidl olunmasina sebebiyet vermemektedir. A-
vam kamaras1 biitceyi hiikiimete tevdi olunmus bir itimat meselesi ad-
detmektedir; Bu itibarla, biitcenin umumi biinyesini hi¢ bir vakit degis-
tirmemekte ise de, onun uygulanmasini dakik bir kontrol ile takip etmek
hakkini mahfuz tutmaktadir. Birlegik Devletlerde, ne Miimessiller Mec-
iisi, ne de Senato biitcenin Bagkan tarafindan kendilerine sunulmus sek-
linin, esash noktalarim tadil etmek hususunda tesebbiiste bulunmakta-
dir: bu memlekette de biitge, umumi mali idareye miiteallik bir tasarruf
addedilmektedir.

Fransa’da, parlamentonun biitce mevzuunda tegebbiiste bulunmak
hakkmi tahdit eden 1946 Anayasasi olmustur. Gercekten Anayasanin 17.
ci maddesi mucibince biit¢enin, miitekaddim ve munzam Odeneklerin mii-
zakeresi sirasinda tasarlcian masraflar: arttirmaga veya yeni masraflar
ihdas etmege miitemayil hig bir teklif ileri siiriilemez. Bu metinden bag-
ka, biitce dokiimanlarinin genigligi ve karigiklign Milli Meclisi hesaplarin
biinyesine miidahale etmekten gittikce vaz gecirmistir. Fransiz Parla-
mentosu, miiteaddit defa, biitgede hususiyet sistemi mucibince, 6denekle-
ri muhtelif bakanlhklarin alt kademelerine kadar tili taksimata tabi tut-
maktan vaz gecerek, tahsisatlar1 toptan tasdik etmistir. Ayni sebeple,
Milii Meclis, 1949 biitgesi icin 6deneklerin bildhare nasil kullanilacagina
mtiidahale etmek hakkim1i mahfuz tutmak suretiyle, muhtelif masraflarin
azami haddini tesbit etmekle iktifa etmigtir.

Boylece, biitcenin heyeti umumiyesinin mes’uliyetini deruhte etmek
gittikce daha ziyade icra kuvvetine diismektedir. Bu gelisme, modern
biitcelerin teknik kurulusunu degistirmekten de geri kalmamistir.

II — Meselenin Teknik vechesi : Modern biitcelerin biinyesi :

Devrei biitce nazariyesi, heniiz biiyilik devletlerin tatbikatina girme-
mistir. Refah senelerinin gelir fazlalarmmin miihim biit¢e aciklarim karsi-
lamak durumunda olan depresyon yillarima devredilmesi mekanizmas,
muayyen zamanlarda ve sadece Isvec, Finlindiya ve Hollanda’da or-
ganize edilmistir. Kara Avrupasinda ise, biitce 6deneklerinin bir senenin
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cok dar hududunun ilerisine temadi ettirilmesi misalini, son defa Fransa
vermis bulunmaktadir.

Kalkinma ve cihazlanma faaliyeti cevresinde olarak, Parlamentonun
uzun vadell iktisadi programlar mucibince miiteaddit senelere sari taah-
hiit tahsisatinin cnanmasi istenmigtir. Her sene, biitce kanunu, bu 6denek-
lerin timii tizerinden mahsup edilecek olan senelik tediye tabsisatlarim
tesbit etmektedir. Biylece, Fransa'da miiteaddit senelerin iktisadi plam
ile bir tek seneyi kavrayan mali biitgenin icaplari arasinda uygunluk tesi-
sine tevecciith olunmaktadir. Ancak miiteaddit senelere sari biitge heniiz
mileyyidecine kavusmagl beklemekte ise de, yillik biitce ¢ok derin tahav-
villler gecirmektedir.

1) Fransa’'da, isletme ve envestiisman biitceleri :

Fransa'da, esas itibariyle vergi, harg ve Devletin zirai, smnal ve mali
emlak gelirleri ile karstlanan igletme biitgesi, idare, adliye, dahiii ve ha-
ricl emniyet, r:illf efitim, ictimal sigorta ve dnleyici tedbirler, Amme borc-
lar1 gibi amme hizmetlerinin finansmanina yaramaktadir.

1950 (igletme) biitgesi proiesi agsagidaki masraflari tasarlamakiadir:
Milyar Frank

Sivil idare 1050
Devletin
Amme emléikinin idamesi ve tamiri masraflar: 180

Askeril masraflar :
a) Milli miidafaa :
b) Yeniden inga ve techiz : 400

Yekiin 1630

Marshall yardimindan baska, vergilere % 20 zammedilmesi de istik-
razlara bagvurulmas: suretiyle tenmiye edilen envestisman (sermaye ya-
tirimlari) biitgesi ise 625 milyar frank civarinda baglanmaktadir. Bu iki
biitcenin yektinli olan 2,250 milyar frank, 1950 senesi igin 9.000 milyar
kadar tahmin edilen milll gelirin takriben % 26 sini temsil etmektedir.
Fakat, milletin A&mme masraflari icin tasidigl umumi yiik bundan cok da-
ha fazladir. Gercekten bu yiike, biitce masraflar olan 2.250 milyara ilave-
ten ictimai emniyet namina sarfolunan 600 milyar kadar bir meblag da
dahil bulunmeaktadir. IstirAk hisseleri vasitasiyle nemalandiriimakta olan
ve biitce disindaki hesaplara mevzu tegkil eden bu igt'mal eriniyete sar-
folunan meblaglar da, iktisat lizerindeki tesirleri itibariyle vergilere ben-
zetilebilirier: boylece, vergilerin ve igtirdk hisselerinin milli gelir {izerin-
deki in'ikdsinin % 30 dan fazlay1 bulacagl tahmin edilebilir.
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Nihayet, bir taraftan kisa ve uzun videli kredi muamelelerini akset-
tiren Hazine Ozel Hesaplari, diger taraftan Devletin ticari muameleleri de
asgari 500 milyar frankla ifade edilebilir. Fakat, bu hesaplarin kendine
mahsus gelirleri nazar1 itibare alininca, Hazinenin sadece 100 milyar
franklik kadar bir acig1 yiiklenmesi icabedecektir. Hazine hususi hesap-
larindan sarfi nazar edilirse, Fransiz biitcesini soylece tahlil etmek miim-
kiindiir. Idare namina yapilan igletme masraflarimin tamamin ve ayni za-
manda amme hizmetlerinin yeniden kurulmasi ve techizi masraflarini,
miikellef tagimaktadir.

Marshall yardimi, vergilerin yiikseltilmesi ve kredi muameleleri ise,
hususi iktisat ve millilestirilmig tegebbiisler sektorlerinin techiz ve kal-
kinma masraflarmi karsilamaktadirlar. Bu meyanda, harp zararlarimun
kurbanlarma hakiki ve kat’i bir tazminat bahsolundugu halde, kémiir,
elektrik, hava gazi, gimendifer gibi millilegtirilmig tegebbiisler, sadece na-
zari bakimdan 6denmesi icabeden avanslar elde etmektedirler.

2) ingiltere’de cari muameieler biitcesi ve sermaye biitgesi :

1949 - 50 Ingiliz biitcesi, cari masraflar ile sermaye masraflar1 ara-
sinda bir ayirma yapmaktadir.

Cari masraflar biitgcesi veya adi biitce, miitebakisi istikrazla karg-
lanan sermaye biitcesine tahsis olunan, miihim bir gelir fazlasi vermekte-
dir.

Cari muameleler hesabi :

1949 - 50 (milyon lira olarak)

Gelirler Giderler : A
Vergiler 3.633 Amme borglari 466
Muhtelif Biitce dis1 faizler
gelirler 111 ve harp sonrasi kre-
Yekin T 3744 dileri 47
Idari, iktisadi ve sos-
yal masraflar 2.7139
Yekiin 3.252
Gelir fazlasi 492
Yekin 3744
Sermaye hesaplar
Gelirler : Giderler :
Ticari gelirler Amortisman
{(gelir fazialarmin fonu 19
likidasyonu dahil) 62 Harp zararlar 164

Mubhtelif 34 Mahallf makamlara
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Carl muameleler iare 220
hesabinin fazlasi 492 Komiir igletmeleri
590 icin miitedavil
sermaye 34
Sair kapital
masraflar 137
574
194€ - 50 Exercice’inin
fazlasi 16
590

1647 - 48, 1948 - 49, 1949 - 50 hesap devrelerine ait olmak {izere,
biitce muameleleri ifadesini gu gekilde bulmaktadir. (Milyon Sterlin
olarak) :

1947 - 48; 1948 - 49: 1949 - 50

Cari muameleler :

biitgesinin fazlasi 338 684 492
Sermaye muameleleri

biitgesinin acig1 —352 —332 —476
Umumi netice — 14 1-352 + 16

Boylece, Britanya biitcesi, bir tek vesika i¢inde iki kism1 muhtevi bu-
lunmaktadir : deflasyon ve tahdit siyasetinin neticesi olarak “hatti fashn
iistiindeki” masraflar: ihata eden ve 4di biitce diye tesmiye olunan biitge,
“hatt1 fasilin altindaki” fevkaldde masraflarin finansmanina tahsis olu-
nan dolgun bir varidat fazlas1 gostermektedir. Adi biitcenin fazlas), fev-
kalade biitcenin masraflarin1 karsilamaga kifayet etmedigi vakit, Hazine
bu fark: kapatacak miktarda istikraz yapmaga yetkilidir.

Miidahaleci bir iktisadin miimessilleri olan Fransiz ve Ingiliz biitcele-
ri, Devletin, millilegtirilmig tegekkiillerin finansmanina, harp zararlarinin
tazmin ve tamirine cihazlanma ve modernlesme gibi iktisadi ve ictimai
vazifelere igtirakini tebelliir ettirmektedir.

Sovyet biitcesine gelince, Garp devietlerinin biitgesinden, tesebbus-
lerin finansmaninin tiimiinii deruhte etmesi bakimindan ayrilmaktadir.

3) Sovyet Rusya’da (U. R. S. 8.) idari ve iktisadi biitge :

Sovyet Federal biitcesi 1949 senesi icin 415.355 milyon ruble mas-
rafa mukabil, 445.208 milyon ruble varidat tahmin etmektedir.

Tafsilatll tablolar:, sadece Sovyet biitcesinin biinyesini anlamaga ve
onun garp biitgeleriyle olan farkini tebariiz ettirmege kifayet eden, bas-
lica kalemlerini belirtmektedir.
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1949 Federal Biitcenin baghea varidat kalemleri (% 85)
(Milyon ruble olarak)

1949 tahminleri
Muamele vergisi 261.868
Karlardan yapilan ifrazlar 33.933
Hususi sahislardan alinan vergiler 36.468
Federal istikrazlar 22921
355.190

1949 Federal Biitcesinin baslica masraf kalemleri
(Milyon ruble olarak, (% 88)

Devletin idari servisleri 13.709
Milli miidafaa, 49.079
Milli iktisadin finansmani 152.525
Sosyal ve kiiltiirel masraflar 119.214

364.527

Sovyet Rusya’da, kollektif miilkiyet hikim durumda olmakla bera-
ber, Devlet biitcesi (idare, milli miidafaa, sthhat, i¢timai hizmetler, ma-
arif gibi) igletme masraflarmdan bagka, milli iktisattaki, hususiyle sana-
yideki, envestisman masraflarini deruhte etmektedir.

Milli iktisadmn finansmanina tahsis olunan meblag (152,5 milyar rub-
le) hemen yarl yariya, tegebbiislerin federal biitceye intikal eden kérla-
rindan tahassiil etmektedir :

iktisadin muhtelif sektorlerinin kirlar
(Milyar ruble olarak)

1949 tahminleri

Sanayi 414
Ziraat ve ormanlar 1,6
Miinakalat ve muhaberat 12,5
Ticaret ve stoklar _ 6,7
Muhtelif 74

69,6

Finansmanin diger yarist en miithim kalemini tegebbiislere yiikletilen
muamele vergisinin tegkiletti§i umumi biitgenin gelirlerinden ifraz olun-
maktadir. Vaktiyle yegane olan bu vasitali vergiye, ancak harpten sonra-
dir. ki, vasitasiz bir gelir vergisi inzimam etmigtir; bu gelir vergisinin
hafifce miiterakki olan nisbeti, licretlerin meratip silsilesinin ¢ok genisle-
mesi ve rantlarin teaddiidii sebebiyle husule gelen maddi durumlardaki
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artan miisavatsizligi teyit ve tasdik etmektedir. Bu itibarla, Sovyet biit-
_ cesi basitce miidahaleci olan Garp Devletlerinin biitgelerinden pek farkh
bulunmamaktadir. Sovyet biitcesi biitiin envestisman masraflarini ihtiva
etmekte, halbuki digerleri sadece millilegtirilmis veya muhtelif sanayi su-
belerindeki cihazlanmay1 deruhte etmektedirler.

Netice

Biitcelerin gekilleri, hukuki noktai nazardan az degismis ise de, bun-
larm teknik ve Dbiinyeleri hakiki bir tahavviile mevzu tegkil etmistir.

Demokratik memleketlerde, biitce konusunda tesebbiis daima icra
kuvvetine ait bulunmakta ve biitce projesi tesrii kuvvet tarafindan git-
tikce daha azmiinakasa edilmektedir. Anglo-Sakson devletlerinde ve (Por-
tekiz, italya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi) garbi ve cenubi Avrupa mem-
leketlerinde Tesrif kuvvet blitgeyi onamaktadir; fakat hiikimetin,Mec-
lis tarafindan tevzi edilen 6denekleri kullanma hususunda bir hayli genig
serbestisi bulunmasi itibariyle, parldmanter tastik gittikce daha ziyade
biitcenin biiyitk hatlarina taallik etmektedir. Otoriter rejimlerde dahi,
seklen de olsa, biitcenin Parlamentoca tastiki usulil idame ettirilmekte-
dir.

Umumiyet (genellik) prensibine riayet ve hiirmet edilmesine bilyiik
nisbette devam olunmaktadir. Dogrudan dogruya muayyen baz gider-
lere tahsis edilen biitge gelirleri ve hususiyle vergiler pek nadirdir. Misal
olarak, Fransa’'da dmme borclarinin amortismanina tahsis edilmis bulu-
nan tiitiin inhisarinin gelirlerini ve daha muahhar olarak cihazlanma fo-
nuna veya imar sandigina bir fransfer yapmak maksadiyle muamele ver-
gisine, tapu ve tescil harclarina yiizde iki 14 2,5 nisbetinde tatbik olunan
munzam kesirleri zikretmek miimkiindiir.

Biitce mevzuunda muhafazakarhk ile inkildpgihk arasindaki hudut
ise; senelik olma prensipinden uzaklasilmak suretiyle agiimaktadir.

Imar ve cihazlanma faaliyetine girismig biitiin memieketler, miidahe-
leciligi ileriye gotiirmiis ve millilestirme hareketlerine tevessiil etmis
biitiin rejimler, iktisatlarini (3 il& 5 senelik) pldnlara tabi tutmak zorun-
da kalmislardir; bu plinlarda bir finansmani icabettirdikleri cihetle, Dev-
let biitgesi lizerine in’ikaslar olmasi (gayet) asikdrdir. Bununla beraber,
biitiin memleketlerde, hattd Sovyet Rusya’da bile, (iktisadl) pldnlarin
¢cok daha genis hududuna ragmen biitcenin senelik hududunun idame et-
tirildigini migahede etmek sayani dikkattir. Boylece bir senelik biitge, az
veya ¢ok uzun bir devreye miiteallik pldnin ¢evresi dahilinde tanzim olun-
mug 6deneklerin mahdut bir devre zarfinda kullanilmasina miincer ol-
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maktadir. Mukavelelerin tediyesi tahsisatlar usulii, plinlarin miiteaddit
senelik olugu ile biitgenin bir senelik bulunmas: arasinda oldukca nazik
bir ilk hatti fasil gibi belirmektedir. Birlegik Devletler, istimali zamanla
mukayyet olmayan devamli biitce tahsisat: usuliinii kabul etmek suretiy-
le, daha kat’l bir adim atmaktadir,

Ashna bakilirsa, takipettigi siyasi ve iktisadi rejim ne olursa olsun
biitlin modern biitcelerde, baghea istigal mevzular1 gelirler, fiyatlar, ve
tasarruf hareketi olan dirijizmin in’ikislarini tesbit ve miigahade etmek-
teyiz.

Evvelemirde biitceler, gelirlerin bir nazimi gibi géziitkmektedir. Har-
bin bagindan beri Biiyitk Britanya, biitcesini bir muvazene tesisi icin kul-
lanmigtir; miiterakki vergi o suretle tertiplenmigtir ki; 6.000 Sterlini ge-
gen gelirler filiyatta tamamen miisadere edilmis; 6.000 Sterlinden fazla
olan gelirlerin sayisi ise 1938 de 7.000 iken, 1946 senesindenberi sadece 60
dan ibaret kalmigtir.

Ingiltere’de vasitasiz vergi, yekdigerine muvazi olarak, istihlak mal-
larmin fiyatlarimi hissedilir derecede pahallagtirmaga, hem istihlaki kis-
maga ve hem de Devlet istikrazlarina kaydolunmaga imkin verecek gelir
husule getirmege hizmet etmistir. Harpten sonra takip edilen bu siyaset,
diger muharip devletler, hususiyle Fransa ve italya tarafindan da, kabul
edilmigti. Fakat, istihldk maddelerinin fiyatlarinin yiikseligi esbab1 mueci-
besiyle vukubulacak iicretlerin artigim1 tahdit etmek veya buna mani ol-
mak icin, bahis konusu memleketler, bashca gida ve ihtiya¢ maddelerinin
fiyatlarimi miistakar tutmaga matuf iktisadl yardimlar biitceye yiiklet-
miglerdir. Boylece Ingiltere’de yardimm yekfinu su sekilde geligmigtir :

(Milyon Sterlin olarak)

1938 1946 1947 1948 1949 (Tahminleri)
36 337 434 515 530

Biitce muvazenesinin bir an’ane halinde bulundugu bu memlekette,
yardimlar, yiiksek gelir sahiplerine tahmil edilen surtax yani munzam ge-
lir vergisinin hisilati ve vasitasiz vergilerin gelir fazlasi veya hattd nor-
mal varidati ile finanse edilmigtir. Biitce acig1 sebebiyle zaruri gida mad-
deleri ve kOmiir icin yapilan yardimlarin enflasyonla karsilandigl Fransa’-
da, yeni nakti vasitalarin vaz'edilmesinin lazimi gayrimufariki olarak, hu-
sule gelen ylikselme temayiilii dolayisiyle, fiyat ve iicretlerin istikrari ha-
leldar olmustur.

Muharip memleketlerin hepsinde, milli biitcelerin-envestisman kismz,
tasarrufun gerek tesekkiilii ve gerek kullaniligi hususunda Devletin mii-
dahalesini tezahiir ettirmektedir. Devletin, céri vergilere munzam kesir-
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ler ilave ettigi ve bunlarin hasilatim bir taraftan millilegtirilmis tegebbiis-
lerin techizine, diger taraftan harp zararlarinin tamirine olmak tizere, iki
gekil ile envestismana (sermaye yatirina) tahsis etmesi halinde, ortada
bir cebri tasarruf mevcuttur. Devlet, finansmanm saglamak i¢in istikraz
ettigi vakit, ihtiyari tasarrufu tegvik ve onu muayyen bir istikamete tev-
cih etmektedir; fakat, envestismanin menbair enflasyon oldugu takdirde
de, tasarruf cebri bir istikraz haline tereddi etmektedir: zira, enflisyon-
dan husule gelen fiyat yiikselisi, (rant, faiz v. s. gibi) sabit gelirierin fii-
len eksilmesine miincer olmaktadir.
iste boylece, biitiin rejimlerin biitceleri iktisadi bitnyedeki degisik-
likleri ve dmme sektoriiniin hususi sektoriin ragmina olan geniglemesini
tebariiz ve in'ikas ettirmektedir.
Henry Laufenburger
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