Iktisadi diisiiniiste tam istihdam mefhumunun kazandiga
ehemmiyet ve muhtelif hiikimmetlerin bu sahada
tatbik ettikleri siyaset

Yazan : Biilent YAZICI
Hazine Genel Miidiir Muavini

Klasik iktisatcilar iktisadi biinyenin muntazam temevviiclere rag-
men daima bir muvazene unsuru ihtiva ettigine ve bu biinyenin, miidaha-

leye maruz kalmadg: takdirde, kendi dertlerine care bulacagma inan-
makta idiler.

Bu kanaat ondokuzuncu asirda ve yirminci asirda 1914 senesine ka-
dar diinyada “Laissez- Faire” siyasetinin hiikiim siirmesini mucip olmus-
tur.

Laissez - Faire siyaseti takip edildikce hiikiimetler iktisadi biinyeye
miidahaleden azami derecede ictinap etmislerdir.

11k top-yekiin harp olan Birinci Diinya Harbinde hiikfimetler iktisadi
biinyeye genis mikyasta miidahale zaruretini duymuslar ise de bu ikti-
sadi diiglintigte bir degigikligin mahsulii olmayip harbin zaruretlerinden
tevelliit etmigtir.

Harbi takibeden ilk senelerde Laissez-Fairee avdet icin, Rusya
miistesna, hemen her memlekette bir gayret sarf edilmig ise de 1929 - 33
biiyitk buhram kargismnda bu gayretler semeresiz kalmgtir.

1929 - 33 buhramnmn dogurdugu biiyiik iztiraplar ve igsizlik iktisadi
diisiiniiste acilmaga baslamig olan yeni bir ¢igirin cok siir'atle inkigafmni
temin etmigtir,

Keynesian mektep ismini alan bu yeni ¢igirin peygamberi Ingiltere-
de Lord Keynestir. Amerikada Lord Keynes'in baglica miiridi ise Alvin
H. Hansen'dir.

Bu iki iktisatc: “business cycle” adim alan iktisadi temevviiclerin ca-
resiz olmadigini ve bilhassa klasik iktisadmn bir deprasyon kargisinda ta-
kibettigi tahditci siyasetin deprasyonu derinlestirdigi iddas1 ile her hangi
bir isthsal ve calisma seviyesi etrafinda istikrar1 kabul eden klasik ikti-
sadi diisiiniis yerine tam istihdami (full employment), hedef ittihaz eden
bir iktisadl diigiiniis ve siyaseti ikame etmegi gaye ittihaz etmiglerdir.
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Tam istihdam prensiplerini kisa bir makalede hiildsa etmege muvaf-
fak olan Ingiliz Iktisatcis1 Margaret V. Joseph'in Planning and Paying
for Full Employment adl kitapta intisar eden “Principles of Full Employ-
ment” isimli makalesinin terciimesi eklidir. (Ek A)

Keynesian mektebin Tam Istihdam Prensipleri yalmz akademik bir
miinakaga mevzuu olarak kalmamg bir cok hilklimetlerin iktisadi ve ic-
timail siyasetlerinin esasmi tegkil etmigtir.

Alvin H. Hansen “Economic Policy and Full Employment” -1- adh
eserinde iktisadl sahada miihim baz1 memleketlerde bu hususta beyan
edilen siyaset hakkinda asagidaki izahati vermektedir:

a) Ingilterede: Churchill Hiikfimeti Mayis 1944 de istihdam Siyaseti
hakkinda bir Beyaz Kitap nesretmistir. Isci partisinin bir sene sonra
iktidara gelmesi vesika muhteviyatinin tatbik mevkiine konulmasma
meydan vermemis ise de Isci Hilklimeti bu sahada daha ileri gitmistir.

Haziran 1944 de de Sir William Beveridge’in Full Employment in a
Free Society adli eseri intigsar etmistir,

Beyaz kitabmn acilis climlesi son zamanlara kadar hitk{imetlerin mes'-
uliyet sahalar1 dahilinde gormedikleri bir taahhiidii ihtiva etmektedir.
Bir Britanya Hiik{imetinin ilk defa deruhte ettigi bu taahhiid su sekilde
ifade edilmigtir. “Hiiklimet harpten sonra yiiksek ve miistakar bir is-
tihdam seviyesinin idamesini bashca gaye ve mes'uliyetlerinden biri ola-
rak kabul eder.”

b) Kanada: 1945 senesi zarfinda Kanada Hilklmeti tam istihdam
siyaseti hakkinda iki miihim vesika mesretmistir. = Bunlardan birincisi
Reconstruction Naziri tarafindan Nisan 1945 de Parlamentoya takdim
edilen “Istihdam ve Gelir Hakkinda Rapor” ve ikincisi Agustos 1945
“Dominion Provincial Conference on Reconstruction”dur.

Bu vesikalarin birincisinde Hiikimet yiiksek ve miistakar bir istih-
dam ve gelir seviyesini baglica siyasi bir gaye olarak kabul ettigini ilan
etmistir. Rapor miindericatindan da hiikiimetin yiiksek bir istihdam
seviyesi tabiri ile tavsif ettigi seviyenin tam istihdam oldugu anlagilmak-
tadir.

c) Avusturalya: Avusturalya hiikiimeti 1945 senesinde tam istih-
dam siyaseti hakkinda iki vesika negretmistir. Bunlardan birincisi Bas-
‘bakanhk iktisadi Miisaviri Professor D. B. Copland tarafindan ‘Bazi Tk-
tisadl Siyaset Meseleleri” adi altinda Nisan 1945 de Parlamentoya tevdi

(1) Alvin H. Hansen, “Economic Policy and Full Employment”, 1947, McGraw.
Hill Book Co. Inc., sahife: 57-121,
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edilen bir rapor ve ikincisi Mayista Parlamentoya Hiiklimet tarafindan
takdim edilen Tam Istihdam raporudur.

Ikinci vesika Hiiklimetin bu sahadaki siyasetini asagidaki kelimeler-
le ifade etmigtir:

“Bu vesikada ana hatlar belirtilen siyasete gore tam istihdami ida-
‘me etmege yarayacak nisbette mal ve hizmetliler icin sarfiyat1 tesvik
hiiklimetlerin garanti edecekleri bir mes’uliyettir.”

d) Isvec: Subat 1944 de Professér Gunnar Myrdaln bagkanhgmda
bir Harp sonrasi iktisadi plan Komisyonu tegkil edilmistir. Bu Komis-
yon 21 4zddan miirekkep olup 11 parlemeto Azasini, is veren ve igci birlik-
leri, ziraat ve ihracat sanayii temsilcilerini ihtiva etmektedir. Bu komis-
yon Isvecin ¢ahgma siyasetini teshit ile tavzif edilmistir. Komisyonun
mesal ve tavsiyeleri yiiksek bir istihdam ve satin alma sevyesinin idame-
sinj istihdaf eden tedbirleri ihtiva etmektedr.

e) Amerka Birlesik Devletleri : Yukarida gosterildigi vechiyle muh-
telif hiiktimetler “yiiksek ve miistakar bir calisma seviyesi idamesinde”
mes’uliyeti deruhte etmek mahiyetinde deklarasyonlarda bulunmuslar-
dir. ;

Amerika Birlesik Devletleri ise bir tam caligma siyaseti tatbikinin
federal siikfimetin vazife ve mes’uliyetleri ciimlesinden oldugunu ‘‘Emp-
loyment Act of 1946” adli kanunla kahul ve kanunun derpis ettigi ikti-
sadl siyasetin tatbikinin temini icin, biri parlementer olmak iizere, iki
organ vilcuda getirmigtir. Kanun metninin terciimesi eklidir. (Ek B).

Bu kanunda Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti rekabetli serbest
tesebbiis esasina miistenid bir ekonomide azami istihdam, istihsal ve sa-
“tin alma kudreti temin edecek bir siyaset takibetmegi deruhte etmistir.

Bu siyasetin layiki vechiyle tatbiki icin zaruri maliimat: toplamak,
iktisadi inkisaflar1 ve temayiilleri takib etmek, bu malfimat, inkisaf ve
temayiillerle merkezi ve mahalll hiiklimetlerin program ve siyasetini tah-
lil ederek kanunun vaz'ettigi gayelere varmak icin takib edilecek hareket
yolu hakkinda Cumhur Baskanina tavsiyelerde bulunmak ve &zasi ikti-
sadi saha sohret ve saldhiyet sahibi sahsiyetlerden tayin edilmek {iizere
iic Azadan miirekkep bir lktisadi Miisavirler Konseyi kurulmustur.

Bu Konseyin vazife ve seldhiyetleri ve tesekkiil tarzi hakkinda ka-
nun metninde (Ek B) tafsilat vardir.

Cumhur Baskani Konseyin yardim ve tavsiyeleri ile Kongreye mez-
kiir kanun mevzuu olan siyaset hakkinda verecegi senelik iktisadi rapo-
ru tetkik ve rapor mevzuunu tegkil eden meseleler hakkinda liizumlu etiid-
leri yapmak icin yediser Ayan ve meb’uslar meclisi 4zasmdan miitesekkil
bir miigterek parlamenter enciimen tegkil edilmistir. Bu enciimenin ku-
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rulug sekli, vazife ve selahiyetleri de kanun metninde gosterilmistir.

(Ek B).

Gerek nazari ve gerek tatbiki iktisat sahasinda en miiterakki mem-
leketler olan Anglosakson memleketleri ile Isvecin bu yolda ittihaz etmig
olduklar: tedbirlerin modern iktisadi mektebin diigiiniis tarzina uygun
olduguna bilhassa igaret edilmelidir.

Ek: A

TAM ISTIHDAM PRENSIPLERI

Yazan:
Margaret W. Joseph

Milletler Cemiyeti, Milletleraras:1 Calisma Biirosu
Iktisadi Miigaviri ve Ingiltere Mahrukat ve
Kuvvet Nezareti Iktisat Miitehassis1

(Bu makale Abba P. Lerner ve Frank D. Graham tarafindan negre-
dilen (Planning and Paying for Full Employment adh kitapta cikmgtir.
Princeton University, Princeton, 1946).

Tam istihdam (Full Employment) mn idamesinin baslica mes’uliyeti,
bu mes’uliyetin icabatini yerine getirmek kudretine malik yegine unsur
olmalar1 dolayisiyle, milli hiikiimetlere ait olmahdir. Is erbabinin ve ig-
¢i sendikalarinin ighirligi bu siyasetin muvaffakiyeti bakimindan liizum-
lu ise de bunlardan hi¢ biri kendi bagma umumi calisma seviyesini tayine
kéfi degildir., Diger memleketlerin hiikiimetlerinin igbirligi kambiyo kur-
larinda azami istikrar temini bakimindan miihim ise de herhangi bir mem-
lekette tam istihdam seviyesinin idamesi icin elzem degildir.,

A — Bir Milli Gelir Siyaseti

2 — Tam istihdamin idamesi bakimmndan hiikfimetin siyaseti tam
calisma halinde memleketin biitliin kaynaklarmdan istihsal edilen mal ve
hizmetler yekfinunu fiatlarda umumi bir yiikselise meydan vermeden sa-
tin almaga kifayet edecek bir milli gelir (milli sarfiyat) seviyesinin te-
sisine miiteveccih olmahdir. Milli gelir bu seviyeden agag diistiigii tak-
dirde baz1 kaynaklar igsiz kalacaktir, bu seviyeden ciktig1 takdirde ise
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bir enflisyon temayiilii hasil olacaktir. Binaenaleyh, bu seviyeye milli
gelirin muvazene seviyesi demek dogru olur.

3 — Milli gelir ve umumi istihdam seviyesini tayin ettigi kabul olu-
nabilecek olan milli sarfiyat bashica dért unsurdan terekkiip eder:

a) Hususi sahislar ve aileler tarafindan sahsi istihlak ve hizmetler
icin sarfiyat (hususi istihlak).

b) Is erbabinin sabit kiymetlere ve envantere ilaveler icin yaptiklar:
sarfiyat (hususi envestisman). ,

¢) Emtia ve hizmetler icin - tekaiidiye, yardim devlet borcu faizleri
gibi istihsal kaynaklarinin dogrudan dogruya kullanilmasini mucib olma-
yan transferler haric - amme makamlarimin merkezi ve mahalli idareler
(amme sarfiyati)

d) Thrag edilen emtia ve hizmetler icin yabancﬂarln sarfiyat1 nakis
vatandaglar tarafindan ithal edilen emtia ve hizmetler icin sarfiyat (ya-
bancilarin safi sarfiyat:).

4 — Bu unsurlarn ikinei ve dérdiinciisii milli gelir ve gah§ma sevi-
yesinin istikrazsizhginin baghca kaynaklari olan miistakil temevviiclere
tabidirler. Hususi envestisman bilhassa devamliigi dolayisiyle gayri
mustakar olmaga miitemayildir. -Biiyiik miktarda fabrika, ev, makina ve
saire insa veya imal edildikleri takdirde, bunlar uzun bir miiddet mevcu-
diyetlerini muhafaza ederler. Devamh (durable) maddelerde muvakkat
fazlaliklar hasil olmasi temayiilii meveut olup bu temayiil bu saniyede pe-
riyodik igsizlikler tevlid eder. Yabancilar tarafindan safi sarfiyat aldka-
dar memleketin tamamen kontrolu disinda miitenevvi sebepler dolayisiy-
le temevvii¢ edebilir- ihracat diger bir memleketteki bir depresyon, itha-
lat takyidati veya bagka bir memleketten istihsal vasitalar: ithali dola-
yisiyle aniyen durabilir.

5 — Aldkadar hiikfimet ve hususi tegebbiis erbabt hususi envestisman
da (bu smifa miistehlikler tarafindan otomobil, radyo ve saire gibi uzun
zaman kullanilan maddeler de ithal edilebilir) ve yabancilarin sarfiyatin-
da lizumsuz temevviicleri énlemek iizere miimkiin olan biitiin tedbirleri al-
mahdirlar. Uzun miiddet dayanan maddeler imil eden sanayide fazla bir
inkigaf olmamasina dikkat edilmeli ve miimkiin oldugu takdirde bu inkigaf
durdurulmalidir. Yabanci memleketleri (a) milll gelirlerini muvazene
seviyesinde miistakar kilmaga (b) evvelden haber vermeden yeni ithalat
tahdidat: vaz'etmemege ikna etmege gayret sarfedilmelidir.

6 — Hiik{imetin hususi envestismanda ve dis hesaplarda temevviic-
leri tamamen 6nlemege muvaffak olacag: beklenemez. Binaenaleyh, bu te-
mevviiclerin ic hususi istihlak sarfivatinda veya amme makamlarinm sar-
fiyatinda mukabil hareketler ile karsilanmas: lazimdir. Muvazene milli
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geliri tesis edildikce hususi envestismanda veya haricten makbuzatta bir

azalma hususi istihlak sarfiyati veya amme sarfiyatindaki bir cogalma,
ile karsilanabilir. Tabii bunun aksi de varittir.

7 — Miimkiin oldugu kadar karsilayici sarfiyatin hususi envestisma-
nin ve ihracat hasilatinin azaldig1 sanayi veya sahalara tevecihi lazimdir.
Mesel4, iptidai maddeler icin ihracat talebi azaldig: takdirde hiikfimetin
bir miidahale stoku siyaseti bu ihtiyaci kargilar. (daimi bir diisiis halinde
kaynakiar1 bahis mevzuu subesinden diger bir tarafa nakledecek biinyevi
tedbirler alinmas) icabeder). Hususi envestismanin muvakkat bir diisiisti
halinde ayni veya miisabih kaynaklar1 kullanan amme envestismaninin
siir’atlendirilmesi muvafik olur.

8 — Biitiin milli sarfiyatin istikrazsizligindan maada, vasati olarak
kullanilabilecek biitiin kaynaklarin istimaline gayrikifi oldugu takdirde
muhtelif tedbirlerden istifade edilebilir. Mesela:

a) Bilhassa agag gelir gurubundaki ailelerin gelirlerini artirmak su-
retiyle istihlak sarfiyaatim yiikseltmek (aile tahsisati, ihtiyarhk tekaii-
diyeleri, bu guruplarin vergileri ve ictimai sigorta primlerini azaltmak
gibi).

b) Muhtelif nevi &mme sarfiyati genigletilebilir. Meseld mesken in-
saatina prim verilmesi, gehirlerin planlanmas1 ve islahi, miinakale vasi-
talari, mektepler ve saire.

c¢) Iktisaden geri sahalara uzun vadeli yabanci sermaye plasmanlar
yolu ile yabancilarm sarfiyat1 tegvik edilebilir.

d) Hususi envestisman, diisiik faiz nisbetleri ve uygun vergi siyase-
ti ile tegvik edebilir.

e) Is arayan kaynaklarin miktar:, tahsil miiddetini azaltmak, teka-
iitliitk yasim kiiciiltmek, daha kisa bir ig haftasi veya daha uzun tatiller
tesis etmek suretiyle azaltilabilir. (Tatil zamanimn azaltilmas: yolunda-
ki bu uzun vadeli tedbirin is kifayetsizliZini taksim i¢in alinan muvakkat
tedbirler ile karsilastinilmasi lazimdir).

9 — Miistakar umumi bir fiat seviyesi hedef ittihaz edilmelidir. Bu
istikrarnn gelir yiikseldikce horcun gelire olan nisbetinin azalmasi ve umu-
mi fiat tebeddiillerinin tesvik edecegi spekiilatif hareketlerin berta-
raf edilmesi gibi faideleri vardir. Tedenni eden sanayiden inkisaf eden
sanayie iscilerin intikalleri temin ve tesvik icin miinferid iicret degisik-
likleri, liizumlu ise de tebeddiillerin ancak, umumi vasati prodiktivite arti-
si ile miinasebetli olarak yiikselen bir umumi iicret seviyesi cercevesi icin-
de cereyan etmesi lazimdir. Ucret pazarliklarinda bulunan tesekkiillerin
bu gayede is birligi yapmalar: biitiin igcilerin umumi hayat seviyeleri
bakimindan ehemmiyetlidir. Daha yavag bir licret artis: fiat diisiisii ve
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iktisadi istikrazsizlik tevlit eder. Ucretlerde daha siir’atli bir artig, fi-
atlarda iicretlere nazaran daha biiyiik bir fiat artis1 tevlit eder ve bu
suretle iscilerin milli gelirdeki hisselerini azaltarak tam istihdam siya-
setini mahveder. Umumiyet itibariyle iscilerin hayat seviyesini yiikselt-
mek icin gayretler prodiiktivitenin arttirilmasin1 ve kdr marjlarim azal-
tarak fiatlar indirmegi istihdaf etmelidir.

10 — Zevk ve teknikteki daimi tebeddiil dolayisiyle daima bir firiksi-
yonel igsizlik - bir isten digerine gecen isciler - olacaktir. Friksiyonel
igsizlik, iscilerin seyyaliyet ve intihak kudretini yiikseltmek suretiyle
azaltilabilir. Meseld kéfi iicretlere yeniden tederriis imkinlar:, bir yerden
digerine nakleden iscilere yardim, sanayii inkisaf eden yerlerde iscilere
ucuz kira ile mesken temini.

B — Tediye muvazenesi siyaseti

11 — Miitevazin bir tam caligma milli geliri idamesinin her hiikime-
tin en mithim vazifesi oldugu ve her seye tekaddiim etmesi icabettigini ka-
bul etmek lazimdir. Bu siyasetin bilhassa menfi bir tediye muvazenesi
sebebi ile bertaraf edilmesi lazimdir. Menft bir tedive muvazenesiy-
le baska yollardan ve daha az ziyan verecek bir sekilde miicadele edile-
bilir. Tediye muvazenesi miigkiilleri dolayisiyle tam ealismaya imkén ol-
madig1 iddialarim1 karsilayabilmek icin bu miigkiiller ile miicadelenin di-
ger yollarim lay1k1 vechiyle bilinmesi l4zimdir.,

12 — Bir memleketin milli gelirini miitemadiyen tam calisma seviye-
sinde tuttugu farz edildigi takdirde menfi bir tediye muvazenesi baglca
iki tip sebepten ileri gelebilir. Bir tam istihdam siyaseti takip etmeyen
diger bir memleketteki konjonktiirel bir deprasyonun ihracat hasilatini
azaltabilmesi miimkiindiir. Bunun milli gelir iizerindeki ic¢ tesirlerini kar-
silamaga zamimeten, menfi tediye muvazenesi altin veya sair milletlera-
rasi1 tediye vasitalart kullanmak suretiyle bertaraf edilebilir. Haricteki
depresyon sona erip yiikselme baglayimnca aldkadar memleketin ihracat
hasilaty yiikselerek altin ve doviz stoklarmm ihyas: miimkiin olur.

Fakat menfi muvazenenin devam etmesi ve memleketin altin stok-
larinin tiikenme tehlikesine maruz kalmas: miimkiindiir. Bu hal haricte
milizmin bir deprasyondan, ithalit takyidatindan veya sadece uygunsuz
bir kambiyo kuru tesbit edilmis olmasindan ileri gelebilir. Bu takdirde
vaziyet kambiyo kurunun ayarlanmasi ile tashih edilebilir.

13 — Gerek paranin devaliie edilmesi ve ithaldt takyidat: vaz’1 milli -
gelir ve sarfiyatin yiikselmesini temin ederler. Bunlardan birincisi ih-
racatcilarin mahalli para ile gelirlerini arttirir, her iki ise sarfiyatin bir
kismim ithalat yerine ic piyasaya tevcih eder. Binaenaleyh, milli gelirin
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muvazene seviyesinde tutulabilmesi icin milli sarfiyatin diger kalemlerin-
den birinden mukabil tenzilit yapilmas: 1azimdir. '
14 — Miisaid bir tediye muvazenesi daha az bariz ve acil bir mesele
teskil eder. Aldkadar memleketin muvazene seviyesinde bir milli gelir ida-
me ettigi farz edildigi takdirde ihracat emtiasina vaki bir fazla talep do-
layisiyle tediye muvazenesi aktif bir bakiye arz eder. Enflasyonu énle-
mek icin bu hareket milli sarfiyatin diger kalemlerinde bir azalma ile
kargilanmalidir. Aktif bakiye muvakkat oldugu takdirde bu fazlalik altmn
" veya doviz olarak kabul edilebilir. Fakat altin girisi altin stokunun miis-
takbel bir tediye muvazenesi acigin1 kapamak icin icabedecek miktardan
cok fazlaya cikincaya kadar devam etmesi muhtemeldir. Bu hal, diger
memleketler iizerindeki menfi tesirlerden maada, cok da miisrifce bir ha-
rekettir. Yerine kiymetli emtia ve hizmetler ithali miimkiin iken altin
idhalinda mana yoktur. Devamli aktif bakiye haricte enflisyondan, da-
hilde tahditci bir ticari siyasetten veya uygunsuz bir kambiyo kurundan
tevelliid edebilir. Alakadar memleketin tahdidi bir ithalat siyaseti var-
sa (yuksek giimriik tarifesi ve kontenjantman-gibi) bu tahdidatin gevse-
tilmesi lazimdir. Bu suretle altin ithaladtinin yerini faideli mal ve hizmet

ithalat1 alir. Bu nevi takyidat mevcut olmadig: takdirde paranin revaliie
edilmesi muvafik olur.

15 — ithalat takyidatinin gevsetilmesi ve paranin kiymetlendirilme-

- si dahili sarfiyat1 azaltir- bu suretle vatandaslarin sarfiyat: ic piyasadan
ithalat emtiasina tevecciih eder ve ihracatcgilarin mahalli para ile gelirle-

rini azaltir. Binaenaleyh, milli gelirin muvazene seviyesini muhafaza et-

mek icin milli sarfiyatin diger kalemlerinde ayni miktarda bir artisa lii-
zum vardir,

C — Milletleraras: lg Birligi

16 — Milletleraras) igbirligi asagidaki istikametlere tevcih edilme-
lidir :

a) Tam istihdamin idamesi ve bir memleket dahilinde is giiciiniin ve
sair istihsal kaynaklarmin liizumsuz yer degistirmesinin dnlenmesi,

b) Milletlerarasi is bolilmiinden azami istifade temin ederek calisma-
y1 daha miismir kilmak ve binaenaleyh biitiin memleketlerde hayat sevi-
yesini ylikseltmek,

¢) Biitiin memleketlerin yukarda gosterilen esaslar dairesinde mu-
vazene milli gelirini idame etmegi deruhte etmelidirler.

d) Dis hesaplarda muvakkat muvazenesizlikler altin ve doviz hare-
ketleri ile kargilanmalidir, : '
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e) Bir memleket tam istihdam temin edememek suretiyle digerlerin
tediye muvazenesi miigkiilleri ile karsilagmalarina sebebiyet veriyor ise
diger memleketler kendi aralarindaki ticareti tahdid etmeden mezk{ir mem-
leketten ithaldti kismak yolunda isbirli§i yapmahdirlar.

f) Miizmin dis hesaplar muvazenesizlikleri halinde muhtelif memle-
ketlerde milli gelire miiteallik maliimat goz oniinde tutularak millerlera-
rasi anlagmalar ile kambiyo kurlari ayarlanmalir.

. g) Ithalat takyidatindan ve ihracat primlerinden vaz gecilmelidir.
Bu ancak diger ii¢c sart evvelce yerine getirilmis ise tatbik edilebilir ve
hatta hiikimet karsilayicr sarfiyati yolu ile bir tam istihdam siyaseti
takip etmedigi takdirde zararh issizlige yol acabilir.

EK: B
1946 ISTIHDAM KANUNU

istihdam, istihsal, satin alma kudreti ve saire icin bir milli siyaset
beyani i¢in bir kanundur.

Kisa Ade
Madde 1 — Bu kanuna “1946 istihdam Kanunu”’ denilebilir.
Siyaset Beyant

Madde 2 — Kongre, ihtiyaclari, vecibeleri ve milli siyasetin esas-
lar1 ile telifi kabil ve tatbiki miimkiin biitiin vasitalarim kullanarak ve .
sanayi, ziraat, isciler, federal ve mahalll hiikiimetlerin yardim ve igbir-
ligi ile biitiin plan, faaliyet ve kaynaklarim rekabetli serbest tesebbiis,
umumi refah, calismaya muktedir, istekli, ve caligmay1 arayanlara res-
mi calismak imkanlar1 da dahil olmak iizere faydal is imkénlar: temin
edecek sartlar ve azami calisma, istihsal ve satin alma kudreti temin
edecek surette ahenklestirmenin Federal Hiikiimetin devaml siyaseti ve
mes'uliyeti oldugunu beyan eder.

Cumhurbagkaninin Iktisadi Raporu

Madde 3 — a) Her nizami toplantinin bidayetinden altmis giin zar-
finda Cumhurbaskani Kongreye asagidaki hususati ihtiva etmek iizere
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iktisadi bir rapor verecektir. (Badema bu rapordan “iktisadi rapor” ola-
rak bahsedilecektir. (1). Amerika Birlesik Devletlerinde mevcut calisma,
istihsal ve satin alma kudreti seviyeleri ve ikinci maddede beyan edilen
siyasetin tatbiki i¢in lizumlu seviye; (2} calisma, istihsal ve satin alma
kudreti seviyelerinde meveut veya tahmin edilebilen temayiiller; (3) Fe-
deral hiikfimetin siyasi programimin bir hiildsasi ve Birlesik Devletlerde
veya mithim bir mintikasinda gecen sene zarfinda calismay: alikadar eden
sartlar: ve bunlarin caligma, istihsal ve satin alma kudreti iizerindeki te-
sirleri ve (4) lizumliu mevzuat hakkinda tavsiyelerle beraber 2 inci mad-
dedeki siyasetin tabiki icin program.

b) Cumhurbagkan: iktisadl rapora ek olarak zaman zaman Kongre-
ye raporlar verir. Bu raporiar 2 inci maddede beyan edilen siyasetin
tatbiki icin lizumlu ek veya muaddel tavsiyeleri ihtiva eder.

¢) b fikras: hiikiimleri dairesinde Kongreye tevdi edilen Iktisadi Ra-
por ve ekleri 5 inci madde geregince muhtelit enciimence havale edilir.

Cumhurbaskanhg: iktisadi Miigavirler Konseyi

Madde 4 -— a) Cumhurbaskanhg dairesinde bir “Iktisadi Miisavir-
ler Konseyi” tesis edilmigtir. (Badema Konsey denilecektir) Konsey
Cumhurbaskan: tarafindan Ayan'in tavsiye ve tasvibi ile tayin edilecek
iic 4zadan terekkilp edecektir. Azalarin her biri yetisis tecriibe ve
miiktesebat itibariyle iktisadi inkigaflar: tahlil, Hiikiimetin program ve
faaliyetini 2 inci maddede zikredilen siyaset muvacehesinde takdire, reka-
betli serbest tesebbiis halinde calisma, istissal ve satin alma kudretini
tegvik icin bir milli iktisadi siyaset tayin ve tavsiyeye miistesna bir ge-
kilde muktedir olmasi lazimdir. Konseyin her azasi senede 15.000 dolar
alacaktir. Cumhurbagkan1 Konsey 4zasmdan biri bagkan ve bir digerini
ikinci bagkan tayin eder. Bagkan bulunmadigl zaman ikinci baskan Kon-
seye riyaset eder.

b) Bu kanun ile kendisine tevdi edilen vazifeleri ifa icin Konsey li-
zumlu goérdiigii miitehassislarn istihdam ve bunlarin {icretlerini tayine
selahiyetlidir. Bu miitehassislar memurin kanunlarina ve 1923 tasnif
kanununa tabi olmazlar. Konsey vazifelerinin ifasi igin lizumlu diger
memur ve erkani da memurin kanunlar1 ve 1923 tasnif kanunu ve ekle-
ri hiikiimleri dairesinde istihdama seldhiyetlidir.

¢) Konseyin vazife ve seldhiyetleri sunlardir:

1 — Cumhur Bagkanma fktisadi Rapor’'un tanzimi icin yardim et-
mek ve tavsiyelerde bulunmak;
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2 — Halihazir ve miistakbel iktisadl temayiiller ve inkisaflar hak-
kinda zamaninda ve saldhiyetli malfimat toplamak, bu malimati 2 inci
maddede zikredilen siyaset muvacehesinde ve bu inkisaf ve temaytillerin
bu siyasete varilmasina mani olup olmadigl veya mani olmasi ihtimali
meveut olup olmadigini tesbiti bakimmdan tetkik ve bu inkisaf ve tema-
yiiller hakkinda etiidler yapip Cumhur Bagkanma tevdi etmek.

3 — Fedaral Hiikimetin muhtelif program ve faaliyetini 2 inci mad-
dede beyan edilen siyaset bakimindan 6l¢mek ve bu faaliyet ve program-
larin bu siyasete varilmaya ne dereceye kadar faideli veya mani oldugu-
nu tesbit ederek bu hususta Cumhur Bagkanina tavsiyelerde bulunmak.

4 — Rekabetli serbest tesebbiisii idame ve tegvik, iktisadi temev-
viicleri bertaraf veya tesirlerini tahfif, ve calisma, istihsal ve satinalma

kudretini idame edici milli iktisadi siyaseti tesbit ve bunu Cumhur Bag-
kanina tavsiye etmek.

5 — Federal iktisadi siyaset ve mevzuat hakkinda Cumhurbagkani-
nin istiyecegi tetkikat: yapmak, raporlar tanzim etmek ve tavsiyelerde
bulunmak. )

d) Konsey, Cumhur Bagskanina her senenin Aralik ayinda bir sene-
lik rapor verecektir. '

e) Bu kanunla verilen vazifeleri ifa ve seladhiyetleri istimal eder-
ken :

1 — Konsey liizumlu gordiigii takdirde istigari enciimenler tesis ve
sanayi, ziraat, igci, miistehlik, mahalli idareler ve sair gruplarin temsil-
cileri ile istisare edebilir.

2 — Konsey, imkanlarin azami haddi dairesinde diger hiikiimet da-
irelerinin ve hususi aragtirma tesekkiillerinin, hizmet, kolaylik ve ma-
limatindan (ihsayi malfimat da dahil) cift is ve masrafin Oniine gegmek
maksadi ile istifade edecektir.

f) Konseyin bu kanunla verilen vazifeleri ifa ve seldhiyetleri istimal
icin muhtag oldugu tahsisat (Konsey azalarinin ve memurlarinin maas-
lar1 haric icin verilecek tahsisat bir mali senede 345,000 dolar1 tecaviiz
ehemez.

iktisadi Rapor Miigterek Enciimeni

Madde 5 — a) Ayan Reisi tarafindan tayin edilecek yedi ayan &za-
sindan ve meb’uslar meclisi reisi tarafindan tayin olunacak yedi meb’-
ustan miitesekkil bir iktisadi Rapor Miisterek Enclimeni tesekkiil ede-
cektir. Miisterek enciimende muhtelif partilerin temsili miimkiin oldu-
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gu kadar ayan ve meclislerin muhtelif partilerine istiraki nisbetinde ola-
caktir,

b) Miisterek Enclimenin vazifeleri sunlardir :

1) Iktisadi rapora miiteallik meselelerin devamli bir etiidiinii yap-
mak.

2)Bu kanun siyasetinin muvaffakiyeti i¢in muhtelif programlarin
ahenklestirilmesi imkanlarinin tetkiki.

3) iktisadi rapora miiteallik mevzuat ile alakali muhtelif Kongre en-
ciimenlerine rehber olmak icin 1 Mayistan ge¢ olmamak iizere Ayan ve
Meb’uslar Meclislerine Cumhur Bagkaninin iktisadi Raporu hakkinda
miitalda ve tavsiyelerini muhtevi bir rapor tevdi ve liizum gérdiigii diger
rapor ve tavsiyeleri de 4yan ve Meb'uslar Meclislerine takdim etmek,

c) Miisterek Enciimen azaliklarindaki miinhaller enciimenin diger
dzalarimin enciimenin vazifelerini ifadaki saldhiyetlerini ihlil etmez ve
miinhaller ilk intihaptaki esaslar dairesinde doldurulur. Miigsterek en
ciimen kendi azasi arasindan bir Reis ve bir ikinei reis secer.

rd) Miisterek enciimen veya tali enciimenleri muvafik gordiigii eg-
has1 dinlemege, . Miisterek Enciimen tahsisati1 hudutlar1 icinde miitehas-
sis, Miisavir, teknisiyen ve katip istihdamina ve bunlarin iicretini tayi-
ne, tabr ve teclid masraflari ve sair liizumlu gordiigii masraflar1 icraya
selahiyetlidir. Miisterek enciimenin toplantilarinda stenografik hizmet-
lerinin bedeli yiiz kelimede 25 senti gegmiyecektir. Miisterek enciimen
hiikfimet milessese ve dairelerinin ve hususi arastirma tesekkiilerinin
hizmet, maliimat ve imkanlarini kullanmaga seldhiyetlidir.

¢) Bu maddenin hiikiimlerinin yerine getirilmesi i¢in her mali yil-
. da azami 50,000 dolar tahsis edilebilir. Bu tahsisat Bagkan veya ikinei
Baskan tarafindan imzal tahakkuk evrakina istin_aden Ayan kitibi ta-
rafindan sarf edilir.
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