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Oz

Kalkinmakta olan iilkelerin gelistirdigi projelerin finansmaninda, kiiresel fonlarin &nemi
biiyiiktiir. Proje gelistirerek kaynak arayan 6zel sektor, kiiresel yatirimcilart uluslararasi fonlara
erisim bakimindan kalkinma bankalarina bagvuru yapmaktadir. Tirk 6zel sektoriiniin
projelerine 1950 yilindan bu yana déviz kredisi saglayan Diinya Bankasinin fonlarina erisimde
tilkemizin kalkinma bankalar1 6nemli rol oynamaktadir. Diinya Bankasi liberallesme doneminde
baslamis oldugu Tiirk 6zel sektoriiniin proje kredilerine giinimiizde de yogun bir sekilde devam
etmektedir. Baglangigta kalkinmaya doniik tim sektorleri finanse eden banka giiniimiizde
secilmis sektdrler yaninda enerji verimliligi, temiz enerji, arastirma gelistirme, ¢evre, maliyet
disiplinine 6zel dnem veren projelere kredi tahsis etmektedir. Liberallesmenin baglangicindan
itibaren Diinya Bankasinin iilkemizdeki proje finansmanma doniik kredi stratejileri,
yatirnmcilara erisimde is birligi yaptigt finans kurumlari, kredilerin tiirleri, biiytikliikleri,
kosullar1 kronolojik olarak makalemizde ele alinmaktadir. Calisma teorik aragtirmalar yaninda
kredinin pazarlanmasinda gorev almis 6zel ve kamu sektorii kalkinma bankalarinin faaliyet
raporlarindan elde edilmis olan bilgilerin 1s18inda ortaya konmaya c¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansmana Erisim, Ozel Sektor Proje Kredisi, Diinya Bankas1, Kalkinma
Bankalar1

PRIVATE SECTOR PROJECT CREDITS WELCOME TO WORLD BANK IN THE
FRAMEWORK OF INTEREST IN FINANCE: APPLICATION OF TURKEY

Abstract

Global funds are a great asset in financing projects developed by developing countries. Global
investors of private sector seeking funds by developing projects are applying to development
banks for access to international funds. Since 1950, the development banks of our country have
played an important role in accessing the funds of the World Bank that provides foreign
currency loans to the projects of the Turkish private sector. The World Bank continues to
intensify its efforts to provide loans to the projects of the Turkish private sector, which began
during the liberalization period. The bank, which initially funded all development sectors, now
allocates credit to selected sectors, as well as projects that attach special importance to energy
efficiency, clean energy, research and development, environment, cost discipline. From the
outset of liberalization, the World Bank's credit strategies for project financing in the country,
financial institutions cooperated in access to investors, types, sizes and conditions of loans are
chronologically discussed in this paper. In addition to theoretical research, the study was
conducted in the light of the information obtained from the activity reports of private and public
sector development banks that were involved in the marketing of the credit.
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Giris

1950 yilindan bu yana Diinya Bankasi, lilkemizin 6zel sektor proje kredilerini finanse
etmektedir. Marshall yardimi kararmin verildigi 1947 yilinda baslayan Tiirkiye-Amerika
yardim iliskileri, 1950 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi ile 6zel sektor
proje finansmaninda yeni bir ivmeyi ortaya ¢ikarmistir. Diinya Bankasi grubu liberallesme
donemi olan 1950-1960 yillar1 arasinda uzun siireli ve faizi ¢ok diisiik krediler ile Tiirk 6zel
sektoriiniin proje kredilerini desteklemis, 1960-1980 yillarindaki planli kalkinma déneminde
planlarin 6ngordiigii tesvikli yatirnmlar ile secilmis sektorlere finansman saglamistir. 1980
yilindan itibaren disa doniis ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde ihracat ve istihdama doniik
sektorler kredilendirilmistir. Diinya Bankast 2000°’li yillardan itibaren ise ¢evre, yenilenebilir
enerji, inovasyon, verimlilik artis1 ve maliyet azaltici projelerin finansmaninda rol almaya
baslamistir.

Dinya finans sistemi ile entegre olmak, tim ekonomiler igcin 6nem arz etmektedir.
2012 yilinda Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii
Piyasa Yapisi, Firma Davranislart ve Rekabet Analizi” adli ¢alismada “Tiirk Bankacilik

Sektoriiniin - Yapis1” incelenirken, (https://www.tbb.org.tr, 2012: 69) Tirk Bankacilik

Sistemi’nin AB ile iliskileri ¢ercevesinde bankacilik mevzuatinin biitiinlesmesi ve bu
durumun dogal bir sonucu olarak finansal entegrasyonun onem tasidigi (Altay, 2001)
belirtilmektedir.

Diinya Bankas1 6zel sektor proje kredilerinin iilkemiz sanayisine erisiminde gorev alan
ilk finansman kurumu Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasidir. 1963 yilinda hazine onciiliiglinde
0zel sektor bankalar: tarafindan kurulan Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Diinya Bankasi’nin
0zel sektor kredilerinin yatirimeilara erisiminde goérev alan ikinci bankadir. Sirasi ile Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Eximbank, Ziraat Bankas1 ve gesitli
leasing sirketleri, Diinya Bankasi kaynakli kredilerin Tiirk 0©zel sektdér projelerinin
finansmaninda gorev almislardir.

Diinya Bankasinin proje kredi tahsisinde oOncelikli stratejisi, yoksulluk, kalkinma,
cevre, yenilenebilir enerji, verimlilik gibi kiiresel Olcekteki hedefleri yaninda, iilkelerin
kalkinma politikalar1 c¢ercevesinde One c¢ikarilmig olan sektorlerin yatirimlaridir. 1950
yilindan itibaren Diinya Bankas1 grubunun tanitimi, finanse ettigi proje stratejileri, tilkemizde
finansmana erisimdeki is birligi yaptig1 kredi kuruluslari, kredilerin iilkemizdeki tarihsel
gelisimi, proje kredilerinin kullandirma kosullari, projelerin finansmanindaki degerlendirme

analizleri calismamizin ana konusunu i¢cermektedir.


https://www.tbb.org.tr/
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1. Finansmana Erisim ve Finansal Sistem

Finansmana erisim kavrami, iilkelerin kisi ve kurumlarinin bankalarda bulunan
hesaplar1 ve iligkilerinin derinliginin Olgiilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Finansal
hizmetlere erisimin finansal gelisim ve ekonomik kalkinma ile yakindan ilgisi bulunmaktadir.
Finansal erisimin ve derinligin, yoksullugu azaltic1 ve gelir dagilimim diizeltici etkilerini 6ne
stiren iktisat¢ilar da bulunmaktadir.

Ulke ekonomileri agisindan finans sistemi; gercek ve tiizel kisiler ile bu kisilerin islem
yaptig1 piyasalar ve organizasyonlarin birlikte g¢esitli bir¢ok islevlerinin yapilmasi i¢in bir
araya gelmesinden olugmaktadir. Tasarruflarin yatirimlara aktarilmasi iglevi finansal sistemler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Nakit ve ¢esitli finansal enstriimanlarin iiretildigi ve ekonominin
isleyisi igine girdirildigi bu sistem, ayn1 zamanda ekonominin mikro ve makro performansinin
da belirleyicisi durumundadir (Afsar, 2007: 188). Finansal sistem, bankalar, faktoring,
leasing, varlik yonetim, derecelendirme sirketlerini biinyesinde barmndirmaktadir. Ulkelerin
finansal sistemleri, kalkinmay1 c¢esitli agilardan desteklemekte, biiylimenin gerektirdigi
yatirimlarin ihtiya¢ duydugu fonlarin saglanmasinda biiyiik islevleri bulunmaktadir. Finansal
sistem, deger yaratici projelerin topluma yararli olmasimin araci olmaktadir. Ulkelerin finans
sistemleri, verimli projelerin kaynak ihtiyacini karsiladig1 gibi, kredilerin amaglarina uygun
kullanilip kullanilmadigint da takip ederek, topluma sagladigi yarar1 da Olgebilmektedir.
Ayrica finansal sistem projelerin dngoriilen hedeflere ulagmasi ve uygulama asamalarinda
karsilagilan risklerin iyi yonetilmesi islevini ylirliterek kaynaklarin korunmasinda énemli rol
oynamaktadir (TCMB, 2011).

Ikinci diinya savasinin sona ermesini izleyen donemde, iktisadi krizlerin tekrar
yasanmasint Onlemek amaciyla, savast kazanan iilkeler tarafindan bircok mali kurulus
faaliyete gecirilmistir. Bu kurumlar gelismekte olan tilkelerde daha istikrarli pazar ve is birligi
imkan1 saglamaya caligsmislardir. Globallesen diinya kosullarinda kurulus islevlerinin yaninda
cesitli Ozel rollerde {stlenen bu kuruluslar, sermayesine bir¢ok iilkenin katildigi,
faaliyetlerinden birgok {lkenin yararlandigr uluslararas1 kuruluslar olarak tarif
edilebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin kalkinmasi amaciyla
¢ok yanli kredi saglayan kuruluglarin basinda, Diinya Bankasi (World Bank-WB) gelmektedir
(Kavcioglu, 2013: 148).

2. Diinya Bankasinin Kurulus Amaci
Amerika Birlesik Devletleri’nin New Hampshire Eyaletinin Bretton Woods beldesinde

kirk bes iilkenin temsilcileri 1944 yilinda diinyanin ekonomik ve siyasi arenasina iki 6nemli
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kurulusun temelini atmak iizere toplanmislardir (Egilmez ve Mumcu, 2016: 76). Toplanti
sonucunda Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi iki énemli kurulus, uluslararasi
ticaretin 6deme sisteminde gorev almis ve sistemin ana ekseni dolara endekslenmistir. Dévize
bagli para sisteminin temellerinin atildig1 bu toplantiya iliskin ekonomik gelismeler soyledir
(Kurug, 2016:10);

¢ [I. Diinya Savasindan once altin sistemine bagli olan iilke paralar ile dis ticaretteki
O0deme sistemi toplantis1 ile sona ermis ve savasin ana aktorii ABD, gelecegin diinya
ekonomisi ve uluslararasi finans sistemine kendi parasi ile hakim olmaya baslamistir. Bretton
Woods toplantist 6ncesi donemde ithal edilen {iriiniin 6demesi ihracat yapan iilkenin parasi ile
degil, ithalat1 yapan tilkenin parasi ile gerceklestirilmekte idi. 1929 Diinya Krizi ve II. Diinya
Savaginin diinya ekonomisinde yaptigi tahribat ekonomileri istikrarsizliga gotlirmiis ve
uluslararas1 6demeler i¢in bir kurum ve bankaya ihtiya¢ duyulmustur.

¢ Bretton Woods anlagmasi sonucunda ortaya konulmus olan sistem ile ABD dolari
altina baglanarak, diger iilke paralarinin da ABD dolarina endekslenmesi esas alinmistir. Bu
sisteme lye olan iilkeler dig ticaret 6ddemelerinde para gereksinimi oldugunda Uluslararasi
Para Fonundaki daha 6nce belirlenmis olan kotalarina uygun 6l¢iide bor¢ alma imkanina sahip
bulunmaktadir. Uluslararast Para Fonu ile Diinya Bankasi bu anlagsmalar ile diinya
ticaretindeki borglanma, 6demede gibi 6nemli fonksiyonlari yerine getirmeye baslamislardir.
Bu anlagma sonrasi iilkeler arasindaki ticaretin 6deme kurallar1 ve 0deme araglarindaki
parasal ihtiyaglar, Uluslararas1 Para Fonu ile Diinya Bankasina devredilmis olmaktadir.

¢ Diinya Bankasi, II. Diinya Savasi sonrasini izleyen kurulus yilindan itibaren iilkelerin
yeniden inga ve kalkinma cabalarimi desteklemek amaciyla yardim ve kredi faaliyetlerine
baslamistir. Diinya Bankasi ve grup kuruluslarinin temel amaci, savastan ¢ikmis iilkelerin
ingas1 yaninda {igilincli diinya iilkeleri olarak bilinen diisiik ve orta gelirli tlkelerin
yoksulluklarinin azaltilmast ile bu iilkelerin kalkinmalarini saglanmaktir (Sincer, 2009:11-13).

Diinya Bankas1 kurulusundan itibaren Uluslararas1 Para Fonu ile birlikte kiiresel para
sisteminin gelistirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Banka kurulusundan bu yana
kalkinmakta olan iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini iist seviyeye ¢ikarabilmek i¢in
kamunun ve 0Ozel sektoriin proje ve programlarimi destekleyerek yardim kaynaklarmi bu
ulkelere yonlendirmistir. Bankanin amacinin diinyadaki degisimi esas alarak “yoksulluktan
arinmis bir dlinya olusturmak™ olarak da agiklanabilmektedir (Halisgelik, 2008:159).

Diinya Bankasi genel olarak iilkelerin belirli projeleri uygulamalarimi ya da belirli
sektorlerde reform yapmalarini (6rnegin, saglik merkezleri ve okullar kurma, elektrik ve su

temin etme, hastaliklarla savasma ve g¢evrenin korunmasi) saglamak {izere mali ve teknik
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destek vererek, yoksullugun azaltilmasini ve wuzun vadeli ekonomik kalkinmayi
desteklemektedir. Diinya Bankasi’nin tesviki, biiyilk oranda uzun vadeli olmakta ve
finansmani tahvillerin basimi ve iiye iilkelerin katkilar1 ile yapilmaktadir. Diinya Bankasi
personeli/calisanlar1 genellikle belli alanlarda, sektorlerde veya tekniklerde uzmandir
(www.imf.org, 2018).

Diinya Bankasi ile ilgili kalkinma ekonomistleri ve politika yapimcilar1 arasinda
ayri/farklt  goriisler bulunmaktadir. Bunlar arasindaki goriisler; bankanin iilkelerin
kalkinmalarin1 daha k&tii duruma yonlendirdigi, politikalarin iilke kosullar1 ile tutarsizlik
gosterdigi, politikalarinin gelismis iilkelerin ¢ikarlarina hizmet ettigi, seklinde siralamak
mumkandur (Sincer, 2009:10).

Diinya Bankasi, tesis islevi acisindan kalkinmakta olan {ilkelerin gelismesine katki
saglayacak yatirimlara kaynak tahsis etmekle gorevli bulunmaktadir. Diinya Bankasi genel
amaglart dogrultusunda tlkemiz igin de stratejileri ¢ergevesinde Onemli kamu sektorii
projelerine tahsis ettigi proje finansmani amaciyla verdigi yapisal veya sektOrel uyum
kredileri ile Tiirkiye’nin 6nemli dis kreditdr kuruluslarindan birisidir (Kaya, 2003: 265).
Diinya Bankasi giiniimiizde iilkelere vermis oldugu mali destek, yaymnlamis olduklar1 yillik
rapor ve kalkinma stratejileri yaklasimlar ile diinyaya ornek olan bir kurulustur. Diinya
Bankas1 glinlimiizde stratejilerini iilkelerin ekonomilerinde enerji yatirimlarinda verimlilik
artisl, arastirma ve gelistirme yatirimlari, issizligi onlemek iizere KOBI’lere finansman
saglama ve ¢evreye duyarl yatirimlar lizerinde yogunlastirmaktadir (Halisgelik, 2008:150).

Genel olarak Diinya Bankasi’nin giiniimiizdeki ana islevi; gelismis tilkelerin finansal
olanaklar1 ve yatirimlarini, kalkinmakta olan tlkelere aktarmak amaci ile yer kiirenin yasam
kalitesini arttirmak ve diisiik gelir dagilimin1 azaltmak i¢in s6z konusu iilkelere proje ve

program bazli krediler vermek seklindedir (Egilmez ve Mumcu, 2016: 82).

2.1. Diinya Bankasi1 Kuruluslar

Diinya Bankasi grubu, tlye iilkelerin kamuya ve 0zel sektore ait projelerinin
finansmaninda gorevli {i¢ kurulusu ile yabanci yatirimeilarin iiye tilkelere yatirim yapmalarini
saglayan ve anlagmazliklarda ¢6ziim bulan iki kurulusu blinyesinde bulundurmaktadir. Diinya

Bankasi1 grubu bu bes kurulusun tiimiinii igerir.
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Tablo 1. Diinya Bankas1 Grubu

IFC IDA IBRID MIGA
-Hisse senedi almak
suretiyle sermaye -Hibeler -IBRD esnek
tedariki -IBRD Kredileri krediler
Finansman -IFC Tipi A Kredisi -Krediler -Yerel para
-IFC Tipi B Kredisi cinsinden -
-IFC Tipi C Kredisi verilen krediler
-Baglantili Krediler

-Yerel Krediler

Orta Gelirli Ulke

Etki Alam Ozel Sektor Diisiik Gelirli Ulke ~ Hukiimetleri Ozel
Hikumetleri Baglantili Sektor
Krediler
Sarta - Ertelenmis krediler ~ Ertelenmis -
Bagh krediler
Finansman

Kaynak: http://treasury.worldbank.org, 13.08.2018.

Tiirkiye, Diinya Bankasi Grubu ile 2018-2021 yillarim kapsayan Ulke Is Birligi
Cergeve anlagsmasi imzalamistir. Bu anlasma ¢erc¢evesinde lilkemiz finansal ve teknik agidan
Diinya Bankas1 Grubu ile ortak ¢alismalar yapabilecegi alanlar1 saptamaktadir. Ulke Isbirligi
Cercevesi, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC) ve Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (MIGA)’nin giiglii yonlerine dayali olarak ¢esitli
bircok ara¢ dnermektedir. Diinya Bankas1 Grubu, enerji sektorii, finansal sektor, 6zel sektoriin
gelistirdigi cesitli alanlar ile kamunun gelistirdigi kentsel gelisim, ulastirma, sosyal koruma,
isglicli piyasas1 gelistirme ve saglik alanlarinda hem devam etmekte olan hem de planlanan
programlara destek vermeyi programina almistir. 2018-2021 yillar ile ilgili Diinya Bankasi
finansman1 5 ile 7,5 milyar ABD Dolar1 arasinda dngériilmektedir. Ote yandan Uluslararasi
Finans Kurumu’nun kendi hesabina gergeklestirecegi yatirim programinin yillik 600 ile 800

milyon ABD Dolar1 arasinda olugsmasi beklenmektedir (http://pubdocs.worldbank.org, 2018).

2.1.1. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD-Diinya Bankasr)

Banka, 1944 yilinda kurulmus olup halen ortaklik yapisi 185 iilke tarafindan sermaye
katkilar1 olusmus durumdadir. Banka kredi degerliligine sahip yoksul iilkelere kalkinmaya
destek vermek amaciyla fon saglamakta ve miisavirlik hizmeti sunmaktadir. Banka,
miisavirlik hizmetleri ¢ercevesinde iilkelere teknik heyetler gondermekte, kalkinma
politikalarinda dncelikli sektorleri belirlemektedir. Bankanin bilinyesinde olusmus olan fonlar
ve sagladig1 dis kaynaklarla kalkinmakta olan iilkelerin projelerine diisiik faiz ve uzun vade
ile finansman saglamaktadir. Banka genel olarak ekonomik kalkinmanin desteklenmesi,
cevrenin korunmasi, yoksullugun azaltilmasi, sosyal hizmetlerin saglanmasi, yasam

kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla iilkelere finansman saglamaktadir (Haliscelik, 2008:53).


http://treasury.worldbank.org/
http://pubdocs.worldbank.org/
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IBRD’den kredi kullanmak isteyenler, 6demesiz donemi 3-5 yil olan uzun vadeli,
diistik faizli kredilerden yararlanabilmektedir. Dolayisiyla IBRD, ticari bankalara gore daha
uygun kosullarla bor¢clanma se¢enegi sunmaktadir (Tiinsoy, 2005: 5).

Tiirkiye, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasma (IBRD) 1947 yilinda iiye
olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirk 6zel sektoriinlin proje kredileri lilkemizde tek 6zel
sektor kalkinma bankas1 olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi araciligi ile kullandirilmigtir.
Krediler devlet giivencesi ile birlikte kullandirilmakta olup bazi donemlerde iilkelerin
kalkinma politikalarina uygun olarak ilgili lilkelerce baz1 donemlerde kur garantisi kapsamina

alimustir.

2.2.2. Uluslararasi1 Kalkinma Birligi (IDA)

IDA, 1960 yilinda kurulmus, tilkemiz birlige ayn1 y1l iiye olmustur. Giiniimiizde IDA
169 iilkenin ortakliginda islevini yiiriitmektedir. Birlik, iiye ilkeler icerisinde borg¢lanma
kapasiteleri ¢ok diisiik olan veya hi¢ olmayan yoksul kesimin kalkinmasi i¢in ihtiyag duyulan
proje finansmanini saglama islevini basar ile yiiriitmektedir. Kurulus so6zlesmesinde birlik,
iiye iilkelerden az gelismis seviyede bulunanlara verimliligi ve yasam standartlarini
yiikseltmek amaciyla proje kredileri tahsis etmektedir. Krediler yaklasik 40 yil vadeli olup 10
yil1 6demesiz donemi kapsamakta ve faizsiz olmaktadir. Tiirkiye 1960 yilinda kurulmus olan
bu birligi 7 milyon $ katki saglamis, 1960-1973 arasinda Tiirk 6zel sektoriin proje kredilerine
0zel kalkinma bankalar1 aracilig ile bu fondan destek olmustur. Kredileri kullanan 6zel sektor
kuruluslar1 borglarint Hesap Birimi cinsinden ddemislerdir. Hesap Birimi, Fransiz Frangi,
Dolar, Sterlin, Mark, Yen kurlarindan olusan dolar disinda izlenen bir para birimidir (D1s
Ekonomik liskiler Genel MidUrliigii).

Birlik, yasam standartlariin yiikseltilmesi, gelir dagiliminda adaletin tesisi ile
ekonomik kalkinma cergevesinde az gelismis iilkelere finansman sunmaktadir. Verilen
kredilere faiz uygulanmamakla birlikte en fakir Glkelere bor¢ vermektedir. IDA kaynaklari,
temek saglik hizmetleri, endiistriyel reformlar, egitim, ¢evresel giivenlik, temiz su, ulastirma,
is ortamlarinin iyilestirilmesi, sosyal hizmetler gibi konularda kalkinma amacli yatirimlara
destek saglamaktadir. IDA’nin projelere tahsis ettigi finansman 5-10 y1l 6demesiz ve 40 yila
kadar siiresi olan sifir veya ¢ok diislik faizli krediler olup, ekonomik kalkinma hedefleri

dogrultusunda is ortakliklarinin sayisinin ¢ogaltilmas1 ve gelir artist beklenmektedir

(ida.worldbank.org, 2018).
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2.2.3. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

Uluslararast Finans Kurumu, iilkelerin kalkinmasinin 6zel sektor aracilign ile
saglanmasina doniik olarak 1956 yilinda kurulmustur. Kurumun 179 iiyesi var olup, Tiirkiye
kurulus yilinda kuruma iiye olmustur. Kurumun kurulus amaci, Diinya Bankasma iiye
iilkelerin 6z gelismis bolgelerinde 6zel kesim kuruluslarinin biiyiimesine yardimci olmak
tizere ekonomik kalkinmayi saglamaktir. IFC, sermaye erisimi zor olan bolge ve iilkelerin
saglik, turizm, altyapi, sanayi gibi ¢esitli 6zel sektor sirketlerinin projelerinin finansmanina
destek olmaktadir. Kurum, Diinya Bankasindan farkli olarak, devlet kurum ve kuruluslarinin
disindaki 6zel sektdr projelerinin finansmanini saglamaktadir. IFC kredilendirmis oldugu 6zel
sektor projelerinin giivencesi igin devlet garantisi istememektedir (Dis Ekonomik Iliskiler
Genel Miidiirliigii). IFC, uluslararasi sermaye piyasalarinda hisse senedi satar. Diger
yatirnmcilarin 6zel sektore girmesinde katalizordiir. Kurum sermaye piyasalarinin gelismesi
yoniinde caligsmakta, Ozellestirmelerde miisavirlik yapmakta, proje gelistirme islemlerini

yurutmektedir (www.ifc.org, 2018).

2.2.4. Cok Taraflh Yatirnm Garanti Ajans1 (MIGA)

MIGA, yabanci yatirimcilarin gelismemis veya gelismekte olan {iilkelere ¢ekilmesine
oncilik yapmak tizere Diinya Bankasi ¢atist altinda 173 {iye iilke tarafindan 1988 yilinda
kurulmustur. Ajans, kiiresel yatirnmcilara liye tlkelerdeki yatirimlara sermaye c¢ekmek
amactyla ¢esitli riskler i¢cin giivence vermekte, teknik miisavirlik hizmetleri ile yatirim
uzlagmazliklarinda talep olmasi halinde arabuluculuk islevi iistlenmektedir. Ozellikle kiiresel
yatirimcilarin liye iilkelerde yapmis olduklar1 yatirimlarin doviz transferlerinde giigliik
¢ikmasi, kamulastirma nedeniyle yatirimin elden ¢ikmasi halinde sorunlar1 ¢6zme yoOniinde
adimlar atmaktadir. Kiiresel piyasalarin konjonktiire dayali sicak para hareketlerinden
etkilenen Cin, Gliney Kore, Endonezya, Arjantin, Turkiye, Meksika, Brezilya, Pakistan,
Hindistan, Macaristan, Polonya ve Rusya gibi Ulkelerde Ajans halen 6nemli faaliyet
yiuriitmektedir. Ajans sorun c¢ikabilecek Tllkelerde wuluslararasi yabanci sermayeyi
sigortalamakta riskleri minimize etme yoluna gitmektedir (Halisgelik, 2008:75). Ajans
hiikiimetlerin 6zel yatirimlarinin gelismemis iilkelere ¢ekebilmesi i¢in danismanlik hizmetleri

vermekte ve yatirim firsatlar1 hakkindaki bilgileri dagitmaktadir (www.miga.org, 2018).

2.2.5. Uluslararasi Yatirnm Anlasmazhklarimin Coziimii Merkezi (ICSID)
Diinya Bankasina iiye tlkeler ile diger {ilkeler arasinda c¢ikabilecek yatirim
anlagmazliklarin1 ¢6zmek amaciyla 1966 yilinda kurulmustur. Merkez, yabanci yatirimeilar

ile tye tlke yatirnmcilarinin arasinda ¢ikan yatirnm anlagsmazliklarinda yerel yargiya
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basvurmadan anlagsmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla hakemlik islevi gormektedir. Merkez
anlagsmazliklarda oncelikli olarak “uzlastirma”, uzlagsma olmamasi halinde “tahkim” iglevini
gormeyi devreye sokmaktadir. Merkez devletler ve yabanci yatirimcilar arasinda karsilikli
guven atmosferinin gelismesini saglamakta, ayrica yabanci yatirim mevzuatina doniik

arastirma ve yayinlari1 desteklemektedir (www.worldbank.org/icsid, 2018).

2.3. Diinya Bankasin Orgiit Yapisi

Diinya Bankasmin temel organlari, Guverndrler Kurulu, Icra Direktdrleri Kurulu,
Teknik Departmanlar ve Kalkinma Komitesinden olusmaktadir. Bankanin en biiyiik organi
Guvernorler kuruludur. Bu kurullarin isleyisine iliskin bilgiler asagida verilmistir.

Guverndrler Kurulu, iiye ilkelerin atamig oldugu bir guverndr ve vekil tarafindan
temsil edilmektedir. Bankanm en yetkili temel kuruludur. Uye iilkelerden maliye veya hazine
bakanlar1 veya miistesarlar1 kurula guverndr olarak atanmaktadir. Kurul bankanin genel
politikasin1 belirlemektedir. Sermaye degisikligi, iiye kabulii, iyenin askiya alinmasi, mali
tablolar1 ve biitgeyi onaylama gibi ana gorevleri bulunmaktadir (Kaya, 2002).

Icra Direktorleri Kurulu, bankanin ydnetiminden sorumlu kuruldur. Guvernérler
kurulunun yetkilendirdigi konularda karar vermektedir. Kurulun 24 {iyesi bulunmakta ABD,
Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere daima temsilci bulundurma hakkina sahiptir. Cin,
Suudi Arabistan, Rusya se¢ilmis iiyeler ile temsil edilmekte, kalan 16 iiyeyi secerek temsil
edilmektedirler (Kaya, 2002). Kurul, kredi ve garanti anlagmalarmin onaylanmasi, yeni
politikalarin olusturulmasi, biitgenin uygulanmasi ve yonetilmesi, lilke yardim stratejileri ile
bor¢lanma ve finansal kararlarin goriisiilmesi islevlerini yiiriitmektedir (Oguz, 2013).

Diinya Bankasinin baskani icra direktorleri kurulu tarafindan atanmaktadir. Baskana
bagl teknik departmanlar, yonetim ve hukuk departmanlari mevcuttur. Teknik departmanlar;
Afrika Bolgesi, Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi, Giiney Asya Bolgesi, Avrupa ve Merkezi
Asya Bolgesi, Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi, Latin Amerika ve Karayip Bolgesi olarak
boliimlendirilmistir (Kaya, 2002). Diinya Bankasi iilkemizde bir ofis ile temsil edilmektedir.

Bu ofis Ankara’da faaliyetini siirdiirmektedir.

2.4. Diinya Bankasinin Kredi Stratejileri

Banka kurulus yillarinda 6zel sektdriin proje finansmaninda kalkinma amagli,
yoksullugu giderecek genel yatirnmlar1 amaclarken, ilerleyen yillarda projelerde secici
sektorleri 6n plana almistir. Banka yatirim ortaminin iyilestirilmesine paralel olarak ihracata
doniik yatirimlar ile {ilke sanayilerinde rekabetciligi ve yabanci dogrudan yatirimlarin

artirllmasina doniik projelerin finansmanini 6zel 6énem vermeye baslamistir. Bu cercevede
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finansal sektoriin derinligini ve verimliligini artirmayi, daha fazla istihdam saglamay1
amaglayan bir programlar1 devreye sokmustur.

Banka 2000’11 yillardan itibaren yatirim ortaminin iyilestirilmesine paralel olarak 6zel
sektoriin arastirma gelistirme ve yenilik¢iliginin tegvik edilmesi, bilgiye dayali sirketlerin
kurulmasi ve tesvik edilmesi, arastirma gelistirme ¢aligmalarinin ticarilestirilmesi ve teknoloji
kabuliiniin kolaylastirilmas1 yoniinde politikalar1 6n plana ¢ikarmistir (World Bank Group,
2015). Diinya Bankasi’ndan kredi tahsis edebilmesi i¢in taraflarin 6nceden belirlenmis ve
sekil sartlar1 belli olan bir s6zlesmenin varli§i dncelikli sartidir. Diinya Bankas1 s6zlesmeleri
asagida gosterilen kapsamda diizenlenmektedir (Egilmez, 1996: 82):

e Diinya Bankasi ile ortak uygulanacak projeler hakkinda ilkesel acidan karara
baglanan ve bu baglamda ortak bir proje hazirlamanin miimkiin hale geldigi mektup
anlagmasi.

¢ Diinya Bankasi ile imzalanmak istenen bir yatirim veya uyum kredisi anlagmasini
ifade eden kredi anlasmasi.

¢ Diinya Bankasi’nca idare edilen emanet fonlardan hibe kapsaminda yararlanilmasi
durumunda gegerli olan hibe anlasmas.

Son yillarda ise Enerji ve Iklim Degisikligi, Yenilenebilir Enerjinin Gelistirilmesi ve
Enerji Verimliligi projeleri yoniinde iilkelerin gelistirdigi projeleri desteklemeye baslamistir.
Diinyanin ¢esitli iilkelerinde basarili 6zellestirmeler yoluyla enerji giivenliginin artirilmasina
yonelik reformlarin uygulamasindaki atilmis olan adimlar ile elektrik ve gaz giivenliginin
artirtlmasini, elektrik sektoriiniin siirdiiriilebilirligini, enerji verimliligini ve 6zel sektor
yatirimlariin desteklenmesini amaglamaktadir. Banka temiz enerji, enerji verimliligine katki
saglayacak cesitlilik gosteren projeler, dagitim-iletim, yenilenebilir enerji yatirimlarina doniik
projelerin finansmanini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bankanin enerji sektoriindeki uzun vadeli
hedefleri cergevesindeki amaglar1 su ili¢ ana temada aciklanmaktadir (World Bank Group,
2015).

a. Ozel sektdriin temiz teknoloji yatirimlarini ve operasyonlarini tesvik ederek enerji
giivenligini artirmak.

b. Iklim degisiklikleri esas olmak Uzere cevresel strdurtlebilirlik ilkelerini Kilit
sektorel politika ve programlara dahil etmek.

c. Cevresel yonetim stire¢lerinin verimliligini artirmak.
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2.5. Diinya Bankasi-Tiirkiye Iligkilerinin Yénetimsel Yapisi

Tiirkiye, 1947 yilinda Diinya Bankasi’na {iyeligini gerceklestirmistir. Diinya Bankasi
kredisini ilk kez 1950 yilinda kullanmistir. 1946 — 1960 yillar1 arasina kadar olan siirecte
Diinya Bankasi’nin 6ne ¢ikan sdylemi biiyiimedir. Iktisadi biiyiimenin ana belirleyici unsuru,
sermaye birikimi olarak tanimlanmis, bu donemde iiye iilkelerine biiyiime ve kalkinma amacl
krediler vermistir (Peker, 1996: 15).

1980 yili ekonomik politikalari, Diinya Bankasi Tiirkiye iliskilerinde hem 6zel
sektoriin hem de kamu sektoriiniin genis bir alanlarda uluslararasi finansmana erigsmesinin
yolu agmistir. Tiirkiye Diinya Bankas: iligkileri yeni ekonomi politikalart sonucunda radikal
bir degisiklige ugramis ve uluslararasi finansmanin tiim ¢esitleriyle harekete gegirilmesine
yonelik politikalar uygulanmaya baglanmistir. Bu yeni donemin esas hedefi ise uluslararasi
finansal akimlarin iilke ekonomisine siirekli net pozitif kaynak transferini saglamak olmustur
(Bal, 2006: 200).

Diinya Bankast Tiirkiye ile iligkilerini Ankara’da bulunan ofisi kanaliyla
yirtitmektedir. Ofis Tiirkiye’nin kalkinma hedefleri paralelinde Kalkinma Bakanligi ve
Hazine Miistesarlig1 ile yakin iligkide bulunmaktadir. Proje finansmanina doniik ¢aligmalar
agirliklr olarak bu iki kurum ile yiiriitilmektedir. Hazine Miistesarligi blinyesinde bulunan Dig
Ekonomik ligkiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Diinya Bankas1 Projeleri Daire Baskanlig

iligkilerin koordinasyonunda 6nemli islevleri yerine getirmektedir.
Tablo 2. Dlinya Bankasi’nin Mali Yillara Gore Kredi Taahhiitleri

Tiirkiye: Mali Yillara Gére Taahhiitler (milyon ABD Dolari*)

1540
841

2014 2015 2016 2017 2018
B milyon ABD Dolari

*IBRD ve IDA taahhtlerini icerir.
Kaynak: http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/projects#1, 2018
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Tiirkiye’nin mali yillara gore kredi taahhiitleri inisli ¢ikish fakat genel anlamda olumlu
yonde bir grafik gostermektedir. Diinya Bankas1 ve Tiirkiye Ulke Isbirligi Stratejileri, Tiirkiye nin
Kalkinma Planlarinda yer almaktadir. 2007 ile 2013 yillar1 9. Kalkinma Plani’n1 kapsarken, 10.
Kalkinma Planm1 2014 ile 2018 donemlerini kapsamaktadir. 2012-2015 yillarim1 kapsayan {ilke
isbirligi stratejisi ise 2016 yilin1 da kapsayacak sekilde bir sene daha uzatilmistir. Bu uzatmanin
sebebi yeni hiikiimet igbasina geldiginde yeni bir igbirligi stratejisinin yapilmasidir. 2012 ile 2015
yillart arasinda toplam 9.2 milyar ABD $’1 kaynak aktarilmigtir. IBRD 3.8 milyar, IFC 4.4 milyar,
MIGA 982 milyon ABD $’lik bir kaynak saglamistir. Banka ile Tiirkiye arasinda yalin hedef ve
isbirlikleri uyumu bulunmaktadir. IFC ve IBRD yerel yonetimlerle finansman ve teknik destek
konusunda antlagma saglamistir (Aslan, 2016: 140).

Ozel sektore doniik kredilerin planlanmasi ve uygulamaya sokulmasinda Dis
Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii Diinya Bankas1 Projeler Dairesi Baskanlig iilkemiz dzel
sektoriline tahsis edilecek kredinin Diinya Bankasinda onaylanmasindan, devir anlagmalarina
kadar tiim siireci yonetmektedir. Ozel sektdr proje kredilerinin Diinya Bankasi organlarinca
onaylanmasi sonrast Diinya Bankasinin Tiirkiye ile kredi anlagsmasini ve gorev alacak
finansman kurumlarina kredinin devrine iliskin Bakanlar Kurulu Kararnamesini hazirlamakta
ve resmi gazetede yayinlanmasini saglamaktadir.

Bakanlar Kurulunca onaylanan kredi ikraz ve devir anlagmasi sonrasi gorevli finansman
Kurumlari, kredilerin ozel sektér projelerine kullandirmasini  yiirlitmektedir. Kredilerin
kullaniminda ikraz anlasmasindaki kredi kosullarina uygun projeler teknik, ekonomik ve mali

yonden degerlendirilmekte uygun olanlar Diinya Bankasinin onayina sunulmaktadir.

3. Diinya Bankasmin Tiirk Ozel Sektorii Proje Finansmanina Erisim Kanallar

Diinya Bankas1 Tirkiye’nin 6zel sektdr projelerinin finansmaninda tarihsel gelisimi
icerisinde Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi, Eximbank,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankas1 gibi finansman
kurumlar ile isbirligi yapmustir. 1950 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ile birlikte
proje finansmaninda giinlimiizde ¢ok sayida finansman kurumu ile yatirimciya proje
kredilerini ulastirmaktadir.

Diinya Bankasi1 Tiirk 6zel sektoriiniin proje kredilerinin yatirimeciya erisiminde ilk
olarak 1950 yilinda Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin kurulusuna aracilik etmistir. Tiirk
0zel sektoriinlin finansman ihtiyacim1 karsilamak tizere kurulan banka, giinlimiizde yatirim
bankaciligi islevi ile birlikte kalkinma bankaciligi gorevini de siirdiirmeye devam etmektedir.

Bankanin Istanbul’da bulunan genel miidiirliigii yaninda yatirimciya erisim bakimindan
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Ankara ve Izmir’de birer ofise sahip bulunmaktadir. Tiirkiye’nin liberallesme déneminin
baslangicindan itibaren 6zel sektor yatirimlarinin finansmanina doniik kredilerin kullaniminda
gorev alan banka, bu islevini 1960 sonrasi planlh kalkinma ile 1980 sonras1 disa acik biiylime
donemlerinde ve giiniimiizde yogun bir sekilde yerine getirmektedir (TSKB, 2017 Faaliyet
Raporu).

Diinya Bankast Tiirk 6zel sektdr yatirimcisina erigim araci olarak iligkiye girmis
oldugu ikinci banka 1963 yilinda T. Is Bankas1 énderliginde 5 mevduat bankasimnin sermaye
ortakliginda kurulmus olan Sinai Yatirim ve Kredi Bankasidir. Banka kurulusundan 1979
yilina kadar Diinya Bankasi grubu igerisinde bulunan IDA fonlarim1 yatirimcilara
kullandirmistir. Banka 1979 yilindan itibaren Tekstil, Emek-Yogun, Sanayilesme Projeleri,
Thracat Projeleri, Tarimsal Sanayi, Kii¢iik ve Orta Boy Sanayi Projesi gibi Diinya Bankasi
ozel sektor kredilerinde gérev almistir (Onen, A.,1997). T. Is Bankas1 grup sirketlerinden olan
banka 2002 yilinda aktif ve pasifleri ile birlikte yine T. Is Bankas:1 grubu sirketlerinden olan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasina devredilmistir.

Tiirkiye Kalkinma Bankasi, 1974 yilinda halka acik sirketlerin yatirim ve isletme
kredileri ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasmin
1987 yilinda statiisiiniin degistirilmesi ile kalkinma bankaciligi alaninda faaliyet gostermek
amactyla kurulmustur. Banka 1989 yilinda T.C. Turizm Bankasinin aktif ve pasiflerini
biinyesine katarak turizm sektoriine de finansman saglamaya baslamistir. Banka baglangigta
halka acik sirketlere finansman saglarken, statiisiiniin degistirildigi 1987 yilindan itibaren
kalkinmada oncelikli yorelerde yatirnm yapan sirketlerin finansman ihtiyaci yaninda turizm
sektoriiniin projelerini de finanse etmeye baslamistir. Giinlimiizde kalkinma bankaciligi
yaninda yatirnm bankacilig1 faaliyetini siirdiirmektedir. Bankanin Ankara’da bulunan genel
miidiirliigii yaninda Istanbul ve izmir’de yatirimcilarla iliskide olan ofisleri bulunmaktadir.
Banka, tarihsel akisi igerisinde Diinya Bankasinin 6zel sektor proje kredilerinde diger
kalkinma bankalart ile birlikte gérev almaktadir (TKB, 2017 Faaliyet Raporu).

Eximbank A.S. 1962 yilinda iktisadi devlet tesekkiillerinin proje finansmani1 amaciyla
hazine tarafindan kurulmus olan Devlet Yatirnm Bankasi’min fonksiyonlarini da devam
ettirmek Uzere 1987 yilinda ihracatin finansmani amaciyla kurulmustur (Eximbank). Ihracatin
finansmaninda Tiirkiye’nin tek ana bankasi olan Eximbank gerek kendi kaynaklari, gerekse
T.C. Merkez Bankas1 ihracat reeskont kredileri ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi bankalarin
ihracata doniik kaynaklarimi direkt veya araci bankalar kanaliyla ihracat¢i kuruluslara
kullandirmaktadir. Bankanin genel miidiirliigii istanbul’da olup iilkemiz genelinde 2 adet

bolge midiirliigl, 11 adet sube ve 9 adet irtibat biirolar1 ile Tiirkiye’nin 6nemli sanayi ve
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ihracat sehirlerde ofisleri bulunmaktadir. Thracat kredilerinde Tiirk bankacilik sektdriiniin tiim
ticari bankalar1 ve kalkinma bankalarinin araci banka olarak gorevlendirmektedir (TKB, 2017
Faaliyet Raporu).

Halk Bankasi, esnaf ve sanatkar ile kiiciik ve orta boy isletmelerin finansman
ihtiyacim karsilamak iizere 1938 yilinda kurulmustur. Bankanin genel miidiirliigii Istanbul’da
olup Tiirkiye genelinde 963 adet subesi bulunmaktadir. Banka Diinya Bankasi kredilerinin
finansmaninda 1981 yilinda emek-yogun istthdam projelerinde gorev almaya baglamistir.
Giiniimiizde Diinya Bankasmin kullandirdigi KOBI’lerin finansmana erisim projelerinde
gorev almaktadir (Halkbank, 2017 Faaliyet Raporu).

Ziraat Bankasi tarim sinifinin finansman ihtiyact amactyla 1883 yilinda kurulmustur.
Bankanin genel miidiirliigii Ankara’da olup 1957 sube sayist ile Tiirkiye’ nin en biiyiik bankasidir.
Banka 1950 yilindan itibaren tarimin gelistirilmesi amaciyla Amerikan Yardimlarini zirai
projelere aktarma gorevinde bulunmustur (Ziraatbank, 2017 Faaliyet Raporu). Banka, Diinya
Bankasmin 1988 yilinda iilkemize tahsis etmis oldugu tarimsal sanayi proje kredilerinin
finansmaninda Smai Yatirim ve Kredi Bankast ile birlikte gérev almistir (Onen, A.,1997).

Giiniimiizde ihracat ve KOBI’lerin finansmana erisim projelerinde gérev almaktadir.
Vakiflar Bankasi, vakif mallarinin daha iyi isletilmesi amaciyla 1954 yilinda kurulmustur
(Tiirkiye Vakiflar Bankast Tiitk Anonim Ortakligi Ana S6zlesmesi). Bankanin genel miidiirliigi
Istanbul’da olup yurt genelinde 967 Adet subeye sahiptir. Banka 1987 yilinda Diinya Bankasinmn
sanayilesme projesinde Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi ile
birlikte bu kredilerin yatirrmciya erisiminde goérev almistir. Halen Diinya Bankasmin Thracat
projeleri finansmaninda Diinya Bankas ile isbirligi yapmaktadir (Onen, 1997).

Diinya Bankasimin ihracat finansmaninda Yap1 Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, T. Is
Bankasi, Denizbank, ING Bank, leasing sirketleri (Ak, Garanti, Is, Alternatif vb) Diinya
Bankasi ile is birligi yaparak bu kredilerin yatirimciya ulastirilmasinda gérev almaktadirlar

(Oguz, A., 2013).

4. Diinya Bankas1 Kaynakh Ozel Sektor Proje Kredilerinin Tarihsel Gelisimi

Diinya Bankast 1950 yilinda yeni kurulmus olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
araciligr ile Tiirkiye’ye ilk kredisini vermesiyle baslamistir. 1980’e kadar Banka cesitli
sektorler ile devlet tarafindan tesvikine karar verilen projelerin bir¢oguna yatirim kredisi
vermistir. Verilmis olan kredi destegine ragmen, 1970’lerde, devlet¢ci ekonomik yOnetim
modeli ile diisiik biiylime hiz1 bankanin dikkatini ¢eken konular olmustur. 1950-1979 yillar

arasinda banka grubunun 6zel sektor kredilerine doniik gelisim asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3. Diinya Bankas: Kaynakli Ozel Sektdr Proje Kredisinin 1950-1979 Trkiye

Uygulamasi
IBRD IDA IFS Toplam

Yillar = ilyon$)  (Milyon$)  (Milyon $) (Milr))/on g) AraciBankalar
1950 9 i i 9 TSKB

1953 9 i i 9 TSKB

1958 9 5 - 14 TSKB

1959 - 5 - 5 TSKB

1961 5 - 5 TSKB

1962 5 17 - 22 TSKB

1964 5 35 i 20 TSKB, SYB
1965 10 - - 10 TSKB

1966 25 - - 25 TSKB

1967 - 25 - 25 TSKB, SYB
1968 - 8 - 8 TSKB, SYB
1969 25 35 - 60 TSKB, SYB
1970 40 - - 40 TSKB

1973 40 - - 40 TSKB

1975 65 - 10 75 TSKB

1976 - - 25 25 TSKB

1977 74 - 25 99 TSKB

1978 60 - 60 TSKB

1979 65 - 65 TSKB

Kaynak: Kaya, 2003 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Smai Yatirim ve Kredi Bankasi Faaliyet Raporlar1 esas
aliarak diizenlenmistir.

Diinya Bankasi, 1980 yilinda 24 Ocak kararlar1 ile disa donik blylme modelini
uygulamaya koyan Tiirkiye’ye 6zel sektor kredilerinde yeni bir donemi baslatmistir. Bu
cercevede 1981°de Banka’nin yapisal uyarlama kredileri ¢ercevesinde emek-yogun
sanayilesme kredilerinden 10 yil siire ile Tiirk 6zel sektorii yararlanmigstir. 1990’11 yillarda
kredi mekanizmalarina istthdam yogun sektdrler yaninda kirsal sanayi, tarimsal sanayi
sektorii gibi ana is kollar ilave edilmistir. 1994 yilindan itibaren bankanin Tiirk o6zel

sektoriiniin projelerine kredi tahsislerinde duraksama goriilmiistiir (Onen, 1997).

Tablo 4. Diinya Bankas1 Kaynakli Ozel Sektor Proje Kredisinin 1980-1991 Trkiye

Uygulamasi
IBRD IFS L
villar  (Milyon $) (Milyon $) Proje Cinsi Araci Bankalar
1980 25 - Tekstil SYB
1981 40 - Emek Yogun Sanayi SYB
1982 100 - Ihracata Donik Sanayi TSKB, SYB
1983 30 - Ihracata Déniik Sanayi TSKB, SYB
1986 80 - KOBI SYB, Halkbank
1988 110 - Thracata Déniik Sanayi TSKB, SYB, Vakifbank
1989 50 - Tarimsal Sanayi SYB, Ziraat Bankasi
1991 40 - Ozel Sektor Yatirimlari SYB, Vakifbank

Kaynak: Tiirkiye Sinai Kalkinma ve Sinai Yatirim Bankasi Faaliyet Raporlari, Diinya Bankas1 Kredileri Sayistay
Denetim Raporlar1 Esas Alinarak Diizenlenmistir.
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2001 yilindaki finansal krizi yasayan Tiitkiye IMF ‘den almis oldugu kredi ve
ekonomik regete sonrast 2004 yilindan itibaren 6zel sektor proje kredilerinde Diinya Bankasi
ile yeni bir donemi baglatmistir. 2004 ve izleyen yillarda sanayilesme, Kiiclik ve Orta Boy
Isletmelere doniik proje kredileri baslangi¢ olmak iizere enerji, ¢evre kredilerinde Tiirkiye nin
Ozel sektor proje kredilerinde yeni bir ivme kazanilmistir. Bu déonem Diinya Bankasi grubu
icerisinde bulunan IFC’nin de kredi kanallarmi Tiirk 6zel sektor projelerine kanalize etmis
oldugu dénemdir. IFC ve IBRD bu dénemde 6zel sektor projeleri yaninda kamunun 6nemli
projelerine de finansman ve teknik yardim destegi saglamaya yonelik ortak bir uygulama
plan1 yliriitmiistir. Tirk 6zel kesiminin enerji sektorli projeleri, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliliginin arttirilmasi icin gelistirilen projeler bankanin ilgili oldugu iskollar1 olmustur.
Ozellikle Tiirk ihracatgilar ile KOBI’ler i¢in daha uzun vadeli finansman imkanlar1 2000°1i

yillardan sonra yogun olarak kullanilmistir.

Tablo 5. Diinya Bankas: Kaynakli Ozel Sektdr Proje Kredisinin 2004-2017 Trkiye

Uygulamasi
Yillar (MI illsylf)lr? $) (M ill)ljgn $) (I\-;?IF))IIC?nmSB) Proje Cinsi Araci Bankalar
2004 200 - 200 Sanayi Sektorii Yatirm: ~ TSKB
2005 250 50 300 KOBI TSKB, Halkbank
2007 200 50 250 Ihracat Projeleri Eximbank, TSKB vd.
2008 600 - 600 KOBI TSKB
2009 1000 - 1000 Yenilenebilir Enerji TSKB vd.
2010 500 - 500 Yenilenebilir Enerji TSKB vd.
2011 500 - 500 Yenilenebilir Enerji TSKB vd.
2012 300 75 375 Sanayi Sektorii Yatirm: ~ TSKB
2014 202 - 202 Ihracat Projeleri Eximbank, TSKB vd.
2015 303 - 303 Ihracat Projeleri Eximbank, TSKB vd.
2016 200 - 200 Ihracat Projeleri Eximbank, TSKB vd.
2017 - - -

Kaynak: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Eximbank Faaliyet Raporlari, Diinya Bankas1 Ankara Ofisi Raporlar1
Esas Alinarak Diizenlenmistir.

5. Diinya Bankasi Proje Kredilerinin Kullandirma Kosullar:

Diinya Bankas1 Tiirkiye ile 6zel sektor proje kredilerinin finansmaninda 1965 yilina
kadar kalkinmaya doniik tiim sektorlerin proje yatirimlarinin finansmaninda rol oynamistir.
1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine baslayan Tiirkiye’nin segilmis ve tesvike
baglanmis projeleri bankanin ilgi alanina girmistir. 1980 yilina kadar devam eden bu siiregte
Diinya Bankas1 dis kaynaklarini kullanan araci banka Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi tesvik
belgeli yatirimlara kredi vermistir. 1979 yili sonras1 Tekstil Proje Kredisi kullaniminda kosul

olarak ihracata doniik ve tesvik belgesi almis projeler 6n plana ¢ikarilmistir. (TSKB, Faaliyet
Raporu 1979)
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1981 yilindan itibaren Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi araciligi ile kullandirilan Emek
Yogun Sanayi Proje Kredilerinde ise, tesvik belgeli yatirnm kosulu yaninda yatirim
tutarlarinda kisi basma istihdam kosulu aranmustir. Sanayilesme Proje Kredilerinde tesvik
belgeli, ihracata yonelik iiretim isletmelerinin projeleri finanse edilmistir. Tarimsal Sanayi
Proje Kredilerinde ise tesvik belgeli, tarimsal hammaddelerin islenmesi ve ihracati kosullari
arannugtir. {hracat Finansmani Aracilik Kredisi, Cevre Kredisi, Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi, Temiz Teknoloji Fonu Kredilerinde spesifik olarak atif yapilan alanlarin projeleri
finanse edilmektedir.

Tiirkiye’nin dis finansman sagladigi uluslararasi mali kuruluslarin basinda Diinya
Bankasi gelmektedir. Ulkemiz yatirim projelerinin finansmani igin Diinya Bankas1 disinda
Avrupa Yatirim Bankasi, Islam Kalkinma Bankas1 gibi uluslararast mali kuruluslardan uzun
vadeli kredi saglamaktadir. Diinya Bankasinin kredi payi iilkemizin toplam dis kredi
kullaniminda 6nemli bir yere sahiptir. Fakat son yillarda hem Tiirkiye’nin resmi krediler
yaninda uluslararast 0zel sermaye piyasalarindan da kredi teminine baglamasi, yeni
kreditorlerden finansman saglamasi, bor¢lanma araglarini c¢esitlendirmesi, hem de Diinya
Bankasi1 kaynakli kredilerin istenilen etkinlikte kullanilamamasi sebebiyle Banka kredilerinin
toplam dis borg¢ stoku igindeki payr azalmaya baslamistir. Diinya Bankasi kredi verirken
(Candan, 2005:42);

e Kredinin kullanilacagi proje veya programin niteligi, proje veya programin iilke
ekonomisindeki yeri,

¢ Krediyi isteyen devletin ekonomik yapist ve finansman yapisi, mali yiikiimliiliikklerini
yerine getirip getirmedigi,

¢ Krediyi talep edenin kurumsal kimligi, statiist,

e Uye (ilkenin 6zel piyasadan kredi temin edebilme kapasitesi,

eBanka disindaki kaynaklardan finansman saglayip saglayamayacagi seklindeki

ozellikleri dikkate almaktadir.

6. Ozel Sektor Proje Kredilerinin Gelisim Siirecinde Degisen Politikalar

Diinya Bankas1 kurulus amaglar1 ¢ergevesinde IMF ile birlikte diinya dis ticaretindeki
O0demeler dengesini diizenlemek, yoksulluk smirinda olan iilkeler ile iiye {ilkelerin
kalkinmalarina finansman saglamak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye 1947 yilinda bankaya iiye
olmustur. Tirkiye’nin kalkinma politikalarinda liberallesme déneminin baslangici olan 1950
yilinda ilk 6zel kalkinma bankamiz olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin kurulmasinda

Diinya Bankasinin finansman ve bilgi destegi olmustur.
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Liberallesme donemi olarak adlandirilan 1950-60 yillar1 arasinda Diinya Bankasi
(IBRD) ve kurulusu olan Milletlerarast Yardim Ajansi (IDA) Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in
faizsiz kredi ile diisiik faizli uzun siireli sanayilesme fonundan krediler kullandirmistir. 1960
yilindan itibaren baglayan planli kalkinma déneminde IBRD tesvikli yatirimlara uzun vadeli
sanayilesme kredileri tahsis etmistir. Bu donem igerisinde 1972 yilina kadar IDA fonlar1 ile de
Tiirk 6zel sektoriiniin projelerini faizsiz ¢ok uzun vadeli desteklemistir. Banka 1980’lerin
basinda spesifik sektorlere, tekstil, emek-yogun istihdam projeleri yoniinde politika
degistirmistir. 1980 Oncesinde bankanin finansmanina erisim noktasinda isbirligi yaptigi
Tiirkiye Smai Kalkinma Bankast ve 1963 yilindan itibaren kalkinma bankaciligi rol almis
olan Sinai Yatirim ve Kredi Bankas1 bulunmakta idi.

Diinya Bankasi bu donemde cesitlendirmis oldugu proje kredilerine erisim yoniinde
yukaridaki iki banka disinda Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi, Eximbank ve T.
Kalkinma Bankasint da devreye sokarak Tiirkiye’deki faaliyetlerini hizlandirmistir. 2000 y1li
baslangicindan giiniimiize Diinya Bankasi proje kredilerinde KOBI ve sektorel kredi yaninda
cevre, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, arastirma gelistirme, tarimsal sanayi, inovasyon

ithracat, Kobi erisim, maliyet tasarrufu saglayici yatirimlara finansman saglamaktadir.

Sonug

Diinya Bankasi, Tiirk 6zel sektoriiniin dis kaynakli proje kredilerine erisimde 1950
yilinda kurulusuna Onciiliik ettigi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi disinda 1963 yilinda
kurulan Sinai Yatirim Bankasini da gorevlendirmistir. 1980 disa doniik ekonomi politikalart
paralelinde T. Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi, Eximbank, Ziraat Bankasi kredilerin
dagitiminda gorev alan diger bankalar olmustur. Banka giinlimiizde bu bankalarin disinda
cesitli ticari bankalar ile leasing sirketleri ile finansmana erisim konusunda is birligi
yapmaktadir. Yaklastk 70 yila yakin bir siiredir yardim, proje kredisi, bilgi paylasimi
konularinda iilkemiz 6zel sektorii ile iliskide bulunan Diinya Bankas1 grubu baslangicta uzun
vadeli IDA fonlar ile siirdiirdiigii iligkilerini son yillarda IFC ve IBRD ile yogun bir sekilde
devam ettirmektedir. Uzun bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye-Diinya Bankasi iliskileri gelecekte

daha yogun hale gelebilecektir.
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