Hazirlanmakta Olan Anayasa Tasarisina
[liskin Baz1 Diisiinceler

ANAYASAYI DEGISTIRME KONUSU

A. Ulkii AZRAK’

Bilindigi gibi biitin dlkelerde viirirdiktcki anavasalar zaman zaman
giniun ithivaglan dogrultusunda degistinlmektedir. Fakat bazi durumlarda bu
degigtirme olayvi bir “total degigiklik™ vani eski anavasamin bir vana birakilarak
ven bir anavasa vapilmas: bigiminde ortava gikar. Tiurkive'de baz paralel
olusumlan igeren bu siireglenn etkenlennin incelenmesi, bugiin Tarkive de
ortava ¢ikan veni anavasa vapma gingiminin kabul edilebilir gerckeelere
davamp davanmadifim ortava kovacafindan, dnem tasivan bir husustur.

Gergekten bu konu karsilastinlmah bir véntemle ele alindii takdirde ortava

gikan tablo sévie agiklanabilir:

1. Bazi ulkelerde vem anavasa vapilmasi siirecini harckete geginen fakior,
savagtan sonra kurulacak vemi bir sivasal rejimin temelinin olugturulmas
amacidir, Bunun émeklen sunlardir;
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1924 Tirkive Cumhunveti Anayasas:

1919 Alman Weimar Anavasas

1949 Alman Federal Cumhunyvet Anavasas:
1946 Fransiz 4. Cumhurnivet Anavasasi

1947 ltalvan Anavasasi

1947 Japon Anavasasi
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2. Baz dlkelerde sivil veva asken darbelerden sonra vem anavasa
vapilmistir. Bunun émeklen sunlardir:

* 1937 Ispanvol Anavasasi(Franco diktatérligiini temellendiren anavasa)
* 1961 Tirk Anavasasi
* 1980 Tirk Anavasasi

Yukarda gostenlen omceklerden bazilan avm zamanda monarsilere,
diktatorlikklere va da antidemokrauk rejimlere son veren harcketlerden sonra
kabul edilen anavasalardir. 1924 Tirk Anavasasi Osmanh monarsisimi 1947
italvan Anavasasi fasist rejimin, 1949 Alman anavasasi da (Grundgesetz =
Temel Yasa) nasvonal sosvalist diktatorliin ontadan kaldinlmasindan sonra
kabul edilen anavasalardir. 1961 Tirk Anayvasasi isc ¢ok partili sivasal rejim
igin veterh koruma mekamzmalanndan voksun olan 1924 Anayvasasinin
bosluklanndan vararlanarak anayasal diizen stirekli ihlil eden antidemokratik
bir rejinu sona erdirmustir,

Bu omeklerde de gonildigi gibi diinva tilkelerinde bugiine kadar vem
anayasa vapilmasi sirecini harckete getiren belli etkenler vardir. Tarkive'de
iginde bulundugumuz dénemde bévle bir veni anavasa vapilmasim hakh
kilacak ctkenlerin bulunmadign agiktir. Sivil anayvasa vapilmas: bigiminde
hakh gosterilmeye ¢ahigilan sireci sivasal ve hukuksal bakimlardan inandinei
bulmak miamkiun degildir.,

Simdi AKP iktidan, daha énceki sivasal iktidar gibi, kendisinin de baz
anavasa degisikliklen vaptigim unutarak, sanki thtivag duvulan konularda
(ki bu gibi konular hili vardir) anavasa degistinlemezmis gibi vurirlukteki
anavasavt birakip veni anavasa vapilmasina girismis bulunuyvor. Ovsa
1982 Anavasasi, AB've uyum sirccinde 1987°de baslanarak birgok kez
(1987, 1991, 1994, 1995, 2001, 2004, 2005) csash bicimde degistinlnistir,
1982 Anavasasimin buginkil igengi, vamldifa ilk dénemdeki igengi ile
karsilastinldig takdirde, arada ciddi bir farklhihi@in oldugu génilir.

Anlagilan su ki, AKP daha énccki yasama déneminde anayasamin igine
sokma iktidanm gosteremedigi bazi hususlan veni anavasa vapma bahanesivle
anavasanin i¢ine sokma amacina vonclmistir. Bunlann basinda “viksck
ogretim kurumlannda tiirban serbestligi“nin saglanmasi ve “vargivi zayiflatica
diizenlemelenn™ vapilmasi gelmektevdi. Fakat son gelismeler, 6zclhikle éne
alinmasi diguniilen verel segimlerin kazanilmas: kavgisi “tiirban sorunu”nun
kendi hedeflen dogrultusunda géztilmesi stirecini ortava gikamustir. Yargida
vapilmak istenen degigikliklere gelinee: burada biraz daha karmasik ve giig
bir sureg s6z konusudur, Fakat vargiva iliskin degisiklik ginsimimin birden
gok amaer s6z konusudur, Bir kez yukarda sbzi gegen anayasa degisikliginin
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Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenerck iptal edilmes:  kavgisinin
giderilmesi igin Anavasa Mahkemesi'nin vapisi ve belki de vetkileri ve
vargilama vontemlennde de degisiklik vapilmasi disinilmektedir,. Ote
vandan AKP nin kapatilmasi gingimlenm duyuran Yargitay Bagsaveisimn bu
gingimini onlemek 1¢in bu konuva ihskin vem dizenlemeler de bivik bir
olasilikla giindeme gelecektir. Damstay indavamsal birdegisiklige uiratilmas
da gindemdedir. Batin bu ctkenler veni anavasa vapilmas: ginigiminin, bu
husustaki thtivacin géreli olarak azalmasi nedenivle ertelenmesing ve hatta
belki tamamen ortadan kaldinlmasina neden olabilir. Bununla birlikte veni
anayvasa vapma girnsiminin gimdemde tutulmasi nedenivle bu konuva iliskin
disiineelerin gelistinlmesinde varar oldugu kamisindayim.

Bugine kadar van resmi vollardan elde edilmis olan anayasa taslain gézden
geginldigi takdirde goralecckur ki, bu taslak 1982 anayasasinin sistematigini
biiviik dl¢iide korudugu gibi, temel haklar ve 6zellikle sosval haklar konusunda
1982 Anavasasidan da gen baz dizenlemelen de igermektedir,

Gergekien, 1982 Anavasasimn ozgurliklen kisitlavan ve anti-demokratik
uvgulamalara olanak saglavan hikiimleri, AB ve uvum siireci iginde 1987
vilindan bu vana vapilan ¢ok savida anavasal diizenlemevle buvik élgide
degigtirilmis bulunmaktadir. Her ne kadar 1982 Anavasasinda demokratik
hukuk devieti ilkesinin tam anlamivla gergeklestirilebilmesi igin  hild
demgtinlmes: zorunlu hitkiimler varsa da, anavasa hikimlenm kismen
degistirmenin, TBMM de bunun igin gerckli gogunlugun bulunmasi hususunda
hig bir giigligun sz konusu olmamas: gerge@ karsisinda, kargilasabileceg
bir engel s6z konusu degildir.

ANAYASANIN  HAZIRLANMASINDA  DEMOKRATIK
SUREC SORUNU:

Kuskusuz ki, anavasa hazirdama sirecimin demokratik bir mitehk
tagivabilmes: 1¢in bu siirece en st dizevde bir sivasal katthmun saglanmas
gerckir. Burada en éneml sorun bu katilimin nasil 6rgiitlenecegidir. Bu hususta
iki paralel siireg s6z konusu olabilir:

1. Halkovuna (refcranduma) sunulacak olan Anavasa tasansimn kurucu
mechs tarafindan hazirlanmasi

2. Taslagin hazrdanmasindan 6nce ve sonra toplumsal kesimlerin
goniginin alinmasi.

Bu konunun biraz derinlestinilmesi gerekir:
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Gergekten, Anavasa tasansmin genel segimlerle olusturulmus Parlamento
tarafindan degil, sirf Anavasa tasansim hazirlamak igin olusturulan bir ad
hoc meclis, vani bir kuruen meclis tarafindan hazirlanmas: sivasal agidan
demokratik, hukuki agidan da saghkh bir ¢oziimdiir. Su da var ki bu kurucu
mechisin hem toplum katmanlanm temsil edecck bigimde olusturulmasi,
hem de herhangi bir sivasal giiciin etkisi alunda ¢alismamas: gerekir. 1982
Anavasasi ne vazik ki o donemde cgemen olan asken gucin bir dlgide
ctkisi alunda hazirlanmistir. En azindan bir ¢egit kurucu mechs niteligi
tagivan Damsma Meclisi'nin Anayasa Komisyonu, ¢alismalannda kendisini
serbest  hissetmemistic. Istanbul  Universitesinde  olusturulan 10 kisilik
bilim komisvonunun hazidadiin anavasa taslai dzeninde ¢alisarak 1961
Anavasasina son scklini veren Temsilciler Meclisi ise halk tarafindan segilmis
dvelerle meslek kuruluslan, sendikalar ve dmiversitelenn temsilcilleninden
olusmaktavdi. Bu mechs hig bir ¢tki altinda kalmadan serbest galisabilmisn,
Yalmz burada genel olarak deginilen bir hususa agikhk getinmekte varar
gorivorum. Gergekten 1961 Anavasasi'min “uzun omiirli olamamasi™nin
nedem olarak anavasasimin vapilis sirecinde ikuidardan uzaklagtinlan sivasi
kadrolann ve bunlan destekleven bivik bir toplumsal kesimin taleplerine
ver verilmemesi ve avnca anayvasamin kabulii ve viririige girmesinin hemen
ardindan, bu siiregte ver almayan Adalet Partisi'nin, 6nce koalisvon ortafn,
sonra da tek basina iktidar oldugu donemde, ézellikle bu kesim tarafindan
kabul gérmeven bir anavasa olarak kalmis olmasi hususu ilen stirilmistiir. Bu
gonise tamamen katlmanin mimkiin olmadidim disginmektevim. Gergekten,
asken mildahale ile ikoidardan uwzaklastinlarak Yassiada Mahkemesinde
vargilanmakta olan bir partinin mensuplan va da desteklevicilennin anavasa
vapilmasi sarecing istirak cttinlmesinin sivaseten uvgun gorilebilecek bir
sey olmadifn tarigma gotirmez. Adalet Partisi nin anayasa vapin siirecinde
ver almamasina gelince; bévle bir sey 56z konusu olamazdi, ¢iinkia Adalet
Partisi'nin kurulug dilek¢esi Ragip Gumigpala tarafindan 11 Subat 1960°ta
Devlet Baskam Cemal Giirsel'e sunulmustu. Temsilciler Meclisi ise 13 Aralik
1960°ta kurulmustu ve Anavasa Komisvonu 9 Ocak 1960°ta ¢alismalanna
baslanug 9 Mart'ta tasanvi Mechise sunmustu.  Bu tanhlerde Adalet
Partisi heniiz tegkilatm bile kuramamigti. Daha sonraki villarda tek bagina
iktidara gelen Adalet Partisi'nin 1961 Anayasasi'mi bemimsemek istemevisi,
bunun vapihgina istirak ettinlmemis olmasindan degil, baska nedenlerden
kavnaklanmaktavd.

Gergekten Adalet Partisi daha bastan beri Sosval Devleti, planh kalkinma
ilkesini, Gzghrliken bir anavasal dizem, anayvasa vargisim ve idan vargi
denetimini benimsemek istememigti ve bu yizden de o donemin bagbakaminin
agzindan “bu anavasayla bu iilke vonetilemez™ gibi beyanlar duyulur olmugtu.
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1961 Anavasasi, 1971 “de bir kag maddes: bakimindan degisikhge ugranus
olmaklabirlikte 19 vil viirirliikte kalnng ve demokratik siireg i¢inde hazirlanng
olmasina ragmen 1980°de bir asken darbevle viirirlikten kaldinlmigtir. Bu
nedenle 1961 Anavasas) min uzun Smiirlii olmadigim sévlemek pek te dogm ve
1sabeth olmasa gerckuir. Asil 1982 Anavasasi virirlige ginesinden 3 vil sonra
ciddi tartismalara konu olmug ve temel konularda siirekli olarak degigiklige
ugramustir. Cinki 1982 Anavasasi’'min hazirlanmasinda demokrauk katilim
hemen hig s6z konusu olmamistir. Bu bakimdan 1982 Anavasast min toplumsal
katlimdan uzak bir sircg iginde vapilmig olmasimin, onun  “sivil anavasa™
nitcligini tasimamasina neden oldugu sévlencbir. Ovsa 1961 Anavasa’'s: bu
anlamda bir sivil anavasaydi. Kisacasi 1961 Anavasasi mn bir “6zgirlikler
belgest” olmasina karsihk 1982 Anavasasi, demokratik hukuk deviletinden
sapmayi ifade eden bir “vesavet belgesi“dir. Bu, séz konusu anayvasanin hem
vapihs ve kabul edilis siireglen bakimandan, hem de igerdifn diizinlemeler
bakimidan agik bir gergektin. Bu nedenle simdi s6z konusu olan anavasa
taslagimn vapihis siirecine iliskin clestinlere genve donik émeklerle cevap
vermege kalkismak gok versizdir,

Bu baglamda sunun da isarctlenmesi gerckir ki, bugin vapilmasina
gingilen vem anavasamn hazirhk asamasinda, demokratk katthmun hig
bir sckilde ongdrilmiis olmamasi nedemivle “sivil anavasa™ soviem asla
gergefe uymamaktadir ve sadece bir vakisirmadir. Basina resm agiklama
bigiminde vansitildif Gizere clde bulunan bir anavasa taslags metmi Gizennde
iktidar partisi temsilcilerinin Kizilcahamam'da vapuklan toplanuda taslak
vzennde vapuklan cahismalar sonucunda ortava ¢ikan mectin TBEMM
Anavasa Komisyonu'na sunulacaktir. Bévle bir véntemle hazirlanacak bir
anavasa, Tark toplumunun degil, ancak iktidar partisinin anayvasasi olacakuir.
Ciinkd iktidar partisi, TBMM de kendisi tarafindan genel kurula sunulacak
metni. 1k muhalefet partisi katlmasa dahi, kendisime bugiine kadar hem
cumhurbagkanh@ segiminde, hem de anavasamin 10. ve 42. maddelennin
defistinlmesi stirccinde destek olan dtcki muhalefet (!) partisinin vardimivla
kabul cdebileccktir. Bu ise Turkive min gelecekieki anavasal dizenimin daha
basinda demokratik bir temele davanmamasina vol agacakur. Bu durumda
“egter demokratik bir kanlimla vapilmavacaksa neden vemi bir anavasa 7
sorusunu hakh gormemek mamkin degldir,

YENI BIiR ANAYASAYA EGEMEN OLACAK ILKE VE
ESASLAR NELER OLMALIDIR?

Yeni anavasanin evrensel ilkelere uyvgun, herhangi bir degere, kuruma
ve her sevden dnce de deviete kutsallik atfetmeven, Turkive cografvasimin
mozavigi ile bangik, demokratik, lak, sosval, tim kurallanmin temehin “insan
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onuru” v¢ “hukukun egemenhigi“ne davandiran ¢agdas bir anavasa olmasi
gerckir,

Ote vandan temel hak ve dzegurliklenn givencesi olarak kuvvetler
avrhi ilkesinin, ¢agdas parlamenter repimin en énemli 6zelliin olan denge
ve fren (kontrol) unsurlanna (checks and balances) ver venlmesi surctivle
gergeklestinlmes: amag edimlmehdir. Demokratik bir hukuk  devletinin
vasatlabilecegi bir onam ancak bévle bir ortamdir. Bu itibarla, alkenizde 5
vildir egemen olan tek parti iktidan dolayvisivla ortava gikan ve bugiinlerde
hitkimetin cumhurbaskanhg ile bitiinlesmesi suretivle asin giig kazanmasi
sonucu olarak parlamento iginde ¢ogulcugun (pluralisme) gercklenine avkin
diisecck derccelere varan mutlak Gstinligiinin, anavasada ongonilecck
denge mekamizmalanvla, émegin TBMM nin  ¢alismalanm  dizenleyen
anayasa hilkkiimlennde en genig ve liberal mizakere usullenne uyularak karar
venlmesim (déhberation) saglavacak dizenlemelerle simrlanmasi gerckar,

Onemli bir husus da devlet organlannin, dzellikle devlet politikasim
belirlevecck ve wviimitecck olan vasama ve wviritme organlanmin uvum
igersinde galigmasim saglavacak mckamzmalar dngorillmelidir. Caginmzda
cgemen olan anavasa hukuku teonsimin benimsedigi rasvonellestinlmisg
parlamentarizm’in, vukarda s6zi edilen denge ve fren unsurlan ihmal
edilmeden gergeklestiilmesinin anavasal kosullan varatilmalidir,

Temel ilke ve esaslar bakimindan bazi ayvnintilar énem tasimaktadir:

*  Cumbunvetin temel ilkelennin (md.2) varh@ ve degistinlemezligi
csast korunmal ve bunu giivence altina alan 4. maddede kesinlikle herhangi
bir tartismava agik bir formilasvona ver venlmemelidir.

. Egemenligin kullamimasina iligkin dizenlemeve ver venlirken, ulus-
tistd kural, kurum ve vaptinm mekanizmalanmin etkisi ve gelecckte bu konuda
Tirkive agisindan, 6zelhikle AB dvehg konusunda ortava gikacak gehismeler
26z dniinde bulundurulmalidir,

*»  Hukuk devlet ilkesi 1¢ bansi da kapsavacak bigimde dizenlenmeh
ve  “ulus-devlet” kavranm dar mullivetgr saplantilardan  uzaklagilarak
vorumlanmahdir.

= Hak arama vollan ¢n ilen ¢agdas demokratik hukuk sistemlennde
rastlandifn  geniglikte kabul edilmeli ve kisilen Insan Haklan Avrupa
Mahkemesine  basvurmava  zorlayan engel ve simrdamalar  timivle
kaldinlmahdir.
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NE iCERIKTE BiR ANAYASA?

. Giniimiizde ozellikle AB dves: dilkelenn anavasalan incelendifinde
hepsinde insanhigin devlet vonetimi ve temel hak ve ézgurlikler konusunda
bugiin erigtifi ortak kiltinin unsurlanm igeren dizenlemelerin ver aldii
saptanabilir. Bu unsurlar s6zii edilen anavasalarda olduk¢a genis ver
kaplamaktadir. Kuskusuz ki minferit dlkelerin anavasalannda, genelde isarct
cdildigi gibi, o dlkelenin sivasal gelencklerinin izlerini ve kendi tarihlennden
gelen baz ézelliklenni de gérmek miimkiindiir. Su da var ki, bu hususlara
iligkin dizenlemelerden hig birinde, Montesquicu™den giiniimize kadar
gelen ve birevlenn hak ve ozgirliiklerimin en etkih giivencesi olan kuvvetler
avnh ilkesi ' nden tutunuz da 1lk kez Fransiz biviik devriminin iiriinii olan
ve 17 maddeden olusan 26 Agustos 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklan
Bildirgesi nde garanti edilmig temel haklara ve bunlanin 10 Arahik 1948 tarihh
olup 30 maddeden olusan ve Tirkivenin de imzaladiga BM Insan Haklan
Evrensel Bildinsi'ndeki ve gene Tarkive nin imzaladign ve 66 maddeden
olugan 4 Kasim 1950 tanhli Insan Haklan Avrupa Sézlesmesi'ndeki
gelistinilmis uzantilanna ters digen bir mitelige rastlanmaz. Bu nedenle
simdi, vapilmas: planlanan ve buna thskin bir taslag da hazidanmis bulunan
veni Tirk anavasasinda da hem igerigi ve simrlan, hem de formiillasvonu
bakimidan evrensel anayvasacihk harcketlenvle olusan ortak kazamimlara
avkin digebilecck dizenlemelenn ver almamas: gerckir.

2. Temel hak ve dzgirlaklerin dzini olusturan cok dnemli bir kavram
vardir ki, o da “insan onuru™ kavramidir. Bu kavram ¢agdas demokratik
anavasalarda “esithk™ kavranu gibi ¢ok biivik bir énem tasivan, vabanci
anayasa varzilannda ve Turk anayasa vargisinda kullamilan -devim venndeyse-
bir “mavmuncuk kavram“dir. Bu nedenle hak ve ozgirliklenn temelin
olugturan bu kavrammn anavasada hem baglangig kisminda, hem de temel hak
ve ozgurliklenn tist ilkesini olusturacak konumda diizenlenmesi gerckir.

3. Temel hak ve ozgirlukler bitinciil ve gehigtrmec: bir vaklagimla cle
alinmali ve toplumsal ilerlemevi dnlevict vorumlara agik formilasvonlara ver
vermevecck bigimde diizenlenmelidir.

4. Temel hak ve dzgiirlilklenn simrlanma nedenlen bunlann tinine gére
bigimlendinilerck toplumun énemli gikarlanvla da uzlastnlabilecek, fakat
esas itibanivle liberal-demokratik bir anlavis ve vaklasimla belirlenmelidir.
Bu konuda vurnirlikicki anavasamin 13. maddesinde 2001 vilinda vapilan
deimsikliklerden sonra belirlenen simrdamanin siirlan dnem tasimaktadir,
Gergekten temel hak ve dzgidiklerin  simirdandinlmasinda  éngdriilen
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simrlamamn, “hakkin 6ziine dokunulmamas:™, vani hakkm kullamilmasim ¢ok
giiglestiren va da ortadan kaldiran bir simrlama olmamass, “laik ve demokratik
cumhurivetin gercklering” ve “dlgnlalik ilkesi"ne aykin olmamasi, vani
siirlama nedenlenmin Anavasanin ruhuna ve dziine 1thskin olan simirlama
amacma avkin, onu asacak vogunluk ve agirhkta olmamas: gibi Ggli bir
kntere dayah olmasi gerekir.

5. Hak ve odzgarliklenn etkin {effectif) bir bigimde korunabilmesi igin,
koruma mckanizmalanmin ¢agdas hukuk devleti anlavisina uvgun bir bigimde
diizenlenmesi gerckir. Bu baglamda her sevden once kigilerin hak arama
ozgurligi ' ni en genig bir bigimde kullanmasim saglavacak dizenlemelere
anavasada ver venlmelidir. Bu ise ki bigimde gergeklestuinlebilir:

1. Idari varm volu'nu kapatan hak arama dzgirigi engellerinin
tiimiiniin kaldinlmasi ve vanzi volunun kisitlanmasinin (6rmegin italvan
Anavasasi mn 113, maddesinde ve ona benzer bir hitkmii igeren 1961
Anavasasi mn 114, maddesinde gonildiga gibi) agik bir hilkimle
vasaklanmasi.

2. Anavasa sikaven volu: Kisilenn bir vasamin anayasava avkinhgi,
va da bir temel hak veva ézgirliagunin ¢ignenmis olmasi nedeniyle
tim var vollanna basvurarak hakkim clde edememis bulundugu
durumlarda Anavasa Mahkemesine basvurmasimin kabul edilmesi. Bu
surctle kigilenn hakkim elde edebilmek 1¢in bugiine kadar vogun bir
bigimde bagvurduklan Insan Haklan Avrupa Mahkemesi'ne gitmelerine
gerck kalmadan ¢ hukuktaki hak arama vollan savesinde hakkina
kavusmas: saglanmig olacaf gibi, Insan Haklan Mahkemesi nin
Tirkive alevhine agilan davalarda tazminat karan vermesi sonucunda
Turk verzi 6devicisinin sirtina mah vilk yiklenmesinin 6niine gegilmig
olacaktir. Suna da isarct etmek gerckir ki, bugiin AB avesi tlkelerden
14 tancsinin anayvasasinda anayasa sikdveti volu kabul edilerck
diizenlenmig bulunmaktadir,

6. Yukanda sozi edilen sivasal, toplumsal ve hukuksal alanlardaki ortak
kazamimlann temeline dayvanan bir demokratik anavasada bulunmasi zorunlu
temel hak ve Gzgirikler ginimizde Gg¢ kategon iginde ¢le alinmaktadir:
1. Birinci kugsak hak ve ézgirlikler: Kigi ézgirliklen ve sivasal hak ve
ozgirlikler, 2. ikinci kugak hak ve dzgirikler: Iktisadi, sosval ve kiltirel
hak ve dzgirlilkler, 3. Ugiincii kusak haklar: Cevre, bans ve gelisme haklan,

Herne kadar birinci ve ikinci kusak hak ve ézgirlikler 1961 Anayasasi'nda
mikemelhige vakin bigimde, 1982 Anayasasinda da boyak cksik ve
simrlamalarla ver almiugsa da, Ggiincii kugak haklar 1961 Anayasasi‘nda
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hig dngérilmemis, 1982 Anavasasi'nda da 56. maddede sadece saglikh bir
gevrede vasama hakkindan s6z edilmis ama bunun avnntisina ginlmedii gibi
giivencesi de varatilmanustir. Hikimetge gorevlendirilen bilim kurulunca
hazirflanan vem anavasa taslaginda 1s¢ dgiincii kugak temel haklardan hig
binne ver venlmemistir. Ovsa bu haklar, ginimiiz diinvasinda bivik bir dnem
kazanmig ve veni anavasalann hepsinde hak et ven almistuir. Cagdag bir
toplumun vasaminda bu kadar biiviik bir bosluk varatacak anavasal diizenleme
cksikligine goz vumulamaz.

* Birinci kusak hak ve dzgiirliikler :

Bunlar kisi dzgiirliklen ve sivasal haklar olarak adlandinlmistir,. Bu
bashk altnda diizenlenen hak ve ozgiirlikler, vasam hakk, kisi ozgiiriga
ve gitvenlif, digiince-inang ve orgiitlenme ozgiirliklen gibi temel hak ve
ozgurlilkklerden olusmaktadir. Yeni anavasada orgutlenme  ozgiirliginin
virirlikteki anavasada ongdrilen simrlanmasivla, daha sonraki bélimde
ver alan ginsim dzgirliginin simirdanmasi arasindaki dengesizligi gideren
dizenlemeve ver vermesi gerckir.

Bu bélimde sivasal haklan daralber vaklasimlardan kagimilmahdir.
Avnca vurttaghk konusunda “Tirkive Cumhurnivett vurttagh@™ kavramuna
ver verilmek suretivle bu konuda kapsavier kimlik varanlmasi olanagina ver
verilmis olacakur. Tihrkive'de ikamet eden vabancilan da vurttashk statiisi
paralelinde, 6megin verel segimlerde ov kullanma gibi bazi sivasal haklara
sahip kilma voluna gidilebilir.

Ifade dzgiirliigi'ne gelince: bu dzgirligin ctkili bigimde kullamImasivla
bagdagmavacak smmirlamalara ver verilmemelidir. Cinkin tim demokratik
hukuk devleti rejimlennde en zivade korunan ve en genis kullamm alanina
sahip kilinan 6zgurlilk budur. Bununla siki bir bag igersinde diizenlenen diger
bir dzgiirlik de basin ézgirligi’dir. Bu ézgarlik de AB dlkelerinde verlesik
demokratik hukuk devleti rejimlerinde dikkatle ve genig bir bigimde korunan
bir dzgirliktir, Ozellikle sansiir tim demokratik rejimlerde vasaklanmastir,
Avnca basin Gzgurluginin hem sivasal iktidara, hem de ilke wgindekn giig
odaklarindan gelebilecck her tiidin baskiva karsi korunmasim saglavacak
hitkiimlere ¢esith anavasalarda rastlanmaktadir. Bu baglamda Gnem tagivan bir
husus da basimn bagimsizhi ve tarafsizhifim saglavacak baz simrlamalann
ve koruma tedbirlerinin dngorilmesi ve haber alma dzgirliuginiin givence
aluna alinmasidir. Bu konuda 6zellikle basinda tekellesme™vi haber alma
dzgtrliging fillen simirlavan bir etken olarak géren ve bunu énlevict hitkiimler
ongoren anayasalar vardir. Bunlar Ispanya (md.20), Macaristan (md.61/4),
Portekiz (md.38) ve Yunamstan (md. 14/9) anavasalandir.
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* Ikinci kusak hak ve dzgiirliikler:

Bunlar iktisad, sosval ve kiiltiirel hak ve ézgiirliiklerdir. Burada her sevden
once sosval devlet ilkesinin tim iktisadi ve sosval haklara veterli derecede
vansitilmasi ve bu suretle toplumda sosval ilerleme ve bangin givence altina
alinmasina ve iktisadi kalkinmamin sosval haklann da tatmin edici bigimde
gehstinlmesine katkida bulunmasim saglaviar tedbir ve mekanizmalann
anavasada ongorilmesi gerckir. Bu baglamda iktisadi kalkinmanmin toplum
kalkimmasim da saglayacak bigimde planh olarak voritalmes: ilkesi
anavasada ver almahdir. Bu bakimdan bibm kurulunun hazirladig taslakta
planh kalkinma ilkesine ver venlmemis olmasimin sakincalan dugtnilirken,
1950-60 willan arasimda hig bir iktisadi kalkinma planina ver venlmeden
surdinilmege calisilan iktisadi gelismenin sonunda dlke ckonomising ve
halkin refalina hig bir ciddi katkida bulunmadifiimin, aksine onanlmas: giig
zararlar verdiginin unutulmamas: gerckir.

Sendika, sosyval guvenlik ve toplu sozlesme haklan yvem anavasada, AB ve
Diinva Calisma Orgutiinin tim dye ulkeler igin ongordigi standartlara uygun
bigimde ditzenlenmehidir.

Egitim hakkimin geligtiriimesinin sadece birevsel agidan degil, aym zamanda
tlkeve mtehkh ¢leman vetistinlebilmes: bakimindan da tasidi@ énem gbzden
uzak tutulmamalh ve anaokulundan lisenin son simfina kadar ¢ditim zorunlu
kilinarak bunun mal viikiintin 6zelhkle dar gelirhlenn sirtina vuklenmemesi,
vitksck 6grcnimin de AB dlkelennde oldugu gibi Devlet dmiversiteleninde
parasizhfim saglavacak onlemlenn dngonilmesi gerckir, Egiim scktoninde
giderck genigleven  dzellegtirmenin,  egitim  haklanmin - kullamimasinda
toplumda esithi bozan ve ilenisi i¢in sosval alanda ¢ok tehlikeli gelismelen
tesvik eden bir etken oldugu unutulmamahidir,

* Uciincii kusak haklar:

Bilim kurulunun taslaginda hig ver venlmeven bu haklar bugin AB dlkelen
de dahil olmak fizere modem diinvamin tim anavasalannda dizenlenmisg
bulunmaktadir.

Avm zamanda “davamisma haklan™ olarak adlandinlan bu haklar
“stirdiirilebilir kalkinma™ ilkesi dogrultusunda duzenlenmelidir,. Cevre
Kanunu nun bu haklar ile “sirdinilebilir kalkinma™ ilkesi arasindaki dengevi
kuramadiin ve igerdifi bogluklar nedenmivle  “kalkinma™ bahanesi® ileni
sunilerck ¢evrenin vok edilmeve kadar varacak bigimde tahnbe ugranldig,
ginimizde bir Tarkive gergegi olarak ortava ¢iknug bulunmaktadir. Gerek
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¢lektnk santrallanmn, gerckse baraylann vapiminda hem dogal, hem de tanhsel
ve kitltiirel ¢evrenin vok edilmesi bu viizden dnlenememektedir. Avmn zamanda
msan sagh@ agisindan ¢evre komuma tedbidenimin abmmas: goz Gniinde
bulundurulmahdir.  Bu nedenle anavasava ¢evre tahnbatim énlevecek agik
hitkumlenn konmasi, dlkenin gelecegimin giivence altina alinmasi bakimindan
zorunlu gorinmektedir. Ulkemizin tarihsel eser zenginligivle bitviik maddi ve
kiltirel kazanglar elde ettigi géz oniinde bulundurularak anavasava tarihscl
varhik ve degerlerin korunmas igin 6zel bir hikim konmasi kagimimazdr,

7. Devletin temel organlanna ithskin dizenlemeler bakimindan énem
tasivan konular:

Yasama: vasama orgammn vapist ve ¢alisma dizem bakimindan veni
anayasada én gorilmesi gercken hususlar sunlardir;

* Yasama orgam, TBMM'nin dengelenmesi agisindan ¢ift mechish
bir vapiva kavusturulmahdir. Bu., ayvm zamanda anavasava avkin kanun
vapiimasim frenlevebilecek ve bu suretle Anavasa Mahkemesi nin viikiini de
hafiflctebilecck bir dnlem olarak gérilmelidir,

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhg, hukuk OGntinde véneten ve
vonctilen avinom ve esitsizligi gibi toplumda rahatsizhk varatan sakincalh
bir durumu ortadan kaldiracak bicimde dizenlenmelidin Burada sadece
parlamento i¢indeki ifade dzgirluginin korunmasina vénelik bir diizenleme
vapilmas: ve milletvekillerinin mechis igindeki ve disindaki adi suglardan
dogan sorumlulugu dolavisivla ceza kovusturmasina tabi tutulmasi voninde
diizenleme vapilmasi gerckir. Bu husus ayvm zamanda AB hukuk dizenine
uyvgun bir ditzenleme miteh@ tasimaktadr.

Yiiriitme:

* Bakanlann milletvekilh@imn  kendiliginden  diismesi, vasamamn
vilriitmenin vesayetinden kurtanimasi ve bu surctle vasama viiriitme arasindaki
dengenin kurulmasi bakimindan vararh bir ¢éziimdir.

* Merkezden vénetimin vennden vonctim ve dzellikle beledive ve i1l 6zel
idaresi ile arasindaki hukuki iliskilerin veniden gézden gegirilerek, verel
dzerlik agisindan liberal bir dizenleme vapilmasi zorunlu gérilmektedir.
Beledivenin segilmig organlarimin igislen bakanh&inin karanivla gegici olsa da
gorevden alinmasim énleveeek dizenleme vapilmas: gerekir.

* Bugiin savilan ¢ok artrmig olan Sermaye Pivasasi Kurulu, Rekabet
Kurumu ve benzen birgok “bagimsiz idan otoniteler”in bu sifatlanna uvgun
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olarak anayasal bagimsizhk givencesine kavusturulmasi ciddi bir zorunluk
olarak kargimizda durmaktadir. Yirirlikteki anavasa bu kurumlara deginen
hig bir hikiim igermemektedir.

Ovsa bu kurumlann gordigin kamusal gérevierde, ABD de ve Fransa'da
oldugu gin baiimsiz davranmalanmin saglanmasi 1¢in kurumsal ve iglevsel
agidan  giivenceve gercksinmelen vardir Bu  givencelenn  anavasada
gosterilmesi kagimlmaz bir zorunluktur.

*  Universitelerin 12 Evlil 1980 midahalesinden sonra  “ozerklik™
agisindan ugradifn simrlama, bilim ve arastirma Gzgurligi Gzennde ciddi
bir olumsuz etki varatmig ve Tirk Gniversiteler hem bilim adam vetigtirme,
hem bilimsel arastirma vapma konusunda ulusal ve uluslararas: diizevde gok
gen bir diizeve digmistir. Bu bakimdan “umversite dzerkhgi"m givence
altina alan veni bir anavasal dizenleme zorunludur. Her sevden énce YOK iin
rektor atama sirecindeki ve dekan atamadaki vetkilen, Cumhurbaskanmimin da
rektr atanmasindaki nihai vetkisi kaldinlmali. YOK iin birgok konuda sahip
oldugu ve iniversiteler iizennde bir baski olugturan vetkilen de anavasada ver
almamalidir.

Yargn:

Yargida en énemli sorun bagimsizhk sorunudur. Cinku bagimsiz olmayan
bir vanzi, tarafsiz da davranamaz. Bu nedenle vargi konusunda hem organik,
hem de fonksivonel bakimdan alinmasi gerckh 6nem tasivan onlemler soz
konusudur. Bunlar sovle 6zetlenebalir:

* Bir kere Anayasa Mahkemesi nin iveleninin segiminde sivasi organlann
bir katihimi olmamalidir. Her sevden énce iive segiminde TBMM "ne herhangi
birvetki tamndi@ takdirde. denetlevecek olan orgamin vapisimn denctlenecekler
tarafindan belirlenmesi gibn bir durumla karsilagilacakor. Bilim kurulunun
hazirladifn taslakta TBMM antmetifinin, anayasa mahkemesi five segiminde
meclis ¢ogunlugunun mutlak belirlevici olmas: sonucunu varatacagi gergegi
gozoniinde tutulmamistr, Omek olarak gosterilen Alman anavasasinin
dizenlemesi, o ilkedeki sivasal kiltirin {(demokrasi kaltininan) icaplan goz
dnunde tutulmadan vapilan bir karsilastirmadir. Tiirk Anavasa Mahkemesi nin
son siralarda iktidar partisinin ¢ikarlanna uveun digmeven kararlan karsisinda
bu partinin gosterdigi tepki hatirlamirsa bovle bir diizenlemenin Tirk anavasa
vargisi bakimindan varatacafn sakincalar kolavea anlagihr.  Kaldi ki émek
olarak gostenlen Almanva daviksek vargiglann segiminde denge ve uzlasmayi
saglavici gofunluklar ve mekamzmalann varolmasina karsilik simdi oldugu
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zibi tek part iktidardanmin sik sik gérildign Turkive de vargiglann TBMM
tarafindan segilmesi, ashinda iktidar partisi ¢ogunlugu tarafindan tek basina
sc¢ilmes: sonucunu varatacaktir ki bu vukarda beliruldign gibn gok sakinca
varatacak bir duromdur,

* Yarg: bagimsizh@&imn gtivences: olarak 1961 Anavasasi'nda éngérilen
Yiksck Hikimler Kurulu, 1982 Anavasasi'nda Hikimler ve Saveilar Yiksck
Kurulu adim almig ve baskanhfima Adalet Bakam getunlmig, bakanhk
misteganmn da kurul dvesi olmasi dngdrilmistir. Avnica anavasada bu
kurulda Adalet Bakanmimin vargi bagimsizhifina midahalesine imkan veren
dizenlemeler s6z konusudur. Bu orgamin varg bagimsizhiim korumak
amaciylavarauldigimin unutulmamasi ve 6zellikle kurulun ivelenninsegiminde
bagimsizhk ve tarafsizligin korunmasi amacina uygun bir dizenleme vapilmas
gerckir. Avnica vaniglann baiimsizhiginin garanti altnda tutulabilmesi igin
bu kurulun vargig ve saveilar hakkinda verdigi kararlara karsi vargi voluna
bagvurulmasim engelleven hilkme vem anavasada kesinhkle ver venlmemes:
gerekir.

YENI ANAYASA ICIN ONEM TASIYAN BIRKAC KONU:

Yukandaki agiklamalar diginda veni anavasa igin dnem tagivan su hususlara
da isaret edilmesini de zorunlu gérmektevim:

1. Anayasada hem din ve viedan ézgirlugi bakimindan, hem de egitimde
din derslen bakimindan kntik bir ka¢ husus vardir, Bu hususlar sovle
dzctlenchihir:

a. Kigilenn din ve viedan ézgirliginin yeterli bir givenceye
kavusturulmas: agisimdan  kesin ve agk  hikimlenn anavasava
kovulmasi, gimimuzde bu konuda ortava gikan bir takim olumsuz
gclismeler gézoninde tutulursa, zorunlu gérinmektedir. Gergekten
bu dzgiirliigiin, hzla gelismekte ve vavginlagmakta olan baskilardan
korunmasi ¢ok buvik bir énem kazanmustir. Bu baglamda Avrupa
Konsevi'nin bundan bir stire dnce verdigi bir karar dogrultusunda,
kimliklerdeki “din ve mezhep hanclen™ min kaldinlmasi konusunda
anavasava hikiim konmasi gerckmektedir,

b. Okullarda din egition gerckh gériulivorsa, bu konuda da tamamen
velilerin iradesi belirlevici olmahidir. Yalmz burada hassas bir konu
vardir; Bilim kurulunun hazirladig taslakta bu konuda bazi altematifler
ver almaktadir. Bu altermatiflerden birinde, ¢ocugunun din dersing
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katilmamasim isteven velimn bu konudadilekge vermesi ongorilmistir,
Bu, velilen dimi inanglarm agiklama zorunda birakacak ve biviik bir
olasihkla basks alunda birakilmas) sonucunu varatacak bir ¢ozimdiir.
Ovsa 1961 Anavasa’sinda dizenlenmis oldugu gibi, ¢ocugunun
din cgitmi gémmesing isteven velilenn bu hususta okul vénetiming
bagvurmasimin ongoriilmesi, durumu bir dlgide hatifletebilecck bir
¢Oziimdur ve cer mutlaka din dersleninin okul programlanna konmasi
istenivorsa bu son ¢oziimin benimsenmesi din ve viedan dzgirliginin
korunmas: bakimindan tek dogru ¢ozumdir.

2. AB"nin Tarkive nin dvelik siirecine iliskin son ilerleme raporunda isarct
ettigi su hususlar vem anavasa bakimindan énem tasimaktadar:

a. Acik ve uzlasmayva davali bir anavasa hazirlanmasi ve kabulii
siirgeinin dngdrillmes:,

b. Devletin demokratik-liik karakterinin korunmasi dog@rultusunda
gerekli denet ve denge sisteminin kurulmas:,

¢. Se¢men iradesinin parlamentonun  olusumuna demokratik  bir
bigimde vansimasimin saglanmasi igin ¢ok viilksck olan segim barapmin
digiinilmesi.

d. Kadin haklanmn, her alanda cinsler arasi esitligin korunmasi
agisimndan etkin bir bigimde giivence altina alinmas:.

Bu kisa ctiidde agiklanmava ¢ahisilan hususlar bir vana, AKP iktidanmn
bugiine kadar scrgiledigi tavirlara bakilirsa veni anayasa konusunda ivimser
olmak giderck giglesmektedir.
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