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Oz:

Gogmenlerin toplumsal biitiinlesmesi, sosyal politika ve gd¢ ydnetiminin yaygin bir konusu
olmanin yaninda, insan haklari, demokratik katilim ve hukuk devleti ilkeleriyle kesisen bir kamu
hukuku meselesidir. Bu calisma, ozellikle diizensiz gb¢ baglaminda toplumsal gergeklik ile
hukuki statii arasindaki iliskiyi incelemekte ve biitiinlesmenin hukuki mekanizmalarda nasil
dikkate alindigini arastirmaktadir. Oncelikle biitiinlesme kavrammin asimilasyon, uyum,
kapsayicilik ve benzeri yakin kavramlarla iligkisi ele alinmakta; ardindan insan haklari, katilim ve
hukuki statii ekseninde kamu hukuku bakimindan tasidigi anlam degerlendirilmektedir. Bu
¢ergevede biitlinlesmenin, yalnizca gégmenin ¢ogunluk toplumuna tek tarafli uyumunu ifade eden
bir silire¢ olmadigi; bireyler, toplum ve kamusal kurumlar arasindaki karsilikli iligkilerle
sekillenen ¢ok boyutlu bir olgu oldugu vurgulanmaktadir. Calismada ayrica diizensiz statiiden
diizenli hukuki statiiye gegisi saglayan farkli diizenlilestirme ve statii mekanizmalart ¢esitli
diizenleme ve uygulama Ornekleri iizerinden incelenmektedir. Bu teorik ve 6rneklemeye dayali
cergeve, Ispanyol hukukundaki arraigo sistemi iizerinden somutlastirilmaktadir. Bu teorik ve
orneklemeye  dayali cereve, Ispanyol hukukundaki arraigo sistemi iizerinden
somutlastirilmaktadir. Caligma, arraigonun sosyal, ailevi, ekonomik, egitimsel ve 6nceki hukuki
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baglar1 farkli bigimlerde dikkate alan siirekli bir statii mekanizmasi olarak, toplumsal biitiinlesme
ile hukuki statii arasindaki iligkinin 6zglin bir Ornegini olusturdugunu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla biitiinlesme, hukuki statiiniin yerine gegen veya kendiliginden statii doguran bir
kavram degil; toplumsal ger¢ekligin hangi kosullar altinda hukuken anlam kazanabilecegini
goriiniir kilan 6nemli bir kamu hukuku kavrami olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

Gogmenlerin Toplumsal Biitiinlesmesi, Diizensiz G6¢, Hukuki Statii, Arraigo, Hukuk Devleti,
Demokratik Katilim.

Abstract:

Migrant social integration is a well-established concern of social policy and migration
management, but it is also a matter of public law intersecting with human rights, democratic
participation, and the rule of law. This article examines the relationship between social reality and
legal status, particularly in the context of irregular migration, and explores how integration is
taken into account within legal mechanisms. It first analyses the concept of integration in relation
to assimilation, adaptation, inclusion, and other related notions, and then assesses its significance
for public law through the interrelationship between human rights, participation, and legal status.
In this context, integration is understood not merely as a unilateral process of migrants adapting to
the majority society, but as a multidimensional phenomenon shaped by reciprocal relations among
individuals, society, and public institutions. The article also examines different regularisation and
status-transition mechanisms by focusing on the salient features of various regulatory and
practical examples through which migrants may move from irregular to regular legal status. This
theoretical and practice-oriented framework is further explored through the Spanish arraigo
system.. The study shows that arraigo, as a permanent status mechanism that gives varying legal
relevance to social, family, economic, educational, and prior legal ties, constitutes a distinctive
example of the relationship between social integration and legal status. It concludes that
integration should not be understood as a substitute for legal status or as automatically generating
such status, but as an important public law concept that illuminates the conditions under which
social realities may acquire legal significance.

Keywords:

Migrant Social Integration, Irregular Migration, Legal Status, Arraigo, Rule of Law, Democratic
Participation.

Extended Summary:

Migration has become an increasingly significant field of transformation for contemporary public
law. While states continue to exercise sovereign authority over admission, residence, and removal
of non-nationals, increasing human mobility has made it necessary to reconsider how this
authority interacts with human rights, democratic participation, and the rule of law. This tension
becomes particularly visible in the context of irregular migration. A person may remain in a
country for years without secure legal status while simultaneously working, establishing a family,
participating in social life, receiving education, and developing economic and social ties. The
resulting distance between legal status and social reality raises a central question for public law:
to what extent, and under what conditions, should the law take account of social ties that have
developed despite an irregular migration status?

This article addresses that question through the concept of migrant social integration. Integration
has traditionally been associated primarily with sociology, migration studies, and social policy
rather than with the core concepts of public law. Moreover, its fluid and context-dependent
character has often made lawyers cautious about treating it as an autonomous legal concept. The
meaning attributed to integration may range from expectations of unilateral adaptation to broader
understandings based on participation, equality, social interaction, and mutual accommodation
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between migrants, public institutions, and the receiving society. Contemporary international and
national approaches increasingly depart from assimilationist and exclusively one-sided models
and instead conceptualise integration as a multidimensional and reciprocal process.

The article argues that precisely this conceptual openness makes integration relevant to public
law. When public authorities attach legal consequences to a person’s family relationships,
employment, education, length of residence, social participation, or other connections with
society, questions arise concerning equality, legal certainty, administrative discretion,
fundamental rights, and democratic inclusion. Integration therefore acquires a specifically public-
law dimension at the intersection of human rights, democracy, and the rule of law. This does not
mean that successful integration should become a prerequisite for enjoying fundamental rights or
that integration automatically generates a right to legal residence. Rather, the relevant question is
how existing social realities may legitimately acquire legal significance in decisions concerning
migration status.

Methodologically, the study combines conceptual and normative analysis with an examination of
selected regulatory and practical examples and a case-study approach. It first examines the
boundaries between integration and related concepts such as assimilation, adaptation, inclusion,
and incorporation. It then considers the relationship between integration, participation, human
rights, and legal status through the normative framework of democracy, human rights, and the
rule of law. The second part turns to irregular migration and the mechanisms through which
irregular migrants may obtain regular legal status. An overview of selected regulatory and
practical examples from European legal systems highlights different models, ranging from
temporary toleration and suspension of removal to individual regularisation mechanisms and
occasional collective regularisation programmes. These mechanisms reveal different
understandings of the relationship between factual presence, social ties, and legal recognition.

The Spanish legal system provides a particularly instructive example through the institution of
arraigo. Literally associated with “taking root”, arraigo refers in legal terms to connections
developed by a foreign national with the place in which that person resides. Although references
to social and economic rootedness appeared in earlier Spanish regularisation policies, arraigo
gradually developed into a permanent legal mechanism within Spanish immigration law rather
than remaining a one-off regularisation programme. This distinction is crucial. Unlike exceptional
mass regularisations adopted at particular political moments, arraigo forms part of the ordinary
legal architecture governing temporary residence on exceptional grounds.

The current system was substantially reorganised by Royal Decree 1155/2024, which yiirtirliik
tarihi in May 2025. It establishes five principal forms of arraigo: arraigo social, arraigo
sociolaboral, arraigo socioformativo, arraigo familiar, and arraigo de segunda oportunidad.
These categories do not operate through a single, homogeneous integration test. Instead, they
attach different legal significance to different forms of connection with Spanish society. Social
and family ties are particularly relevant to arraigo social; access to employment structures
arraigo sociolaboral; education and subsequent labour-market participation characterise arraigo
socioformativo; specific family and care relationships underpin arraigo familiar; and arraigo de
segunda oportunidad focuses on persons who previously held a regular residence status but
subsequently fell into irregularity.

From a human-rights and democratic perspective, arraigo is significant because secure legal
status may strengthen the practical conditions under which individuals exercise rights and
participate in social and public life. Spanish constitutional jurisprudence already demonstrates
that fundamental rights such as assembly, association, trade-union freedom, and the right to strike
cannot simply be denied because of irregular residence. Nevertheless, formal recognition of rights
does not eliminate the practical disadvantages associated with an insecure status. Regularisation
can therefore reduce the distance between formal rights and their effective exercise. The
involvement of autonomous communities and, in certain circumstances, local authorities in
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assessing social integration also illustrates the multilevel character of Spanish integration policy
and links migration governance to local participation and institutional pluralism.

The system is equally relevant from the perspective of the rule of law. Transforming
regularisation from an occasional political response into a permanent and normatively structured
mechanism may enhance foreseeability, legal certainty, transparency, and the reviewability of
administrative decisions. Predetermined statutory and regulatory conditions can constrain
arbitrary decision-making and allow individuals to understand the circumstances under which
they may obtain regular status.

The Spanish example also reveals the limits of linking integration and legal status. Integration
should not be transformed into a requirement that migrants must prove that they are sufficiently
adapted, economically useful, or socially desirable before fundamental protections can be
enjoyed. Its legitimate public-law function lies instead in enabling the law to recognise, under
sufficiently clear and reviewable conditions, social relationships that already exist. Accordingly,
the article concludes that migrant social integration should neither be equated with legal status nor
treated merely as a political aspiration. It is an important public-law concept that illuminates how
democracy, human rights, and the rule of law respond when legally defined migration status and
lived social reality no longer coincide. The Spanish arraigo system provides a valuable
comparative example for reconsidering this relationship in other legal systems, including Turkish
public-law scholarship.
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GIRIS

Go¢ hukukunun en dikkat ¢ekici gerilimlerinden biri, kiginin hukuki statiisii
ile icinde yasadig1 toplumdaki fiili konumunun birbirinden giderek uzaklasa-
bilmesidir. Bir yabanci, hukuken diizensiz bir statiide bulunmasina ragmen yil-
larca ayni iilkede yasayabilir; calisabilir, aile kurabilir, egitim gorebilir, sosyal
iligkiler gelistirebilir ve giindelik yasamin pargas1 haline gelebilir. Buna karsilik
hukuk diizeni, iilkeye giris ve ikamet kosullarini belirleme yetkisini devlet ege-
menliginin temel goriiniimlerinden biri olarak korumaya devam etmektedir.
Artan insan hareketliligi, bu iki gerceklik arasindaki iliskinin yalnizca gb¢ yone-
timi veya sinir kontrolii bakimindan degil, insan haklari, demokratik katilim ve
hukuk devleti bakimindan da yeniden diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir. Dii-
zensiz gog ise bu soruyu en goriiniir hale getiren alanlardan biridir: Hukuk, ken-
di tanidigr statii ile toplum icerisinde zamanla olusan baglar arasindaki mesafe-
ye ne Olgiide kayitsiz kalabilir?

Gogmenlerin toplumsal biitiinlesmesi bu sorunun merkezinde yer almakla
birlikte, kamu hukukunun yerlesik kavramlarindan biri olarak goriilmemistir.
Kavram uzun siire sosyoloji, sosyal politika ve gd¢ yonetimi literatiiriiniin dili
icerisinde geligmis; hukukta ise daha ¢ok go¢cmenlere iligskin belirli politika ve
diizenlemelerin amaci olarak kullanilmistir. Bunun nedenlerinden biri, biitiin-
lesmenin iizerinde uzlasilmis ve degismez bir icerige sahip olmamasidir. Biitiin-
lesme kimi donemlerde asimilasyona yaklagan tek tarafli bir uyum beklentisini
ifade edebilmis, kimi baglamlarda ise ekonomik ve sosyal katilimdan siyasal
katilima, kiiltiirel aidiyetten haklara erisime kadar olduke¢a farkli unsurlar1 kap-
sayabilmistir. Bununla birlikte uluslararas1 hukukta ve ¢agdas goc politikalarin-
da giderek gliclenen yaklagim, biitlinlesmeyi gé¢menin ¢cogunluk toplumuna tek
tarafli olarak uyum saglamasindan ziyade, gd¢menler, toplum ve kamusal ku-
rumlar arasinda karsilikli bir siire¢ olarak ele almaktadir. Kavramin bu akiskan-
lig1 hukuki incelemeyi giiglestirmektedir; fakat aymi 6zellik, hangi toplumsal
baglara hangi kosullarda hukuki anlam verilecegi sorusunu da kaginilmaz bi-
¢imde kamu hukukunun alanina tagimaktadir.

Bu bakimdan toplumsal biitiinlesmenin kamu hukuku agisindan 6nemi,
kavrama bagimsiz ve yeknesak bir hukuki statii atfetmekten ¢ok, onun devlet ile
birey arasindaki hukuki iligkinin farkli boyutlariyla kesismesinde ortaya ¢ik-
maktadir. Bireyin haklara fiilen erisebilmesi ve kamusal yasama katilabilmesi
insan haklar1 ve demokrasiyle; hukuki konumunun agik, 6ngorilebilir ve
keyfilikten uzak kurallarla belirlenmesi ise hukuk devletiyle dogrudan baglanti-
lidir. Hukuki statii de bu iliskilerin 6nemli bir unsurudur. Diizenli statii biitiin
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temel haklarin 6nkosulu olmadig1 gibi, biitiinlesme de tek basina hukuki statii
doguran bir olgu degildir. Bununla birlikte statiiniin belirsizligi veya diizensizli-
gi kisinin ¢aligma yasamindan aile hayatina, sosyal giivenlikten orgiitlii ve ka-
musal yasama katilimina kadar ¢ok sayida alanda hukuk diizeniyle kurdugu
iligkinin niteligini etkileyebilmektedir. Dolayisiyla asil mesele, biitiinlesmenin
statliniin yerine gecip gecmedigi degil; toplumsal olarak olusmus baglarin hu-
kuk tarafindan hangi durumda, hangi amagla ve hangi sinirlar igerisinde dikkate
alinabilecegidir.

Bu soru, diizensiz gogten diizenli hukuki statliiye gecisi saglayan mekaniz-
malar bakimindan somut bir karsilik bulmaktadir. Avrupa iilkelerinde farkli
donemlerde uygulanan toplu diizenlilestirme programlari, insani veya ailevi
nedenlere dayanan bireysel izinler, sinir dis1 etmenin ertelenmesine iliskin tole-
rans mekanizmalar1 ve daha kalici statii yollar1, hukuk diizenlerinin diizensizligi
yalnizca yaptirim ve sinir digt etme araglartyla yonetmedigini gostermektedir.
Bununla birlikte bu mekanizmalarin hukuki niteligi ve kisilerin i¢inde yasadik-
lar1 toplumla gelistirdikleri baglara atfettikleri 6nem onemli Olciide farklilas-
maktadir. Bu gesitlilik icerisinde Ispanyol hukukundaki arraigo sistemi 6zel bir
yere sahiptir. Kavramin dogrudan “kok salma” ve belirli bir yerde kisilerle ve
toplumsal g¢evreyle bag kurma fikrine dayanmasi ve arraigonun donemsel bir
diizenlilestirme programindan farkli olarak yabancilar hukukunun siirekli isle-
yen statii mekanizmalarindan biri haline gelmis olmasi, Ispanyol &rnegini bii-
tiinlesme ile hukuki statli arasindaki iliskinin incelenmesi bakimindan 6zellikle
elverisli kilmaktadir.

Bu ¢er¢evede ¢alismanin temel sorusu, gogmenlerin toplumsal biitiinlesme-
sinin modern kamu hukukunda nasil bir anlam kazandig1 ve diizensiz go¢ bag-
laminda hukuki statiiniin belirlenmesine iliskin mekanizmalarda nasil bir islev
gordiigiidiir. Calisma oncelikle kavramsal analiz yoluyla biitiinlesmenin asimi-
lasyon, uyum, kapsayicilik ve benzeri yakin kavramlarla iliskisini ve uluslarara-
st hukuk ile go¢ literatiiriinde kazandig1 anlam1 incelemektedir. Ardindan insan
haklari, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ¢er¢evesinde kavramin kamu huku-
ku bakimindan tasidig1 normatif anlam ele alinmaktadir. Diizensiz gdgmenlerin
hukuki statiiye erisimine iligskin farkli mekanizmalarin ortaya konmas1 ise bii-
tinlesmenin hukuki degerlendirmede iistlenebildigi farkli islevlerin goriiniir
kilmmasim saglamaktadir. Son asamada Ispanyol arraigo sistemi, bu iliskinin
belirli bir hukuk diizeninde nasil kuruldugunu incelemek amaciyla 6énemli bir
hukuki uygulama 6rnegi olarak ele alinmaktadir.
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Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk boliimiinde toplumsal biitiinlesmenin kavram-
sal sinirlari ile insan haklari, katilim ve hukuki statiiyle iliskisi ortaya konul-
makta ve kavramin kamu hukuku bakimindan anlanu tartisilmaktadir. ikinci
bolim, diizensiz gog ile hukuki statii arasindaki iligkiye ve farkli hukuk sistem-
lerinde bu mesafeyi gidermeye yonelik gelistirilen mekanizmalara yonelmekte-
dir. Ugiincii boliimde ise Ispanyol hukukunda biitiinlesmenin gelisimi ile arrai-
gonun tarihsel ve giincel hukuki yapisi incelenmekte; sistemin kamu hukuku
bakimindan tasidigi anlam ayrica degerlendirilmektedir. Boylece calisma, goc-
menlerin toplumsal biitiinlesmesini yalnizca gog¢ politikasinin hedeflerinden biri
olarak ele almak yerine, toplumsal gerceklik ile hukuki statiiniin karsilastig
noktada kamu hukukunun hangi sorularla yiizlestigini ortaya koymay1 amacla-
maktadir. Bu karsilasmanin hukuken ne 6l¢iide ve hangi sinirlar iginde anlam-
landirilabilecegi ise calismanin esas tartigmasini olusturmaktadir.

I. GOCMENLERIN TOPLUMSAL BUTUNLESMESININ KAMU
HUKUKU BAKIMINDAN ANLAMI

A. Gocmenlerin Toplumsal Biitiinlesmesi: Kavramsal Gelisim, Kapsam ve
Simirlar

Biitiinlesme ya da entegrasyon, farkli baglamlarda birden ¢ok sistemin, top-
lumun, toplulugun veya diger olusumlarin bir araya gelmesi, uyumlulagtirilmasi
ya da daha genis bir biitiin igerisinde iligkilendirilmesi siire¢lerini ifade etmek
tizere sosyal bilimlerde yaygin bigimde kullanilan kavramlardan biridir. Hukuk
disiplininde de kavram farkli anlam katmanlariyla karsimiza ¢ikmaktadir. Ana-
yasa hukukunda siyasal birlik' ve ulusal biitiinliik* gibi kavramlar {izerinden,
siyasal toplulugun kurulmasi ve siirdiiriilmesi ile demokratik diizenin toplumsal
zemini baglaminda bir biitiinlesmeden s6z edilebilmektedir. Nitekim Gozler,
ulusal biitiinliigii (integration nationale) demokrasinin 6n kosullarindan biri
olarak ele almakta ve biitiinlesmeyi siyasal birligin olusumu ve devamliligiyla
iliskilendirmektedir®. Ote yandan biitiinlesme, uluslararasi ve ulusiistii hukuk

Tiirk anayasa hukukunda “devletin biitiinligi” kavraminin gesitli goriiniimleri ve bunun yasal diizenle-
melere yansimasi igin bkz. Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku (7. Bs., Beta 2005) 96-99; genel anlamda devletin insan unsuru bakimindan “vatandaslik bagi ile
biitiinlesmis olma”, “millet kavraminin biitlinlestirdigi (...) vatandaslik™ gibi kullamim ve degerlendirme-
ler i¢in bkz. Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (23. Bs., Beta 2019) 133,136.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (1982) ozellikle 3. ve 5. maddeler olmak iizere muhtelif kisimlarin-
da “...devletin biitinligi” ve “...Tirk milletinin bagimsizhigini ve biitiinligi” gibi kavramlar kullanil-
maktadir.

Kemal Gozler, ‘Cumhuriyet ve Monarsi’ (1998) 53 Tirkive Giinligii 27, 31-32
<https://www.anayasa.gen.tr/cumhuriyet.htm> Erisim Tarihi 3 Eyliil 2026.
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literatiiriinde 6zellikle Avrupa biitiinlesmesi {izerinden daha farkli bir hukuki ve
siyasal icerik kazanmigtir. Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa devletlerinin ekono-
mik, siyasal, sosyal ve hukuki alanlarda klasik uluslararasi is birligi bigimlerini
asan iligkiler gelistirmeleri; bu siirecte yeni kurumsal ve hukuki yapilarin ortaya
cikmasi ve siyasal aktorlerin yonelim ve aidiyetlerinin giderek yeni bir ortak
diizleme taginmasi olarak agiklanabilir®. Bu yoniiyle bitiinlesme, yalnizca de-
vam eden kurumsal ve hukuki bir siireci degil, ayn1 zamanda belirli bir siyasal
amaci da ifade etmektedir®. Bu siire¢ ayn1 zamanda siyasal topluluga aidiyetin
siirlarini ve buna bagl igerme-dislama iligkisini de etkilemistir. Goztepe’nin
isaret ettigi lizere, ulus-devlet tarihinde bu ayrimin baslica hukuki araglarindan
biri olan yurttaslik, Avrupa biitiinlesmesinin Avrupa yurttagligin1 ortaya ¢ikar-
masiyla birlikte, sinirli da olsa ulusiistii bir boyut kazanmigtir’. Bununla birlikte
burada s6z konusu olan, yeni bir siyasal toplulugun ve aidiyet biciminin olusu-
muna iligkin bir biitlinlesme siirecidir. Nitekim Go6ztepe de Avrupa biitiinlesme-
sini, ulus-devletin geleneksel siyasal toplum modelinden farkli bir siyasal birlik-
teligin ortaya g¢ikabilme imkani iizerinden degerlendirmektedir®. Gerek ulus-
devletin siyasal biitiinliigiine iliskin anayasa hukuku yaklasimlarinda gerek Av-
rupa biitlinlesmesinde toplumsal ve siyasal bir birliktelik diisiincesiyle temas
edilmekle birlikte, gd¢ baglaminda biitiinlesme kendine 6zgii tarihsel gelisimi,
aktorleri ve kavramsal tartigmalari igerisinde ayr1 bir anlam kazanmis ve hukuk
literatiiriindeki yolculugu da bu c¢ercevede ilerlemistir. Bu nedenle galigmada
biitiinlesmenin diger hukuki kullanimlartyla ortaya c¢ikabilecek kesisimler goz
ardi edilmeksizin, kavram spesifik olarak “gdgmen biitiinlesmesi” veya daha
aciklayici bigimiyle “gdg¢menlerin toplumsal biitiinlesmesi” anlaminda kullani-
lacaktir.

Go6¢ baglaminda biitlinlesmenin neyi ifade ettigi ise, kavramin entegrasyon,
uyum, asimilasyon, ¢okkiiltiirliiliik, igerme (inclusion) ve biinyeye katilma/dahil
olma (incorporation) gibi yakin kavramlarla iliskisi nedeniyle daha karmasik
bir tartigmay1 beraberinde getirmektedir. Gog literatiiriinde asimilasyon genel
olarak gé¢menin hakim toplumsal ve kiiltiirel yapiya benzesmesini dne ¢ikaran

Bkz. Zehra Odyakmaz, ‘Hukukun Uluslararasi Biitiinlesmesi ve ¢ Hukuka Yansmmasi® (2008) 16(2)
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, 11-44.

Jo Shaw, ‘European Integration’ i¢ Sacha Garben ve Laurence Gormley (edr), The Oxford Encyclopedia
of EU Law (Oxford University Press 2022) para 1 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law-
oeeul/law-oeeul-e102> Erisim Tarihi 3 Eyliil 2026.

ibid para 1.

Ece Goztepe, ‘Yurttashgin Kamusal ve Ulusiisti Boyutu: Avrupa Yurttaghgi ve “Gé¢men Forumu”
Ornekleri’ (2003) 52(4) Ankara Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 229, 235-36.

ibid 244.
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bir yaklagimi ifade ederken, entegrasyon gégmenin toplumsal yapiya katilimini
kendi farkliliklarini tiimiiyle ortadan kaldirmasini zorunlu kilmadan agiklayan
daha genis bir siiregle iliskilendirilmektedir®. Cokkiiltiirliiliik ise kiiltiirel farkli-
liklarin taninmasi ve korunmasina daha belirgin bir agirlik vermekte; Kymlic-
ka’'nin yaklagiminda oldugu gibi, farkliliklarin taninmasini insan haklarina da-
yali1 daha kapsayict demokratik yurttaslik bigcimlerinin gelistirilmesiyle birlikte
ele alabilmektedir”. icerme kavrami, gogmenlerin mevcut toplumsal, ekonomik
ve siyasal alanlara erisim ve katilim imkéanlarina vurgu yaparken; incorpora-
tion ozellikle entegrasyon ve asimilasyon gibi kavramlarin normatif ¢agrisimla-
rindan kaginmak isteyen literatiirde, yeni gelenlerin toplumun bir pargast haline
gelmesini anlatan daha nétr bir tist kavram olarak da kullanilmaktadir’?. Bu kav-
ramsal ¢esitlilik icerisinde Tiirkiye’nin tercihi ise ayrica dikkat ¢ekicidir. 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, “entegrasyon” yerine
“uyum” kavramii kullanmakta ve 96. maddesinde yabancilar ile toplum ara-
sindaki “karsilikli uyum”dan s6z etmektedir; Tiirkiye’deki politika sdyleminde
de uyum, entegrasyon ve asimilasyondan ayristirilan kendine 6zgii bir tercih
olarak sunulmustur®. Bununla birlikte kavramin adlandirilmasi, iligskinin niteli-
gine dair tartismayi tek basina ¢ozememektedir. Entegrasyonun 6ziinde yalnizca
yeni gelenin mevcut biitiine eklenmesini degil, yeni gelenlerle toplum arasinda-
ki etkilesimin her iki taraf iizerinde de degisim yaratabilecegi ¢ift yonlii bir sii-
reci barindirdigr ileri siiriilmektedir. Buna karsilik Tirkiye’de “uyum” bigi-
minde yerellestirilen entegrasyon anlayiginin, yerliler ile go¢menleri birbirinden
ayrilmis ve kendi icinde homojen iki kategori olarak ele almaya devam ettigi ve
bu nedenle asimilasyoncu unsurlardan biitiiniiyle uzaklasamadigi yoniinde eles-

Saniye Dedeoglu ve Cisel Ekiz Gokmen, ‘Gog Teorileri, Gogmen Emegi ve Entegrasyon: Kadinlarin
Yeri’ i¢ Kristen Biehl ve Didem Danis (edr), Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tiirkiye 'de Gog Aras-
tirmalar: (SU Gender ve Go¢ Arastirmalart Dernegi 2020) 18, 29.

Will Kymlicka, ‘Cokkiiltiirliiliik: Basar1, Basarisizlik ve Gelecek’ (Fatih Oztiirk ¢ev, 2012) 70(2) Istan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 297, 305.

Céline Bauloz, Zana Vathi ve Diego Acosta, ‘Migration, Inclusion and Social Cohesion: Challenges,
Recent Developments and Opportunities’ in International Organization for Migration, World Migration
Report 2020 (IOM 2020) 185, 6zellikle 186-91 ve siyasal katilim bakimindan 199-200.

¢

10

11

2 Sarah Spencer ve Anna Triandafyllidou, ‘The Contested Concept of “Integration” iginde Peter Scholten

(ed), Introduction to Migration Studies: An Interactive Guide to the Literatures on Migration and Diver-
sity (Springer 2022) 191, 193-95.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Kanun No 6458 (11.04.2023 Tarih ve 28615 Sayili R.G.) m
96; Songiil Alkan Ayka¢ ve Mehmet Karakas, ‘Entegrasyon, Asimilasyon ve Uyum Kavramlari Arasin-
dan Tiirkiye’nin Segimi’ (2022) 6 (G6g ve Miiltecilik Ozel Sayist) Igtimaiyat 419, 424-27.

Ayhan Kaya, ‘Tirkiye’de Entegrasyon Tartigmalari: Aktdrler ve Rolleri’ (2022) 21 (Tirkiye’nin Gog
Siyaseti Ozel Sayisi) Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 335, 339.

13

14
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tiriler de bulunmaktadir®. Dolayisiyla entegrasyon, uyum, igerme veya benzeri
bir kavramin tercih edilmesi kadar, bu kavramin gé¢mene, ¢ogunluk toplumuna
ve kamusal kurumlara hangi rolleri yiikledigi de 6nem tasimaktadir. Zira 6zel-
likle Kitlesel gbo¢ s6z konusu oldugunda bu kavramlari ve onlardan beklenen
anlami gormezden gelmek, meseleyi biitliniiyle belirsiz bir siyasi tartismaya
birakarak, biitiinlesme kavraminin muhtelif anlamlar1 hilafina sonuclar dogurma
potansiyeline sahip olacaktir.

Bu ayrimlar, biitiinlesmenin igeriginin belirlenmesi bakimindan daha temel
bir soruna igaret etmektedir. Uygulamada “uyum” veya entegrasyonun ozellikle
dil 6grenme ve hakim kiiltiirel kodlarin benimsenmesi gibi gogmene yonelen
beklentilere indirgenebildigi goriilmekle birlikte, kavramin sosyal, ekonomik,
siyasal ve yapisal boyutlarinin bundan ¢ok daha genis oldugu uzun stiredir vur-
gulanmaktadir®®. Nitekim klasik go¢ sosyolojisinde Esser’in modeli, siireci bilis-
sel boyuttan -6zellikle dil ve gerekli bilgi ve becerilerin edinilmesinden- yapisal
konumlanmaya, sosyal iliskilere ve nihayet 6zdeslesmeye uzanan farkli boyutlar
tizerinden agiklamig ve bunlar arasinda belirli bir siralilik 6ngdérmiistiir’’. Daha
sonraki yaklagimlar ise gd¢menlerin izledikleri yollarin ve ulastiklar1 sonuglarin
tek bi¢imli ve dogrusal olmadigin1 gostererek bu tiir kati asamali agiklamalar
onemli Olgiide tartigmaya agmistir'®. Benzer bigimde Ager ve Strang’in gelistir-
digi kavramsal cerceve de biitlinlesmeyi yalnizca kiiltiirel adaptasyon {izerinden
degil; istihdam, barinma, egitim ve saglik gibi alanlara erisim, haklar ve yurttas-
lik, toplumsal baglantilar ile dil, kiiltiir ve yerel ¢evreden kaynaklanan engelleri
birlikte dikkate alan ¢ok boyutlu bir siireg olarak ele almaktadir®. Biitiinlesme-
nin farkli toplumlarda, farkli gogmen gruplar1 ve farkli politika modelleri igeri-
sinde degisen anlamlar kazanmasi, bu nedenle {izerinde uzlasilmis tek ve de-
gismez bir tanima ulagmay1 giiclestirmektedir. Bununla birlikte bu giicliik, kav-
ramin asgari ortak unsurlarinin belirlenmesine engel degildir. Uluslararast Go¢
Orgiitii (IOM), biitiinlesmeyi gd¢menler ile yasadiklari toplumlar arasindaki
karsilikli uyum siireci olarak tanimlamakta; bu siirecte gogmenlerin kabul eden

% Deniz Yiikseker ve Zafer Celer, ‘Migrant Integration in Turkey: Travels of a Concept across Borders and

Domains of Knowledge Production’ (2024) 12(2) Migration Studies mnae009.
Ayhan Kaya, ‘Tiirkiye’de Go¢ ve Uyum Tartismalar: Gegmise Doniik Bir Bakis® (2018) 5(14) IDEAL-
KENT 11, 14.

Hartmut Esser, Aspekte der Wanderungssoziologie: Assimilation und Integration von Wanderern, eth-
nischen Gruppen und Minderheiten: Eine handlungstheoretische Analyse (Luchterhand 1980) 221, 231

16
17

18 Alejandro Portes ve Min Zhou, ‘The New Second Generation: Segmented Assimilation and Its Variants’

(1993) 530(1) The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 74, 74-96.

Alastair Ager ve Alison Strang, ‘Understanding Integration: A Conceptual Framework’ (2008) 21(2)
Journal of Refugee Studies 166, 170-75.
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toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamina déhil edilmesini,
gocmenler ile toplumun ortak sorumluluklarini ve sosyal igerme ile sosyal
uyum gibi baglantili unsurlar birlikte degerlendirmektedir®. Tamim ayrica bii-
tiinlesmenin zorunlu olarak kalici ikamet anlamina gelmedigini; buna karsilik
gocmenlerin ve ilgili toplumlarin hak ve yiikiimliiliikleri, hizmetlere ve is piya-
sasina erigim ile ortak yagami miimkiin kilan temel degerlerin belirlenmesi ve
bunlara sayg1 gosterilmesi gibi meseleleri igerdigini ortaya koymaktadir®. Boyle
bir asgari cergeve, biitlinlesmeyi salt kiiltiirel veya sosyal bir uyum siirecinin
Otesine tagimakta ve kavramin kamusal kurumlar, haklar, katilim ve hukuki
statiiyle kurdugu iliskinin ayrica incelenmesini gerekli kilmaktadir.

B. Biitiinlesmenin insan Haklari, Katilim ve Hukuki Statii ile Iliskisi

Gogmenlerin bulunduklar iilkede kimi hak ve 6zgiirlikklere sahip oldugu
diisiincesi, biitiinlesme kavraminin bugiinkii anlamiyla uluslararasi1 go¢ politika-
larina yerlesmesinden ¢ok daha eskiye uzanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Or-
giitii’niin (ILO) kurulusundan itibaren yabanci iilkelerde calisan iscilerin ko-
runmasini faaliyet alanlarindan biri olarak belirlemesi ve daha sonra gogmen
iscilere calisma kosullari, sosyal giivenlik ve sendikal haklar bakimindan esit
muamele saglamaya yonelik standartlarin gelistirilmesi, gogiin erken donemler-
den itibaren bir haklar meselesi olarak da ele alindiginmi gostermektedir®. Biitiin-
lesmeye daha dogrudan bir gonderme ise 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 34.
maddesinde, taraf devletlerden miiltecilerin “6ziimlenmesini” (assimilation) ve
vatandashiga alinmasimi miimkiin oldugu o6l¢iide kolaylastirmalarinin istenme-
siyle ortaya ¢ikmugtir’®. Bu terminoloji sonraki gelismeler bakimindan eskimis
gorilinse de, bireyin i¢inde yasadig1 toplumla kurdugu iliskinin hukuki statii ve
haklara erigimle birlikte diisiiniilmesinin erken 6rneklerinden birini olusturmak-
tadir. Nitekim [LO’nun 1975 tarihli 143 sayili S6zlesmesi, esit firsat ve muame-
le ilkesini ¢alisma ve sosyal giivenligin Gtesinde sendikal ve kiiltlirel haklar ile
bireysel ve kolektif 6zgiirliiklere tasidigr gibi, gdgmen isgilerin 6zel ihtiyaglari-

2 Alice Sironi, Céline Bauloz ve Milen Emmanuel (eds), Glossary on Migration (International Migration

Law No 34, International Organization for Migration 2019) 106.
ibid 106.

Constitution of the International Labour Organisation (1919) Baslangic (Preamble); Migration for
Employment Convention (Revised), 1949 (No 97) (kabul tarihi 1 Temmuz 1949, yiiriirliik tarihi 22 Ocak
1952) 120 UNTS 71, m. 6.

Convention relating to the Status of Refugees (kabul tarihi 28 Temmuz 1951, yiiriirliik tarihi 22 Nisan
1954) 189 UNTS 137, m. 34; bu Sozlesme 6zelindeki assimilation tercihine iliskin degerlendirme ve
“entegrasyon hakki” bi¢iminde bir kullanim 6rnegi igin bkz. Mesut Aygiin ve Cansu Kaya, ‘Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1t Bir Coziim Olarak Yerel Entegrasyon® (2016) 7(1) Indnii
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 87, 104.
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nin dikkate alinmasini ve ayni zamanda ulusal ve etnik kimlikleri ile mense
tilkeleriyle kiiltiirel baglarin1 koruyabilmelerini 6ngérmektedir®. 1990 tarihli
Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Ulusla-
raras1 Sozlesme de egitim, konut, saglik ve sosyal hizmetlere erisimden orgiit-
lenme ve belirli katilim bigimlerine kadar uzanan hiikiimleriyle bu ¢ok boyutlu
yaklagim siirdiirmektedir®. Boylece insan haklari ile biitiinlesme arasinda tek
yonlii olmayan bir iligki ortaya ¢ikmaktadir: haklarin etkili bicimde kullanila-
bilmesi toplumsal biitiinlesmenin kosullarin1 giiclendirebilirken, kapsayici bii-
tiinlesme politikalar1 da haklara fiili erisimin 6niindeki engellerin azaltilmasina
hizmet edebilir. Bununla birlikte bu iliski, hak sahipliginin kisinin ne dl¢lide
“biitiinlestigine” bagl hale getirilmesini gerektirmez. Nitekim hukuk literatii-
riinde, 6zellikle vatandaslik ve go¢ hukukunda gelisen “yurttaslik entegrasyonu”
(civic integration) uygulamalarinin biitiinlesmeyi gé¢mene yiiklenen bireysel
bir ylikiimliilige doniistiirebildigi ve kabul eden toplumun bu siirecteki roliinii
geri plana itebildigi yoniinde 6nemli elestiriler bulunmaktadir®. Dolayisiyla
insan haklar1 biitiinlesmenin hem kosullar1 hem de sonuglar iizerinde etkili
olmakla birlikte, iki kavram arasindaki iligkinin nasil kuruldugu dogrudan hu-
kuki diizenlemelerin ve kamu politikalarinin niteligine baglidir. Bu durum ise
biitiinlesme tartismasini kaginilmaz bigimde kisinin hukuk diizeni i¢indeki sta-
tiisii sorununa tagimaktadir.

Bu noktada ¢alismada kullanilan “gé¢men” kavraminin kapsamini agikliga
kavusturmak da dnem tasimaktadir. Insan hareketliligi; goniillii veya zorunlu
olusu, iilke icinde ya da uluslararasi sinirlar arasinda gerceklesmesi, bireysel
veya kitlesel nitelik tasimas1 ve hareket eden kisilere varis devletinde taninan
hukuki statii bakimindan ¢ok farkli kategorilere ayrilabilir”. Bu ayrimlarin her
biri belirli hukuki sonuglar dogurmakla birlikte, go¢ ve yerinden edilme arasin-
daki sinirlar her zaman ayn1 agiklikta degildir. Bakewell’in de gosterdigi iizere,

“ Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No 143) (kabul tarihi 24 Haziran 1975,

yurirliik tarihi 9 Aralik 1978) 1120 UNTS 323, m. 10 ve m. 12(c), (e)-(f).

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families (kabul tarihi 18 Aralik 1990, yiiriirlikk tarihi 1 Temmuz 2003) 2220 UNTS 3, m. 26, m. 40, m.
42-43.

Cliodhna Murphy, Mary Gilmartin ve Leanne Caulfield, ‘Building and Applying a Human Rights-Based
Model for Migrant Integration Policy’ (2019) 11(3) Journal of Human Rights Practice 445; Ruth Rubio-
Marin, ‘Integration in Immigrant Europe: Human Rights at a Crossroads’ iginde Ruth Rubio-Marin (ed),
Human Rights and Immigration (OUP 2014) 73.

Go¢ ve miilteci statiisii ile diger uluslararas: ve ikincil koruma temelli ayrimlar ve kavramlar i¢in bkz.
Kutluhan Bozkurt, Avrupa Birligi Politikalar: ve Diizenlemeleri Kapsaminda Go¢ Hukuku: Miilteci Sta-
tiisii ve Siginma (1. Bs., Legal Yaymcilik 2018) 35-78; hukuki anlamda terimler igin bkz. Isil Ozkan,
Gog, Iltica ve Siginma Hukuku (Giincellenmis 3. Bs., Seckin Yaycilik 2018) 74-136.
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gdc ve yerinden edilme kavramlar1 hareketin kendisini ifade eden bir siireg,
kisinin i¢inde bulundugu bir durum ve belirli hukuki veya idari sonuglarin bag-
landig1 bir kategori olarak farkli anlamlarda kullanilabilmekte; bunlarin birbiri-
ne karigtirllmas1 kavramsal ayrimlar oldugundan daha kat1 hale getirebilmekte-
dir®. Benzer sekilde ¢agdas insan haklari hukukunda yabancilarin miilteci, si-
ginmaci, gogmen is¢i, uzun donem ikamet eden kisi veya diizensiz gogmen gibi
farkli statiilere sahip olmalar1 6nemini korumakta, fakat bu statiiler insan hakla-
rinin 6znesi olma bakimindan biitlinliyle birbirinden ayrilmis alanlar yaratma-
maktadir; statiiniin etkisi daha ziyade belirli haklarin kapsami, kullanim kosulla-
r1 ve devletle kurulan hukuki iliskinin yogunlugu tizerinde ortaya ¢ikmaktadir®.
Bu nedenle ¢alismada “gd¢men”, farkli go¢ deneyimlerini ve bunlara baglanan
hukuki statiileri ortadan kaldiran homojen bir kategori olarak degil, toplumsal
biitiinlesme tartigmasini ortak bir zeminde yiiriitebilmek amaciyla kullanilan
analitik bir iist kavram niteligindedir.

Bununla birlikte ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde diizenli ve diizensiz sta-
tii arasindaki ayrim, diger siniflandirmalara gére daha belirgin bir agirlik kaza-
nacaktir. Bunun nedeni, diizensizligin bireyin fiilen iginde yasadigi toplumla
kurdugu ekonomik, sosyal, ailevi ve diger baglar ile hukuk diizeni tarafindan
taninan konumu arasinda 6zel bir asimetri yaratmasidir. Uluslararasi hukuk dahi
diizensiz statiiniin hak sahipligini biitiiniiyle ortadan kaldirmadigini kabul et-
mekte; ornegin ILO’nun 143 sayili Sozlesmesi, statiisii diizenlilestirilemeyen
gbemen isgilerin gecmis calismalarindan dogan iicret ve sosyal giivenlik haklar
bakimindan esit muameleden yararlanmalarin1 6ngoérmekte ve devletlerin dii-
zensiz durumda bulunan kisilere kalma ve yasal calisma hakki tanimalarina
engel olmadigini agikga belirtmektedir®. Bu nedenle hukuki statii, biitiinlesme-
nin varligini veya yoklugunu tek basina belirleyen bir kategori olmaktan ziyade,
bireyin haklara fiili erisimini, hukuki gilivenligini ve icinde yasadig1 toplumla
kurdugu iliskinin hukuk tarafindan ne 6l¢iide tanindigini etkileyen temel degis-
kenlerden biri olarak ele alinmalidir.

Haklar ve hukuki statii arasindaki bu iliski, biitiinlesmenin katilim boyutuy-
la birlikte degerlendirildiginde daha belirgin héle gelmektedir. Sosyal dislanma-

% Oliver Bakewell, ‘Conceptualising Displacement and Migration: Processes, Conditions, and Categories’

icinde Khalid Koser ve Susan Martin (edr), The Migration-Displacement Nexus: Patterns, Processes,
and Policies (Berghahn Books 2011) 14, 18-20.

Ruth Rubio-Marin, ‘Introduction: Human Rights and the Citizen/Non-citizen Distinction Revisited’ i¢
Ruth Rubio-Marin (ed), Human Rights and Immigration (OUP 2014) 1, 8-13.

Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No 143) (n 24) m. 9(1) ve m. 9(4).
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nin ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlarda birbirini besleyen engeller iireten
¢ok boyutlu niteligi, biitlinlesme ve sosyal icerme yaklagimlarinin da yalnizca
kiiltiirel uyum {izerinden agiklanmasimi giiglestirmigtir®. Bu agidan Ager ve
Strang’in yaygin bigimde bagvurulan kavramsal gergevesi, biitiinlesmenin istih-
dam, konut, egitim ve saglik alanlarindaki kazanim ve erisim kosullarini; top-
lumsal bag ve baglantilar; dil, kiiltiirel bilgi ve giivenlik gibi kolaylastirict un-
surlart; haklar ve vatandasligi ayn1 yapi icerisinde degerlendirmesi bakimindan
onemlidir®. Dolayisiyla biitiinlesme bakimindan katilim, yalnizca gdgmenin
kiiltiirel olarak bulundugu topluma yaklagmasiyla sinirlt olmayip calisma yasa-
mina, egitime, sosyal hizmetlere, 6rgiitlii yasama ve kamusal karar alma siireg-
lerine erisebilmesini de kapsamaktadir. insan haklar1 sézlesmelerini denetleyen
organlarin uygulamasi da gogmenlerin ekonomik ve sosyal haklara etkili erisi-
mini, ayrimcilik ve yoksulluk gibi yapisal engellerle birlikte ele almaktadir;
ornegin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, iilke 6zelinde hazirla-
nan periyodik raporlarinin birinde gé¢menlerin de aralarinda bulundugu kirilgan
gruplar etkileyen yoksulluk bakimindan hak temelli politikalarin ve bu grupla-
rin 6zel ihtiyaglarina cevap veren somut onlemlerin eksikligini bir insan haklari
sorunu olarak degerlendirmistir®. Katilimin siyasal ve kamusal boyutu da bu
cercevenin disinda degildir. Tiim Gdgmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklar1-
nin Korunmasina Dair S6zlesme, ev sahibi devlette genel bir siyasal hak esitligi
tesis etmeksizin, gd¢men isgilerin ve ailelerinin yerel topluluklarin yasami ve
yonetimine iligkin kararlarda danigma veya katilim imkanlarinin kolaylastiril-
masini ongormekte ve boylece secim haklarindan daha genis bir kamusal kati-
lim alanina isaret etmektedir®. Benzer bigimde 2018 tarihli Giivenli, Sistemli ve
Diizenli Go¢ igin Kiiresel Mutabakat, tam igerme ve sosyal uyum hedefine
gb¢menlerin toplumun aktif {iyeleri haline gelmesi ve kabul eden toplumlarla
gb¢menler arasinda karsilikli bir etkilesimin gelistirilmesi tizerinden yaklagmak-
tadir®. Bu gergevede sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal katilim, biitiinlesme-
nin birbirinden yalitilmis sonuglar1 olarak degil, gogmenin iginde yasadigr top-
lumun farkli alanlariyla kurdugu iliskinin kesisen boyutlar1 olarak ortaya ¢ik-

8 Hilary Silver, ‘Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms’ (1994) 133(5-6) International

Labour Review 531, 531-35.
Ager ve Strang (n 19) 170-84.

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ‘Concluding Observations on the Third Perio-
dic Report of Ireland’ (8 Temmuz 2015) UN Doc E/C.12/IRL/CO/3, para 24.

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families (n 25) m 42(1)-(3); ayrica bkz. m 43.

UNGA Res 73/195, ‘Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration’ (19 Aralik 2018) UN
Doc A/RES/73/195, Ek (annex), 16. Amag (objective 16), para 32.
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maktadir. Bu iligkilerin haklar, hukuki statii ve kamu kurumlarinin tercihleri
araciligiyla sekillenmesi ise gogmenlerin toplumsal biitiinlesmesinin neden yal-
nizca sosyal veya kiiltiirel bir siire¢ olarak degerlendirilemeyecegini ve kamu
hukuku bakimindan ayrica incelenmesi gerektigini gostermektedir.

C. Biitiinlesmenin Kamu Hukuku Temelleri: Demokrasi, insan Haklar ve
Hukuk Devleti

Onceki baslikta ortaya konulan insan haklar ile biitiinlesme arasindaki ilis-
ki, gbcmenlerin toplumsal biitiinlesmesinin neden kamu hukuku bakimindan
ayrica ele alinmas1 gerektigini de goriiniir kilmaktadir. Modern devletin kurucu
unsurlarindan biri olan egemenlik, belirli bir {ilke ve insan toplulugu iizerinde
merkezi ve Gistiin kamu gilictiniin kullanilmasini ifade eder®; bu dogrultuda ya-
bancilarin tilkeye giris, iilkede kalis ve iilkeden ¢ikarilma kosullarinin belirlen-
mesi de geleneksel olarak bu egemenlik yetkisinin baslica goriiniimlerinden biri
olmustur. Bununla birlikte, insan haklarinin vatandasliktan bagimsiz ve herkese
yonelen koruma iddiasinin uluslararasi belgelerdeki yansimasinin giiglenmesi®,
g0¢ yonetiminin yalnizca devletin tek tarafli egemenlik tasarruflart {izerinden
kavranmasini1 6nemli 6l¢tide doniistiirmiistiir. Vatandaglik birey ile devlet ara-
sindaki hukuki ve siyasal liyelik baginin temel bigimi olmayi siirdiirse de®, ¢ag-
das vatandaslik ¢aligmalarinda iiyelik, hak sahipligi ve kamusal aidiyetin ulusal
sinirlar ve klasik vatandaglik statiisiiyle biitiiniiyle ortiismedigi giderek daha
belirgin bigimde ortaya konulmaktadir®. Bu doniisiim biitiinlesme politikalar1
bakimindan 6zellikle énemlidir. Insan haklari temelli bir yaklagim, kamu ma-
kamlarinin yalnizca haklara miidahale etmekten kaginmasini degil, maddi esitli-
gin gerceklesmesini engelleyen yapisal kosullar belirleyerek bunlar1 gidermeye
yonelik pozitif bir sorumluluk tistlenmesini de gerektirebilir®; Murphy, Gilmar-
tin ve Caulfield’1n biitiinlesme politikalarina iliskin modeli de uluslararasi insan
haklar1 hukukunu kamu politikalariin olusturulmasi ve degerlendirilmesinde

% Christopher Pierson, The Modern State (3. Bs., Routledge 2011) 38.

Bu iddiay1 egemenlik ve insan haklarinin evrenselligi gerilimi iizerinden izlemek i¢in bkz. David Beet-
ham, Demokrasi ve Insan Haklar: (Bilal Canatan cev, 2. Baski, Liberte Yayilar1 2014) 152-60.

Ayelet Shachar, ‘Citizenship’ i¢inde Michel Rosenfeld ve Andras Sajo6 (eds), The Oxford Handbook of
Comparative Constitutional Law (OUP 2012) 1002, 1016 - 18.

Engin F Isin ve Peter Nyers (eds), Routledge Handbook of Global Citizenship Studies (Routledge 2014)
1-11.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Birligi Adalet Divani gercevesinde hak temelli bir biitiin-
lesme yaklagimi ile ozellikle 6zel hayata saygi baglaminda pozitif yiikiimliiliklere ornekler icin bkz.
Marco Bottero, ‘Integration (of Immigrants) in the European Courts’ Jurisprudence: Supporting a Plura-
list and Rights-Based Paradigm?’ (2023) 24 Journal of International Migration and Integration 1719,
ozellikle 1724-44.
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bu dogrultuda islevsel héle getirmektedir*. Boylece biitiinlesme, kamu giiciiniin
kimlerin hangi hizmetlere erisebilecegini, hangi haklardan fiilen yararlanabile-
cegini ve iginde yasadigi toplumla hangi kosullarda iliski kurabilecegini etkile-
yen karar ve politikalariyla dogrudan temas etmektedir. Cagdas kamu hukuku
teorisinde kamu hukukunun islevinin kamu otoritesinin kullanimini miimkiin
kilmakla birlikte onu yonlendirmek ve gercevelemek biciminde agiklanmasi da
bu iligkiyi desteklemektedir?. Gogmenin toplumsal yasamini dogrudan etkile-
yen biitiinlesme politikalarinin hangi amaclarla ve araglarla olusturuldugu, bun-
larin muhataplariin karar siireclerinde ne 6lciide s6z sahibi olabildigi ve kamu
makamlarinin bu alandaki islemlerinin hangi hukuki giivencelere tabi oldugu
sorulari, bu nedenle insan haklarindan demokrasiye ve hukuk devletine uzanan
daha genis bir kamu hukuku tartismasinin pargasi haline gelmektedir.

Bu iligkinin demokrasi boyutunda ise katilim, biitiinlesme ile siyasal ve
toplumsal aidiyet arasindaki temel baglanti noktalarindan birini olusturmakta-
dir. Arendt’in vatansizlar ve miiltecilerin deneyimlerinden hareketle gelistirdigi
“haklara sahip olma hakki” diisiincesi, haklarin etkili bigimde kullanilabilmesini
yalnizca soyut insan olma niteligine degil, bireyin eylem ve goriiglerinin anlam
tagidig Orgiitlii bir siyasal topluluga mensubiyetine iligskin daha temel bir sorun-
la baglantilandirmistir®. Demokratik mesruiyet bakimindan benzer bir baglanti
Habermas’in sdylemsel demokrasi yaklasiminda farkli bir diizlemde goriiliir.
Habermas’in teorisi gogmenlerin siyasal statiisiine 6zgiilenmis olmamakla bir-
likte, hukukun demokratik mesruiyetini bireysel haklarla halk egemenliginin
karsilikli iliskisi ve hukuk normlarinin muhataplarinin kamusal irade olusumuna
katilim1 {izerinden agiklamasi, bir toplumun siirekli bigimde icinde yasayan
ancak geleneksel siyasal iiyelik kanallarina biitliniiyle dahil edilmeyen kisilerin
konumuna iliskin 6nemli bir soru ortaya ¢ikarmaktadir*. Yabancilar bakimin-
dan bu sorun ozellikle belirgindir; zira se¢cme ve se¢ilme basta olmak iizere
siyasal katilimin geleneksel bicimleri ¢ogu hukuk diizeninde vatandaglikla bag-
lantili kalmaya devam ederken, uluslararasi insan haklar1 hukukunda orgiitlen-
me, ifade, kiiltiirel yasama katilma, ¢alisma yasaminda temsil ve se¢im disi
kamusal katilim kanallarmin giderek daha fazla 6nem kazandigi goériilmekte-

*L " Murphy, Gilmartin ve Caulfield (n 26) 461-62.

Armin von Bogdandy, ‘Das Offentliche im Vélkerrecht im Lichte von Schmitts “Begriff des Politisc-
hen”: Zugleich ein Beitrag zur Theoriebildung im Offentlichen Recht’ (2017) 77(4) Zeitschrifi fiir
ausldndisches dffentliches Recht und Vélkerrecht 877, 903-05.

Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism (Yeni Bask1, Harcourt Brace Jovanovich 1973) 296-98.

Jirgen Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democ-
racy (William Rehg ¢ev, MIT Press 1996) 118-31.
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dir®. Bu yollarin biitiinlesmeyle iliskisi de tek yonli degildir. OSCE bolgesin-
deki uygulamalar1 degerlendiren Huddleston, gd¢menlerin siyasal katilim diize-
yinin biitiinlesme kosullarindan etkilenebildigini ve siyasal katilimin da sivil ve
siyasal biitlinlesmenin 6nemli bir boyutunu olusturdugunu ortaya koyarken;
g0c¢, icerme ve sosyal uyum literatiirii gogmenlerin kamusal ve siyasal yasama
katilimin1 marjinallesmenin azaltilmasi ve toplumsal aidiyetin giiclendirilmesiy-
le iligkilendirmektedir®. Bu gelismeler, vatandagligin icerme ve diglamanin
temel hukuki arac1 olma ozelligini ortadan kaldirmamakta®, ancak ikamet, top-
lumsal baglar, fiili katilim ve ulusoétesi iliskiler gibi 6lgiitlerin siyasal topluluga
tiyeligin klasik simirlarini giderek daha fazla zorlamasina yol agmaktadir®. Bu
bakimdan biitiinlesmenin katilim boyutu, gé¢menin ¢ogunluk toplumuna ne
6lciide benzestiginin 6lciilmesinden ziyade, i¢inde yasadigi toplumsal ve kamu-
sal alanin olusumuna hangi imkanlarla katilabildigi sorusunu da giindeme ge-
tirmekte; bu soru ise demokratik mesruiyet ile toplumsal aidiyet arasindaki ilig-
kinin g6¢ baglamindaki 6zgiin goriiniimiinii olusturmaktadir.

Biitiinlesmenin kamu hukuku bakimindan tigiincti boyutu hukuk devleti ilkesi
cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk devleti, ¢agdas anayasal demokrasinin
yalnizca devlet iktidarinin simirlandirilmasina iliskin bir ilkesi degil, kamu giicii-
niin 6nceden belirlenmis, ulasilabilir ve denetlenebilir hukuk kurallar igerisinde
kullanilmasinin da temel giivencesidir®. Rosenfeld’in isaret ettigi tizere, modern
anayasaciligin devlet iktidarinin siirlandirilmasi, temel haklarin korunmasi ve
hukuk devletine baglilik bigimindeki unsurlari birbirinden ayrilabilse de anayasal
demokrasinin mesruiyetinde birbirine siki bigimde baghdir™. Bununla birlikte,

*® Amil Giiven Yiiksel, Toplumsal Yasama Katilma Hakk: (1. Bs., On iki Levha Yaymcilik 2022) 173.

Thomas Huddleston, Migrant Political Participation: A Review of Policies and Integration Results in the
OSCE Region (OSCE/ODIHR 2017) 9; Bauloz, Vathi ve Acosta (n 11) 198-200.

Demokrasi baglaminda kapsayicilik ve diglama tartigmasi i¢in bkz. Robin Cohen, ‘Introduction’ iginde
Robin Cohen ve Zig Layton-Henry (edr), The Politics of Migration (Edward Elgar 1997) ix-xvi.

William Safran, ‘Citizenship and Nationality in Democratic Systems: Approaches to Defining and
Acquiring Membership in the Political Community’ (1997) 18(3) International Political Science Review
313, 313-16.

Bugiin ulusal ve uluslararasi belgelerde hukuk devletinden beklentiler {izerinden sekillenen ve yayginla-
san bu tanimin unsurlarmin, kapitalist tiretim bigiminin gelisimi ve liberal hukuk diizenindeki tarihsel
kokleriyle iliskisini ayrintilhi bigimde inceleyen bir galisma i¢in bkz. Berke Ozeng, Hukuk Devleti: Ko-
kenleri ve Kiiresellesme Cagindaki Islevi (Iletisim Yaymlar1 2020) 177-78, 201-06. Biitiinlesme, bu an-
lamda Ozeng’in eserinin ilerleyen sayfalarinda ele aldig1 sosyal hukuk devleti anlayisiyla (206 - 12) ve
dolayisiyla hukuk devletinin maddi igerigine iliskin giivencelerle de baglantili olmakla birlikte, burada
esas itibariyla liberal hukuk devletinin dogusu, gelisimi ve 6zellikle sekli bir kavram olarak yeniden ta-
nimlanmasi bakimindan bir baglant: noktas: olusturabilir. (Hukuk devletinin dinamik bir kavram olarak
gectigi bu siiregler i¢in ayrica bkz. ibid 213-46.

Michel Rosenfeld, ‘The Rule of Law and the Legitimacy of Constitutional Democracy’ (2001) 74 Sout-
hern California Law Review 1307, 1307-09.
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hukuk devletinin temel haklara iliskin maddi boyutu farkli donemlerde daha giiglii
bi¢imde 6ne ¢ikmus da olsa, hukuki belirlilik kavraminin ¢ogu tanim ve yaklasi-
min merkezinde yer almasi usuli giivencelerin hukuk devletinin ¢ekirdegindeki
onemini korudugunu gostermektedir™. Bu durum, elbette, hukuk devletinin maddi
iceriginin goz ardi edilmesini gerektirmez. Bununla birlikte kavrami usuli giiven-
celeri 6n plana alarak incelemek, hukuk devletinin giincel islevini agiklamaya
elverisli bir zemin sunabilir ve bu zemin {izerinden demokrasi ve insan haklariyla
kurdugu iliskinin yeniden degerlendirilmesine imkan verebilir.

Venedik Komisyonu hukukun erigilebilir ve sonuglar1 bakimindan 6ngorii-
lebilir olmasini, diizenlemelerin yeterli agiklik ve kesinlik tagimasini, hukuki
istikrar1 ve mesru beklentilerin korunmasini hukuk devleti ilkesinin temel olgiit-
leri arasinda degerlendirmektedir®. Hukuk diizeninin bu 6ngorme ve gerceve-
leme islevi, dogalar1 geregi beklenmedik krizlere cevap vermek iizere olusturu-
lan olaganiistii yonetim usullerinde dahi acik bicimde goriilebilmektedir. Olaga-
niistii hallerin kosullarinin, yetkilerinin, siirelerinin ve haklara miidahale sinirla-
rinin 6nceden hukuk tarafindan belirlenmesi, istisnai kamu giiciiniin hukuk disi-
na tagmasini 6nleme ve normal anayasal diizene doniisii glivence altina alma
amaci tasimaktadir”. Diizensiz gog elbette olaganiistii hal rejimleriyle 6zdesles-
tirilemez; bununla birlikte bu 6rnek, hukuk diizeninin olagan isleyisten sapma
veya belirsizlik lireten durumlar biitlinliyle kendi disinda birakmak yerine onla-
r1 onceden tanimlanmis hukuki araglarla yonetme egilimini gostermesi baki-
mindan agiklayicidir. Go¢ alaninda bu ihtiyac, bireyin iilkeye girisinden ikame-
tine, ¢aligma hakkindan idari statiisiine ve sinir dist edilme riskine kadar yasa-
minin ¢ok genis bir boliimiiniin kamu otoritesinin kararlaria bagli olabilmesi
nedeniyle daha da énem kazanmaktadir. Ustelik biitiinlesmenin kendisi de dog-
rusal ve degismez bir siire¢ degildir; ulusal aidiyet ve vatandaslik anlayiglar
biitiinlesmenin gerceklestigi toplumsal alani bicimlendirmekte, birey ile toplum
arasindaki baglar ise karsiliklilik, giiven ve degisen kimlik iligkileri igerisinde
stirekli yeniden kurulmaktadir™. Bu anlamda, agiklik ve ongoriilebilirlik gibi

%' Maddi hukuk devletinin yiikselisi, liberalizmin sinirlari igerisinde genisleme egilimi ve hukuk sisteminin

bu anlamdaki potansiyeli iizerine detayl bir tartisma igin bkz. Mehmet Tevfik Ozcan, Modern Toplum ve
Hukuk Devleti (On iki Levha Yayncilik 2008) 222-249.

European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Rule of Law Checklist CDL-
AD(2016)007 (18 March 2016) para 44-60.

Bkz. Anil Giiven Yiiksel, ‘Ispanya’da Olaganiistii Hal Dénemlerinin Insan Haklarimin Kisitlanmast
Bakimindan Giincel Gelismeler Dogrultusunda Degerlendirilmesi’ (2022) 7(2) Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi 667, 671-74.

Alison Strang ve Alastair Ager, ‘Refugee Integration: Emerging Trends and Remaining Agendas’ (2010)
23(4) Journal of Refugee Studies 589, 589-94.
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hukuki giivenlige iligkin 6zellikler lizerinden yapilan bir hukuk devleti tanimu,
hukuk devleti olarak tamimlanan devletlerin yiikiimliiliiklerini tespit etmeye ve
degerlendirmeye yardimci olur®. Dolayisiyla hukuk devletinin buradaki islevi
biitiinlesmenin sonucunu 6nceden tayin etmekten ¢ok, kamu makamlarimin bu
degisken alanda kullandiklar1 yetkilerin sinirlarini, kisilerin statiilerini etkileyen
Olgiitleri ve farkli hukuki ihtimaller karsisinda basvurulabilecek mekanizmalar1
miimkiin oldugu 6l¢iide belirli ve 6ngoriilebilir hale getirmektir. Nitekim ¢agdas
kamu hukukunun bazi doniistiiriicii yaklagimlarinda insan haklar1 ve demokratik
kurumlarla birlikte dislanmanin asilmasi ve hukuki icermenin giiclendirilmesi
de kamu hukukunun doniisiim hedeflerinden biri olarak one ¢ikarilmaktadir®.
Bu agidan diizensiz gog, toplumsal gergekligin iirettigi belirsizlik ile hukuk
diizeninin belirlilik ve diizen saglama islevi arasindaki gerilimin en belirgin héle
geldigi alanlardan birini olusturmakta ve tartismay1 dogrudan hukuki statii soru-
nuna tasimaktadir.

II. DUZENSiIZ GOCTEN HUKUKIi STATUYE: BUTUNLESME VE
STATUNUN DUZENLILESTIRILMESI

A. Diizensiz Go¢ ve Hukuki Statii Sorunu: Hukuki Tartismalar ve Cevap
Arayislan

Diizensiz gog, en genel anlamiyla, kisinin bir devlete girisi, o devlette kalist
veya caligmasi ile bu faaliyetleri diizenleyen hukuk kurallar1 arasinda ortaya
¢ikan uyumsuzlugu ifade etmektedir”. Bu nedenle diizensizlik, gé¢menin de-
gismez veya kigisel bir niteligi olmayip, hukuki statiisiine ve bu statiiniin zaman
icerisinde ge¢irdigi degisikliklere baglhidir. Bir kisi iilkeye gerekli izin olmaksi-
zin girmesi nedeniyle baglangictan itibaren diizensiz durumda bulunabilecegi
gibi, hukuka uygun bi¢imde girdikten sonra vize veya ikamet siiresini agmasi,
calisma kosullarini ihlal etmesi ya da daha 6nce sahip oldugu hukuki statiiyii
kaybetmesi sonucunda da diizensiz duruma gegebilir®. Tiirkiye 6rneginde de

% Ozeng (n 49) 239.

Armin von Bogdandy, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Mariela Morales Antoniazzi, Flavia Piovesan ve
Ximena Soley, ‘A manera de prefacio: Ius Constitutionale Commune en América Latina: Un enfoque re-
gional del constitucionalismo transformador’ i¢ginde Armin von Bogdandy, Mariela Morales Antoniazzi
ve Eduardo Ferrer Mac-Gregor (edr), fus Constitutionale Commune en América Latina: Textos basicos
para su comprension (Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro ve Max Planck Ins-
titute for Comparative Public Law and International Law 2017) 17, 24-27.

Bkz. James C Hathaway, The Rights of Refugees under International Law (2. Baski, Cambridge Univer-
sity Press 2021) 16.

Cathryn Costello, The Human Rights of Migrants and Refugees in European Law (Oxford University
Press 2016) 63-64.
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diizensiz gogiin transit hareketlerden dongiisel ve g¢alisma amagli goce, ikamet
kosullarinin ihlalinden uluslararasi koruma siireci sonunda iilkede kalmaya de-
vam edilmesine kadar farkli bigimlerde ortaya ¢iktigi gosterilmektedir™. Bu
degiskenlik, “yasal gd¢men-yasadisi gogmen” bigimindeki kati ikili ayrimin
neden sorunlu oldugunu da agiklamaktadir. Nitekim Avrupa Birligi hukukunun
daha eski tarihli temel enstriimanlarinin kullandigi “legal/illegal” ayriminin,
gb¢menin statiisiinii olusturan hukuki ve siyasal siiregleri perdeleyebildigi; “il-
legal” nitelemesinin ise kisiyi hukuka aykir1 bir davranig veya statiiden hareket-
le biitiiniiyle suglulastiran ve damgalayan bir etki yaratabildigi elestirilmistir®™.
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi de bu nedenle “illegal migrant” yerine
daha notr ve damgalayici ¢agrisimlar: daha sinirli olan “irregular migrant” kav-
ramini tercih ettigini agik¢a belirtmektedir®. Bu terminolojik tercih, hukuken
daha temel bir ayrimi da goriiniir kilmaktadir: diizensiz olan kisinin kendisi
degil, belirli bir andaki girig, ikamet, calisma veya benzeri hukuki konumudur.
Diizensiz statii temel haklarin 6znesi olma niteligini ortadan kaldirmamakla
birlikte, kisinin bu haklardan fiilen yararlanma imkanlarin1 6nemli 6lgiide etki-
leyebilmektedir. Ozel ve aile hayatinin korunmasindan barinmaya, saglik ve
sosyal giivenlige erisimden adil calisma kosullarina kadar uzanan alanlarda
diizensiz go¢menlerin korunmasi gerektiginin uluslararasi insan haklar1 meka-
nizmalarinca ayrica vurgulanmasi da bu gerilimin bir sonucudur®. Boylece uzun
siire bir toplum icerisinde yasayan, calisan, aile kuran ve toplumsal iliskiler
gelistiren kisinin fiill yasam ile hukuk diizeninin ona tanidig: statii birbirinden
uzaklasabilmekte; diizensiz gb¢ meselesi sinir kontroliiniin 6tesinde, bu toplum-
sal gergekligin hukuk tarafindan nasil karsilanacagi sorusunu da ortaya gikar-
maktadir.

Bu noktada diizenli hukuki statliye gecis veya literatlirde yaygin kullanilan
ifadesiyle regularisation, bu gerilime verilen hukuki cevaplardan biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Hukuki statiiniin biitiinlesme {izerindeki etkisi, ozellikle
uluslararast koruma baglaminda uzun siiredir vurgulanmaktadir. UNHCR bii-
tiinlesmenin hukuki, ekonomik ve sosyokiiltiirel olmak iizere birbiriyle baglanti-
I1 boyutlardan olustugunu kabul etmekte; hukuki biitlinlesmenin merkezine gii-
venli bir statii ile medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara etkili

% Ahmet Igduygu ve Damla B Aksel, Tiirkiye de Diizensiz Go¢ (Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye 2012).

Costello (n 58) 63-64; Harald Bauder, “Why We Should Use the Term “Illegalized” Refugee or Immig-
rant: A Commentary’ (2014) 26(3) International Journal of Refugee Law 327, 327-32.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution 1509 (2006), ‘Human Rights of Irregular
Migrants’ para 7.

ibid paras 5, 12.12, 12.14 ve 13.1-13.6.
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erisimi yerlestirmektedir®. Bununla birlikte hukuki statii ile toplumsal biitiin-
lesme arasinda mutlak bir 6rtiisme bulundugu da sdylenemez. Ispanya’daki
gbecmen niifus ilizerine yapilan bir aragtirma, vatandasliga kabuliin dahi biitiin-
lesme siirecinin zorunlu son noktast olmadigini; vatandashigin kazanilmasinin
sosyal kabul, sosyoekonomik konum veya aidiyet duygusuyla kendiliginden ve
tam bir simetri igerisinde ilerlemedigini ortaya koymaktadir®. Diizenlilestirme
de bu nedenle biitiinlesmeyle 6zdeslesen bir sonugtan ziyade, kisinin hukuk
diizeni i¢indeki konumunu degistiren belirli bir hukuki mekanizma olarak ele
alinmalidir. Hinterberger’in karsilastirmali hukuk analizinde regularisation,
esas itibartyla diizensiz bi¢cimde kalan kisinin hukuka uygun ikamet eden bir
statiiye gecirilmesini saglayan islem veya tedbirleri ifade etmekte; ancak kav-
ramin iye devletlerin ulusal hukuklarinda yeknesak bicimde kullanilan bagim-
siz bir teknik hukuk terimi olmadigina dikkat ¢ekilmektedir®. Benzer sekilde
Avrupa 6zelinde bir incelemeye dayanan REGINE adli ¢alisma, diizenlilestir-
meyi ulusal go¢ kurallarini ihlal ederek {ilkede bulunan ii¢iincii iilke vatandasla-
rina iginde yasadiklari tilkede hukuki statii kazandiran devlet prosediirleri sek-
linde genis bigimde tanimlamaktadir®. Daha erken tarihli bir tanim ise kavramu,
hiikiimetin giris, ikamet ve ekonomik faaliyet bakimindan diizensiz konumda
bulunan yabancilara hukuka uygun statii saglamasinin araci olarak agiklamig-
tir’’. Tanimlar arasindaki farkliliklara ragmen ortak nokta, kigsinin mevcut di-
zensiz konumundan hukuk tarafindan taninan bir statiiye gecirilmesidir. Bunun-
la birlikte devletlerin diizensiz goce verdigi cevaplar bununla sinirli degildir;
giincel karsilastirmali arastirmalar geri gonderme ve diizenlilestirme arasinda
kabul, tolerans ve diglama dereceleri bakimindan farklilasan ¢ok daha genis bir
politika repertuarinin bulundugunu géstermektedir®. Dolayisiyla diizenlilestir-
me, diizensiz gogilin hukuki sonuglaria verilen cevaplardan biri olarak deger-
lendirilirken, onu gerekli kilan nedenlerin ve diger araglardan ayiran iglevlerin
ayrica ortaya konulmasi gerekir.

% United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR Note on Refugee Integration in Central

Europe (Nisan 2009) 10-11.

Juan Iglesias, Antonio Rua ve Alberto Ares, Un arraigo sobre el alambre: La integracion social de la
poblacion de origen inmigrante en Espaiia (Fundacion FOESSA 2020) 75-76.

Kevin Fredy Hinterberger, Regularisations of Irregularly Staying Migrants in the EU: A Comparative
Legal Analysis of Austria, Germany and Spain (Nomos/Hart 2023) 55-58.

Martin Baldwin-Edwards ve Albert Kraler (eds), REGINE: Regularisations in Europe (International
Centre for Migration Policy Development 2009) 9.

64
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o7 Intergovernmental Committee for Migration, ‘Undocumented Migrants and the Regularization of their

Status’ (1983) 21(2) International Migration 109, 109; ayrica bkz Hinterberger (n 65) 57.

Maegan Hendow, Veronika Bilger, Martin Hofmann ve Albert Kraler, ‘Migration Policies Addressing
Irregularity: A Typology of Responses’ (2026) 14 Comparative Migration Studies 44.
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Diizenli statiiye gecis mekanizmalarinin gerekgeleri de bu nedenle tek bir
amaca indirgenememektedir. Hinterberger, uluslararasi hukuk, Avrupa Birligi
hukuku ve ulusal hukuk diizeylerinde yaptig1 incelemede diizenlilestirme gerek-
celerini geri gdndermenin miimkiin olmamasi, toplumsal baglar, aile birliginin
korunmasi, kirillganlik, istihdam ve egitim ile diger ulusal menfaatler olmak
lizere alt1 temel grupta toplamaktadir®. Avrupa uygulamasi da bu gesitliligi
dogrulamaktadir. Diizenlilestirme, kimi zaman kayit dis1 ekonomi ve diizensiz
istthdamin yonetilmesi, kimi zaman uzun siiren siginma veya geri génderme
stireclerinin yarattig1 sorunlarin giderilmesi, kimi zaman ise insani gerekgeler
dogrultusunda bagvurulan bir politika aract olmustur”™. Finotelli’nin isaret ettigi
iizere bu mekanizmalarin islevlerinden biri, devletin ve kayitli ekonominin di-
sinda “goriinmez” bicimde siirdiiriilen hayatlar1 belirli araliklarla yeniden hukuk
ve idare agisindan goriiniir hale getirmektir™. Bu yon, diizenlilestirmeyi yalnizca
bireye ikamet izni saglayan bir islem olmaktan g¢ikararak kamu idaresinin ilke-
de fiilen yasayan niifusu ve isgiicii piyasasini tanimasi, ¢alisma iliskilerini kayit
altina almasi ve kamu politikalarini toplumsal gerceklige daha uygun bigimde
olusturabilmesi bakimindan da 6nemli kilmaktadir. Diizenli statiiniin kisiler
acisindan sonuglari ise daha dogrudandir: hukuki belirsizligin azalmasi, kayith
istthdama ve sosyal haklara erisimin kolaylasmasi, somiirii karsisinda hukuki
korumanin giiclenmesi ve toplumsal yasama daha giivenli bi¢cimde katilabilme
bunlar arasinda sayilabilir. PICUM tarafindan derlenen uygulamalar da diizenli-
lestirmenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama katilimi kolaylastirabildigini,
sosyal dislanmay1 azaltabildigini ve kamu makamlar ile gogmen topluluklar
arasindaki giiven iligkisine katki saglayabildigini géstermektedir . Bununla
birlikte bu sonuglarin varligi, her diizenlilestirme mekanizmasinin ayni etkiyi
dogurdugu veya diizenli statiiniin tek basina biitiinlesmeyi saglayacagi anlamina
gelmez; verilen statiiniin siiresi, haklara erisim kosullari, ¢alisma izninin niteligi
ve yeniden diizensiz statiiye diisme ihtimali gibi unsurlar elde edilen hukuki

% Hinterberger (n 65) 76. Hinterberger alti amac1 non-returnability, social ties, family unity, vulnerability,

employment and training ve other national interests bi¢iminde siniflandirmaktadir.

Kate Brick, Regularizations in the European Union: The Contentious Policy Tool (Migration Policy
Institute 2011) <https://www.migrationpolicy.org/publication/regularizations-european-union-
contentious-policy-tool> Erisim Tarihi 4 Eyliil 2026.

70

™ Claudia Finotelli, ‘Regularisation of Immigrants in Southern Europe: What Can Be Learned from

Spain?” i¢inde Michael Bommes ve Giuseppe Sciortino (edr), Foggy Social Structures: Irregular Migra-
tion, European Labour Markets and the Welfare State (Amsterdam University Press 2011) 189, 189-91.

Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM), Regularisation Mecha-
nisms and Programmes: Why They Matter and How to Design Them (PICUM 2022) 18-20
<https://picum.org/wp-content/uploads/2023/01/Regularisation-mechanisms-and-programmes_Why-
they-matter-and-how-to-design-them EN.pdf> Erigim Tarihi 4 Eyliil 2026.
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statiiniin fiill sonuglarim1 dogrudan etkilemektedir. Devletlerin diizensizlige
yonelik tercihlerini hukuki yiikiimliiliikler kadar isgiicii piyasasinin ihtiyaglari,
idari kapasite, toplumsal beklentiler ve siyasal gerekgeler de sekillendirmekte-
dir”. Bu gesitlilik, diizenlilestirmenin tek bigimli bir kurum olarak degil, farkli
amaclar ve hukuki tekniklerle ortaya ¢ikan mekanizmalar biitiinii olarak ele
alinmasini gerektirmekte ve bunlarin 6ne ¢ikan noktalariyla ortaya konup sinif-
landirilmasint gerekli kilmaktadir.

B. Hukuki Statiiye Gecis Mekanizmalari: Cesitli Diizenleme ve Uygulama
Orneklerinde Biitiinlesmenin Rolii

Diizensiz goge kars1 gelistirilen hukuki ve idari cevaplarin cesitliligi, dii-
zenlilestirme mekanizmalarinin da tek bir modele indirgenmesini giiglestirmek-
tedir. Hendow ve digerlerinin yirmi iilke uygulamasindan hareketle gelistirdigi
giincel tipoloji, devletlerin diizensiz statiiye yonelik tepkilerini icerme ve disla-
ma diizeylerine gore kabul, tolerans ve ret eksenlerinde siniflandirmaktadir™.
Kabul kategorisi vatandaslik veya giivenli bir statiinlin taninmasindan c¢esitli
kosullara bagl statiilere kadar uzanirken; tolerans, kisinin varliginin fiilen kabul
edildigi ancak kendisine diizenli bir hukuki statii kazandirilmadigi durumlar da
kapsamaktadir”. Bu genel siniflandirma igerisinde diizenlilestirme mekanizma-
lar1 ayrica bireysel veya toplu, belirli bir siireyle sinirli veya siirekli isleyen,
hukuken belirlenmis kosullarin gergeklesmesine ya da idarenin daha genis tak-
dirine bagli modeller bigiminde farklilasabilir. Gegici koruma gibi kitlesel hare-
ketlere cevap veren statiiler ise dogrudan bir diizenlilestirme bigimi olmamakla
birlikte, hukuki statiiniin gegiciligi ve kalicihiga gegis sorununu goériiniir kilan
sartlt statii 6rnekleri sunmaktadir; nitekim gegici korumanin uzun yillara yayil-
dig1 durumlarda baslangictaki gegicilik varsayiminin hukuki ve toplumsal belir-
sizligi derinlestirebildigi 6zellikle vurgulanmaktadir’. Bu dogrultuda, gegici
korumaya iliskin 6zel enstriimanlar {iretmis olan Avrupa Birligi hukukunda ise

" Hendow ve digerleri (n 68).

™ ibid 6. Tipolojide kabul kategorisi ti¢ farkli diizeyde hukuki icerme 6ngoérmektedir: vatandagligin tanin-

masi, giivenli ve kalici nitelikte bir statiintin verilmesi veya belirli kosullara bagli bir statiiniin saglanma-
st. Tolerans kategorisi, kisinin fiili varhgimin idari takdir yoluyla kabul edilmesi ya da herhangi bir islem
yapilmayarak diizensizligin siirdiiriilmesini; ret kategorisi ise kisinin hak ve hizmetlere erigiminin smnir-
landirilmast suretiyle diglanmasini veya iilkeden geri génderilmesini kapsamaktadir.

ibid 6-14

Bu dogrultuda Tiirkiye’deki gegici koruma rejimiyle ilgili olarak bkz. frem Sengiil, ‘Unpacking Tempo-
rary Protection of Refugees: Failure of Durable Solutions and Uncertainties’ (2022) 13(1) Inénii Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16, 16-28; kitlesel hareketler bakimindan gegici korumanin temel haklar
gergevesinde anlamui ve asgari kosullari igin ayrica bkz. Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumun-
da Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele Standardi (1. Baski, Segkin Yayincilik 2016)
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ilye devletlerin diizenlilestirme alanindaki yetkisini ortadan kaldiran yeknesak
bir sistem bulunmamaktadir. Aksine 2008/115 sayilt Geri Doniis Direktifi’nin
6(4). maddesi, liye devletlerin diizensiz bigimde iilkede bulunan {igiincii iilke
vatandaglarina herhangi bir zamanda insani, merhamete dayali veya diger ne-
denlerle bagimsiz bir ikamet izni ya da kalma hakki saglayan baska bir izin
verebilmelerini agik¢a 6ngérmektedir”’. Bu durum, geri doniisii diizensiz goge
verilecek tek hukuki cevap olmaktan ¢ikarmakta ve ulusal hukuk diizenlerine
farkl: statii mekanizmalar1 gelistirebilecekleri bir alan birakmaktadir.

Bununla birlikte, go¢iin stirekli “kriz” ve istisna dili igerisinde yonetilmesi-
nin, gegici ve olaganiistii goriinen politika araglarin1 zamanla olagan go¢ yone-
timinin pargasina doniistiirebildigi de gdzden kagirilmamalidir. Moreno-Lax’in
Avrupa Birligi dis sinirlari tizerinden ortaya koydugu “krizlestirme” (crisifica-
tion) elestirisi, gociin olagan dist bir durum olarak ger¢evelenmesinin istisnai
onlemleri mesrulagtirarak bunlar1 kalict yonetsel pratiklere doniistiirebilme ris-
kine dikkat ¢ekmektedir”®. Bu nedenle diizenlilestirme, tolerans ve gegici statii
gibi mekanizmalarin yalnizca kapsayici veya dislayici olduklari varsayimiyla
degil, hangi kosullarda, hangi siirelerle ve hangi hukuki sonuglarla uygulandik-
lar1 dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekir.

Bu ayrim 6zellikle sinir dis1 etmenin ertelenmesi ile diizenli bir ikamet sta-
tiistiniin kazanilmasi arasindaki farkta belirginlesmektedir. Baubdck ve Permo-
ser’in de gosterdigi tizere, diizensiz gégmenlerin varligina yonelik igerici politi-
kalar dahi farkli hukuki sonuglar liretmektedir: sinir dis1 edilmeye karsi koruma
saglayan “sanctuary” uygulamalari veya belirli kamu hizmetlerinden yararlanir-
ken gé¢menlik makamlarina bilgi aktarilmasini engelleyen “firewall” diizenle-
meleri kisinin diizensiz statiisiinii ortadan kaldirmazken, diizenlilestirme dogru-
dan diizensiz statiiniin hukuken taninmig bir statiiye donistiiriilmesini amacla-
maktadir”. Almanya’daki Duldung bu ayrimin en agiklayict 6rneklerinden biri-
dir. Alman fkamet Kanunu’nun 60a maddesinde Duldung, simir dis1 etmenin
hukuki veya fiili nedenlerle miimkiin olmadig1 hallerde sinir dis1 isleminin gegi-
ci olarak askiya alinmasi seklinde diizenlenmekte; dolayisiyla kisiye bash bagi-

" Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common

standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals [2008]
0J L348/98, m. 6(4).

Violeta Moreno-Lax, ‘The “Crisification” of Migration Law: Insights from the EU External Border’
(Queen Mary Law Research Paper No 403/2023, 15 Eyliil 2023) 1-5, 28-31

Rainer Baubock ve Julia Mourdo Permoser, ‘Sanctuary, Firewalls, Regularisation: Three Inclusive
Responses to the Presence of Irregular Migrants’ (2023) 49(14) Journal of Ethnic and Migration Studies
3671, 3673-81.
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na bir ikamet hakki tanimamaktadir®. Bunun yaninda mesleki egitim ve istihdam
nedeniyle, zamanla, 6zel Duldung bi¢imleri 6ngoriilmis, uzun siire tolere edilen
bazi kisilerin belirli kosullarla daha diizenli ikamet statiilerine gecebilmesine imkan
veren yollar da gelistirilmigtir™. Bu gelismeler Duldungun bir diizenlilestirme ol-
madigini, fakat baz1 kisiler bakimindan diizenli statiiye uzanan hukuki siirecin bir
agamasini olusturabildigini gostermektedir. Bunun karsisinda statiiniin siirekli yeni-
lenen gegici izinlerle siirdiiriilmesi, yillarca devam eden bir hukuki bekleme ve
belirsizlik héli de yaratabilmektedir. Schiitze bu nedenle Duldungu ekonomik ve
diger politika ihtiyaglarii karsilayabilecek esnek bir ara¢ olmakla birlikte, gecici
kalig varsayimmini siirekli yeniden tireten dislayici bir yapiya da sahip olmasi baki-
mindan elestirmektedir®. Peitz’in reddedilmis sigimmacilara iliskin giincel ampirik
caligmasi da Almanya’da Duldung altinda kalmanin geri doniis ve diizenlilestirme
arasindaki ti¢tincii bir ihtimal olarak uzun siire devam edebildigini ve hukuki limi-
nalite (esikte kalma) yarattigini gostermektedir®. Benzer ara bigimler bagka hukuk
diizenlerinde de farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Italya’da belirli sektorlerde
diizensiz emegin uzun siire fiilen tolere edilmesi, hukuki diglama ile ekonomik
katilimin aym anda var olabilecegini gosterirken; Isvigre’nin Cenevre kantonunda
uzun siireli fiili tolerans ve sivil toplum desteginin ardindan 2017-2018 doneminde-
ki Operation Papyrus ile belirli diizensiz gogmen gruplari igin formal bir diizenli-
lestirme yolunun agilmasi, toleransin bazi kosullarda daha ileri bir hukuki taninma-
nin 6ncesinde yer alabildigini gostermektedir®. Bu 6rneklerin ortak noktasi, tole-
rans ile hukuki statii kazaniminin birbirine doniisebilen fakat birbirinden hukuken
ayrilmasi gereken farkli yonetim tepkileri olmasidir.

Diizenlilestirme igerisinde de bir kerelik programlar ile hukuk sisteminin sii-
rekli isleyen diizenlilestirme mekanizmalari arasinda ayrica ayrim yapilmasi gere-
kir. Birincisi, belirli bir tarih araliinda bagvuruya agilan ve ¢ogu zaman iilkede
belli siiredir bulunma, ¢aligma, belirli sektorlerde faaliyet gosterme veya kirilganlik
gibi Olgiitlere dayanan toplu nitelikli diizenlemeleri ifade ederken; ikincisi, kosullari

8 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet

(Aufenthaltsgesetz, 25.02.2008 Tarih ve 162 Sayili Bundesgesetzblatt), § 60a.

Aufenthaltsgesetz, §§ 60c, 60d ve 25b. Ozellikle § 60d giincel haliyle belirli kosullar1 saglayan kisiler
i¢in 30 aylik Beschdftigungsduldung ongoriirken, § 25b siirdiiriilebilir bigimde biitiinlesmis uzun dénem-
li tolere edilen kisiler bakimindan ikamet iznine gegis imkani tanimaktadr.

Theresa Schiitze, ‘The (Non-)Status of “Duldung”: Non-Deportability in Germany and the Politics of
Limitless Temporariness’ (2023) 36(3) Journal of Refugee Studies 409, 409-29.

Laura Peitz, ‘Return or Regularization? A Temporal Analysis of Rejected Asylum Seekers in Germany’
(2026) 32(1) Population, Space and Place €70170.

Maurizio Ambrosini ve Giil Ince-Beqo, ‘Alternatives to Return: An Ideal-Typical Categorization of State

Responses to Non-Repatriated Irregular Migrants’ (2026) Journal of International Migration and Integ-
ration 1, ozellikle 11-17.
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gergeklestiginde bireylerin olagan hukuk diizeni igerisinde basvurabilecegi siirekli
statii yollarim kapsamaktadir®. Hendow ve digerlerinin karsilagtirmali incelemesin-
de Irlanda’mn 2022 programi®, italya’nin 2020°de tarim, bakim ve ev ici hizmetler
sektorlerine yonelik diizenlemesi® ve Yunanistan’m 2023 programm® ilk gruba;
Portekiz’de 2007-2024 yillari arasinda istihdam ve sosyal giivenlik katkilarina da-
yanan mekanizma®, Fransa’daki 2012-2025 Circulaire Valls uygulamasi® ve Is-
panya’daki arraigo ise ikinci gruba 6rnek gosterilmektedir®. Avrupa’daki tarihsel
seyir de bu ayrimin Onemini gostermektedir. Diizenlilestirme, 1960’lar ve

% Brick (n 70) 3-6.
Bkz. frlanda Gogmenlik Hizmetleri, ‘Uzun Siireli Diizensiz Gégmenlerin Statiilerinin Diizenlilestirilmesi
Programi (Regularisation of Long Term Undocumented Migrant Scheme)’
<https://www.irishimmigration.ie/regularisation-of-long-term-undocumented-migrant-scheme/>  Erisim
Tarihi 20 Eyliil 2026. Program, uzun siiredir Irlanda’da diizensiz statiide yasayan kisilerin belirli ikamet
kosullar1 altinda diizenli statiiye gecisini saglayan, 2022 yilina 6zgii siireli bir idari diizenlilestirme me-
kanizmasidur.

86

¥ Bkz. COVID-19 salgini baglaminda saglik, ¢aligma, ekonomi ve sosyal politika alanlarinda acil tedbirle-

re iliskin 34 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34, Misure urgenti
in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID-19), Gazzetta Ufficiale n 128, 19 Mayis 2020, 103. madde di-
zensiz is iliskilerinin kayit altina alinmasi ve diizenlilestirilmesindan bahsetmektedir; s6z konusu Kanun
Hiikmiinde Kararname, degisikliklerle birlikte 34 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kanuna doniis-
tiiriilmesine iliskin 77 sayili Kanun (Legge 17 luglio 2020, n. 77, Conversione in legge, con modificazio-
ni, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, Gazzetta Ufficiale n 180, 18 Temmuz 2020) ile kanuna dé-
nistirilmiistiir.

Bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM),
‘Gogmenlerin ve Siginmacilarin Isgiicli Piyasasina Erisimini Kolaylastiran Yeni Degisiklik Memnuni-
yetle Karsilandi (UNHCR and I0M Welcome New Amendment Facilitating Access to Labour for Mig-
rants and Asylum-Seekers)’ (19 Aralik 2023) <https://www.unhcr.org/gr/en/news/unhcr-and-iom-
welcome-new-amendment-facilitating-access-labour-migrants-and> Erigim Tarihi 20 Eylil 2026.
5078/2023 sayili Kanun’un 193. maddesiyle getirilen diizenleme, 30 Kasim 2023 itibariyla Yunanis-
tan’da en az {i¢ yil kesintisiz olarak bulunmus ve bir is teklifi sunabilen diizensiz statiideki ticiincii tilke
vatandaslarma ii¢ yillik ikamet ve ¢alisma iznine bagvurma imkani tanimistir.

88

89

o

Bkz. Yabancilarin Portekiz’e Girisi, Kalisi, Cikist ve Smir Disi Edilmesine iliskin Kanun (Lei n.
23/2007, de 4 de julho, arts 88-89; Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, art 2; Lei n.° 28/2019, de 29 de mar-
¢o, art 2; Decreto-Lei n.° 37-A/2024, de 3 de junho) m. 1-3. 2017 reformuyla niyet beyan1 (manifestagdo
de interesse) yoluyla, gecerli ikamet vizesi bulunmaksizin galisma veya serbest meslek faaliyetine dayali
ikamet iznine erigim imkani genisletilmis; 2019 reformuyla belirli kosullarda en az on iki aylik sosyal
giivenlik kaydi ve prim ddemesine baglh yasal giris karinesi getirilmis; s6z konusu mekanizma 2024 ta-
rihli Decreto-Lei n.° 37-Al2024 ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Bkz. Fransa’da diizensiz statiideki yabancilarin istisnai olarak ikamete kabuliine iligkin 28 Kasim 2012
tarihli Igisleri Bakanligi Genelgesi (Circulaire Valls) (Circulaire INTK1229185C du 28 novembre 2012
relative aux conditions d’examen des demandes d’admission au séjour déposées par des ressortissants
étrangers en situation irréguliére). Genelge, diizensiz statiideki yabancilarin 6zellikle ailevi ve 6zel bag-
lar1 ile ¢alisma yasamindaki durumlarinin ikamet izni bagvurularinda degerlendirilmesine iliskin olg¢iitler
belirlemis ve 23 Ocak 2025°e kadar uygulamada kalmistir. 23 Ocak 2025 tarihli istisnai Ikamete Kabule
fliskin Genel Yénelimler Genelgesi (Orientations générales relatives a [’admission exceptionnelle au
séjour prévue aux articles L.435-1 et suivants du CESEDA, NOR INTK2435521)], 23 Ocak 2025) ile
2012 Genelgesinin artik uygulanmayacagi agikca belirtilmistir.

Hendow ve digerleri (n 68) dn. 4-5.
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1970’lerde Kuzey Avrupa’nin isgiicl ihtiyaglariyla baglantili uygulamalarda go-
rilmiis; gé¢ kanallarmm daralmasimim ardindan &zellikle 1990’lar ve 2000’lerde
Italya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de biiyiik 6lgekli ve gogunlukla istihdama
dayali programlarla Giiney Avrupa go¢ yonetiminin belirgin araglarindan biri haline
gelmistir®. Bununla birlikte igglicii piyasasina katilim, biitiinlesme veya statii kaza-
niminin tek Ol¢iitii olarak kalmamistir. Bir 6nceki boliimde vurgulandigr {izere,
uzun siireli ikamet, aile ve 6zel hayat baglari, cocuklarin durumu, kirilganlik, egitim
ve mesleki faaliyet gibi unsurlarin da diizenlilestirme kararlarina déhil edilmesi,
kiginin iilkedeki fiill toplumsal varliginin giderek daha farkli hukuki bigimlerde
dikkate almabildigini gostermektedir™. Ote yandan, Baubdck ve Permoser’in birey-
sel diizenlilestirmeler bakimindan isaret ettigi gibi, belirli bir {ilkede uzun siireli fiili
ikamet ve toplumsal iiyelik, zaman icerisinde hukuk diizeninin tamamen gérmez-
den gelmekte zorlandigi bir aidiyet iligkisi yaratabilmektedir*. Ancak bundan bii-
tiinlesmenin diizenli statiiyli kendiliginden dogurdugu veya biitiinlesme ile hukuki
statii arasinda zorunlu bir iliski bulundugu sonucu ¢ikmaz. Bu gesitli 6rneklerin
gosterdigi daha sinirli ve 6nemli husus, kimi hukuk diizenlerinin ¢alisma, aile, ika-
met siiresi ve diger toplumsal baglari kisinin statiisiinii belirlerken hukuken dikkate
alinabilir unsurlar haline getirmis olmasidir. Bu egilimin en sistematik 6rneklerin-
den birini, diizensiz durumda bulunan kisinin iilkedeki sosyal, ¢alisma, ailevi ve
diger “koklerini” farkli hukuki kategoriler igerisinde degerlendiren Ispanyol arraigo
sistemi olusturmaktadir®. Bu nedenle bir sonraki boliimde arraigo, biitiinlesmenin
hukuki statii iizerindeki roliinii incelemeye imkan veren 6zgiin bir iilke uygulamasi
olarak daha ayrintili bicimde ele alinacaktir.

ITI. BUTUNLESMENIN HUKUKI STATUYE YANSIMASI: iISPANYOL
ARRAIGO SISTEMI
A. ispanyol Go¢ Hukukunda Biitiinlesmenin Anayasal ve Yasal Cercevesi

Ispanyol gd¢ hukukunda biitiinlesmenin bugiinkii konumunu, iilkenin gog
deneyimindeki hizli doniisiim ile 1978 Anayasasi’nin yabancilarin hukuki statii-

% Sébastien Chauvin, Blanca Garcés-Mascarenas ve Albert Kraler, “Working for Legality: Employment

and Migrant Regularization in Europe’ (2013) 52(6) International Migration 118; ayrica bkz Baldwin-
Edwards ve Kraler (n 66). Istihdama dayali programlarm 1990’lar ve 2000’lerde dzellikle Giiney Avru-
pa’da yogunlastigina iliskin karsilagtirmali veriler i¢in ayrica bkz. Claudia Finotelli ve Joaquin Arango,
‘Regularisation of Unauthorised Immigrants in Italy and Spain: Determinants and Effects’ (2011) 57(3)
Documents d’Analisi Geografica 495.

Hinterberger (n 65) 76
Baubock ve Permoser (n 79) 3680-83.
Bkz. Hendow ve digerleri (n 68) dn 5.
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siine iliskin tercihlerini birlikte dikkate almadan agiklamak giictiir. ispanya, uzun
bir donem boyunca basta Latin Amerika olmak {izere iilke digina yogun gog¢ ve-
ren; I¢ Savas ve Franco rejimi sirasinda siyasal siirgiine, yirminci yiizyilin ortala-
rindan itibaren ise 6zellikle Kuzey Avrupa’ya yonelen isgiicii gocline kaynaklik
eden bir iilke olmustur®. Buna karsilik yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren ve
ozellikle 1990’lardan sonra yasanan hizli degisim, iilkeyi kisa bir zaman dilimi
icerisinde gb¢ veren bir toplumdan Avrupa’nin énemli go¢ alan iilkelerinden biri-
ne doniistiirmiis; bu demografik degisim yabancilarin hukuki konumu, haklara
erigimi ve siyasal-toplumsal temsilinin yeniden ele alinmasimi gerekli kilmigtir®.
Bu dontigtimiin hukuki zemini, demokratik rejime gegisin temel metni olan 1978
Anayasasi tarafindan cizilmistir. Anayasa’nin 13. maddesi, yabancilarin Birinci
Baglikta giivence altina alinan kamusal 6zgiirliiklerden antlagsmalarin ve kanunun
belirledigi kosullarda yararlanacagini kabul ederken, 23. maddede diizenlenen
siyasal katilim haklarin1 kural olarak Ispanyol vatandaslarma &zgiilemekte; yal-
nizca yerel secimlerde, karsiliklilik esasina bagli olarak oy verme ve secimlerde
aday olma haklarinin yabancilara taninabilmesine izin vermektedir. Anayasal
haklarin 6znesini gosteren terminoloji de yeknesak degildir: 6rnegin 14. madde
kanun &niinde esitligi “Ispanyollar” bakimindan ifade ederken, yasam ve fiziksel
ve manevi biitiinlik hakkini diizenleyen 15. madde “herkes”e yonelmektedir®.
Bununla birlikte Ispanyol Anayasa Mahkemesinin erken bir dénemde altini ¢izdi-
gi lizere (1984), 13. maddenin kanuni diizenlemelere yaptigi gonderme, yasama
organina yabancilarin anayasal konumunu sinirsiz bigimde belirleme yetkisi ver-
memekte; kanun koyucunun dogrudan Anayasa tarafindan yabancilara da taninan
haklarin 6ziinii ortadan kaldirmasina izin vermemektedir®. Boylece gog politika-
simin sekillendirilmesinde devletin sahip oldugu genis yetki, daha baslangigta
yabancilarin statiisiinden bagimsiz olarak etkisini siirdiiren anayasal hak ve gii-
vencelerle birlikte tanimlanmustir.

96 . . s s ~ ] : . .
Salvador Palazon Ferrando, ‘La emigracion espafiola a América Latina durante el primer franquismo

(1939-1959): Interrupcion y reanudacion de una corriente tradicional’ (1991-1992) 8-9 Anales de la Uni-
versidad de Alicante: Historia Contempordnea 215, 215-18; Colectivo Ioé, ‘La sociedad espaiola y la

inmigracion extranjera’ (2003) 98 Papeles de Economia Espariola 16, 17-22.

¥ Blanca Sanchez Alonso, ‘La politica migratoria en Espafa: Un analisis de largo plazo’ (2011) 69(M1)

Revista Internacional de Sociologia 243, 248-50; Daniela Vintila ve Laura Morales, ‘La representacion
politica de las personas de origen inmigrante en Espaifia e Italia’ (2018) 103(4) Papers: Revista de Socio-
logia 521, 522-24. ispanya’nin kisa siirede yogun gég alan bir iilkeye déniismesinin siyasal temsil baki-
mindan yarattig1 sorunlar igin dzellikle bkz Vintila ve Morales 523 vd.

Constitucion Espaiiola (1978), m. 13-15 ve m. 23. Anayasa’nin 13.2 maddesi 1992’de degistirilerek
karsiliklilik kosuluyla yerel seg¢imlerde yabancilar bakimindan halihazirda gegerli olan oy verme hakki-
nin yanina se¢imlerde aday olma hakk: da eklenmistir.

Ispanya Anayasa Mahkemesi Karar1 (Sentencia de Tribunal Constituticonal - STC 107/1984), de 23 de
noviembre, 3. Hukuki Gerekge (Fundamento Juridico - FJ 3); Ispanya Anayasa Mahkemesi Karar1 (STC
115/1987), de 7 de julio, 3. Hukuki Gerekge (FJ 3).
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Bu anayasal ¢ergevenin somutlastirilmasi bakimindan ilk kapsaml diizen-
leme olan 1 Temmuz 1985 tarihli Ley Organica 7/1985, Ispanyol hukukunda
yabancilarin durumunu genel bir yasama metni altinda toplamakla birlikte, pek
¢ok hakkin kullanimini kiginin hukuka uygun bi¢gimde iilkede bulunmasina veya
ikamet etmesine baglayan bir yap1 kurmustur'®. Ispanya’nin g alan bir iilkeye
doniismesinin hizlanmasi ise bu ilk ¢ercevenin kisa siirede yetersiz kalmasina
yol agmis ve 11 Ocak 2000 tarihli Ley Orgdnica 4/2000, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social (LOEX)™" ile yaban-
cilarin statiisii, haklar1 ve toplumsal biitiinlesmesi daha kapsamli bir diizenle-
meye kavusturulmustur'”. Kanunun bu hak temelli yonii sonraki reformlarla
dogrusal bigcimde ilerlememistir. Ayn1 yil kabul edilen Ley Orgénica 8/2000,
toplant1 ve gdsteri, orgiitlenme ve sendikalasma gibi bazi haklarin kullanimini
yabancinin izinli ikamet veya kalis statiisiine baglayan sinirlamalar getirmis; bu
hiikiimler daha sonra Anayasa Mahkemesi’nin kapsamli denetimine konu ol-
mustur. 2007 tarihli ilk kararinda Mahkeme, 13. maddenin kanun koyucuya
yabancilarin haklarinin kullanim kosullarini diizenleme imkéani verdigini kabul
etmekle birlikte, Anayasa’nin kisilere dogrudan tanidigi temel haklarin diizensiz
statiideki yabancilar bakimindan biitliniiyle ortadan kaldirilamayacagini belirte-
rek toplanti, orgiitlenme ve sendikalagsma haklarinin yalnizca ikamet veya kalis
. Ayni y1l yayin-
lanan ikinci kararda ayni yaklasim g¢alisma izni bulunmayan yabanci is¢ilerin
grev hakki bakimindan da siirdiiriilmiis; Mahkeme, fiilen calisan kisinin hukuki

iznine sahip kisilere taninmasin1 anayasaya aykir1 bulmustur

100 Ley Orgdnica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia, BOE nim

158, 3 Temmuz 1985. Kanunun gerekgesi, 1852 tarihli diizenlemeden sonra yabancilarin statiisiinii genel
nitelikte ele alan bir norm bulunmadigini ve bu nedenle anayasal ¢ercevenin kapsamli bir kanunla somut-
lastirilmast gerektigini agik¢a belirtmektedir.

Ispanyol hukukunda kanunlar bakimindan ley orgdnica (organik kanun) ile ley ordinaria (olagan kanun)
arasinda bir ayrim bulunmaktadir. ispanya Anayasast m. 81 uyarinca temel hak ve kamusal 6zgiirliiklere
iligkin kanunlar, 6zerklik statiilerini ve genel se¢im rejimini diizenleyen kanunlar ile Anayasa’nin ayrica
ongordiigii diger kanunlar ley orgdnica niteligindedir; bunlarin kabulii, degistirilmesi veya yiiriirlikten
kaldirilmasi i¢in 6zel ¢ogunluk kurallari mevcuttur. Bu ¢aligmada 6zellikle temel haklar ve yabancilar
hukukuna iliskin diizenlemelere yapilan atiflarda, islem tiiriiniin Ispanyol hukukundaki 6zgiil anlammi
korumak amaciyla Ley Orgdnica ibaresi 6zgiin bigimiyle kullanilacak ve kanun adlar1 ayrica Tiirkgeye
gevrilmeyecektir. Benzer bigimde, Hiikiimetin diizenleyici islemleri arasinda yer alan ve Bakanlar Kuru-
lunca kabul edilerek Kral tarafindan yayimlanan Real Decretolar da 6zgiin adlariyla anilacaktir. Bkz. Is-
panya Anayasasi (Constitucion Espaiiola) (1978) m. 62(f), m. 81; Hiikiimet Kanunu (Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno) m. 24; organik yasalarin anlamina iliskin ayrica bkz. Yiiksel (n 53) 685.
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia 'y su inteQ-
racion social, BOE nim 10, 12 Ocak 2000 (LOEX); Joaquin Arango ve Philip L Martin, ‘Best Practices to
Manage Migration: Morocco-Spain’ (2005) 39(1) International Migration Review 258, 262-66.

Ispanya Anayasa Mahkemesi Karar1 (STC 236/2007), de 7 de noviembre, 6, 9 ve 17. Hukuki Gerekgeler
(Fundamentos Juridicos - FFJJ); ayrintili degerlendirme igin ayrica bkz. Carlos Arce Jiménez, Los de-
rechos politicos de los residentes extranjeros: La ciudadania inclusiva (Defensor del Pueblo Andaluz
2012) ozellikle 91-105.
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statiisli nedeniyle grev hakkindan tamamen mahrum birakilmasini Anayasa’nin
28.2. maddesiyle bagdasmaz kabul etmistir'”. Bu igtihatlar, daha sonra 2009
reformuyla LOEXin ilgili hiikkiimlerinin yeniden diizenlenmesine de yansimis
ve mevcut metinde toplanti, orgiitlenme, sendikalasma ve grev haklari yabanci-
lar bakimindan diizenli ikamet kosuluna baglanmaksizin taninmistir'®. Boylece
Ispanyol yabancilar hukukunun gelisiminde hukuki statii, haklara erisim baki-
mindan 6nemini korumakla birlikte, yabancinin sahip oldugu haklarin kapsami-
n1 tek basina belirleyen bir unsur olmaktan ¢ikarilmistir. Bu gelisme calismanin
konusu bakimindan ayrica énemlidir; zira toplumsal biitiinlesmenin temel un-
surlarindan olan orgiitlenme, calisma yasaminda kolektif hareket ve kamusal
alana katilmin tiimiiyle diizenli statii sartina baglanamayacagi anayasa yargisi
araciligryla da agik bigimde ortaya konulmustur.

Biitiinlesmenin Ispanyol hukukundaki gelisimi ise temel haklarin kapsami-
na iligkin bu ictihadi doniisiimiin yani1 sira, gé¢ yonetiminin amag ve araglarinda
meydana gelen daha genis bir degisim igerisinde sekillenmistir. Nitekim integ-
racion social kavrami LOEX’in baghgina girmeden dnce de kamu politikalari-
nin konusu olmus; Bakanlar Kurulunun 1994 tarihli Plan para la Integracion
Social de los Inmigrantes karariyla gogmenlerin sosyal ve ¢alisma yasamina
katilimina yonelik biitlinclil bir politika gelistirilmeye baglanmisg ve 1995°te
kurulan Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, gogmenler ile ka-
mu idareleri ve kabul eden toplum arasinda katilim ve diyalog kanali olarak
tasarlanmigtir'®. Bu y6nelim LOEX’in 2000 yilinda sosyal biitiinlesmeyi dogru-
dan kanunun adina tagimasiyla yasama diizeyinde goriiniir hile gelmis; 2001-
2004 donemi igin kabul edilen Plan GRECO ise go¢ politikasini, gogiin AB
cercevesinde biitiinciil bicimde yonetilmesi, yabancilarin ve ailelerinin biitiin-
lesmesi, go¢ akimlarmin diizenlenmesi ve miilteci ve yerinden edilmis kisilere
yonelik korumanin siirdiiriilmesi olmak tizere dort temel alan etrafinda yapilan-
dirmistir'”. Ispanyol biitiinlesme politikalarnin uygulamasi ayni zamanda dzerk

104 Ispanya Anayasa Mahkemesi Karar1 (STC 259/2007), de 19 de diciembre, 9. Hukuki Gerekge (FJ 9).

Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, BOE nim 299, 12
Aralik 2009; LOEX (n 102) m. 7, m. 8 ve m. 11.

2 Aralik 1994 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 (Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de diciembre de
1994), Gogmenlerin Toplumsal Biitiinlesmesi Plani (Plan para la Integracion Social de los Inmigran-
tes); Gogmenlerin Toplumsal Biitiinlesmesi Forumunun kurulmasina iliskin 7 Nisan 1995 tarihli Karar-
name (Real Decreto 490/1995, de 7 de abril, por el que se crea el Foro para la Integracion Social de los
Inmigrantes), BOE ntim 87, 12 Nisan 1995.

Yabancilar ve Gogten Sorumlu Hiikiimet Delegasyonunun 17 Nisan 2001 tarihli Karar1 (Resolucion de
17 de abril de 2001 de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2001 por el que se ap-
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topluluklarin egitim, saglik, sosyal hizmetler, konut ve istihdam gibi alanlardaki
yetkileri nedeniyle ¢ok diizeyli bir nitelik kazanmis; bu durum literatiirde, ortak
bir refah devleti zemini tizerinde farkli bolgesel uygulamalarin yan yana gelisti-
gi bir biitiinlesme modeli olarak degerlendirilmistir'®. Kavramin pozitif hukuk
bakimindan en agik ifadesi ise Ley Organica 2/2009 ile LOEX’e eklenen 2 ter
maddesinde ortaya ¢iknugtir. Hiikiim, kamu makamlaria yabancilarin ispanyol
toplumuyla farkli kimlik ve kiiltiirlerin bir arada yasamasi esasina dayali tam
biitiinlesmesini tesvik etme gorevi vermekte; biitiinlesmeyi tiim kamu politika
ve hizmetlerinde yatay bir hedef olarak tanimlamakta ve gé¢menlerin ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal katiliminin esit muamele kosullar1 altinda gelis-
tirilmesini 6ngérmektedir. Aynt madde egitim, resmi dillerin 6grenilmesi ve
istihdama erisim yaninda insan haklari, kamusal 6zgiirliikler, demokrasi, hosgo-
rii ve kadin-erkek esitligi gibi degerleri de biitiinlesme politikasinin igerigine
dahil etmektedir'®. Dolayisiyla Ispanyol hukukunda integracion, yalmzca gog-
menin topluma uyumunu ifade eden sosyal bir politika kavrami olarak kalma-
mis; kamu makamlarinin gorevleri, kamu hizmetleri, esit muamele ve farkli
katilim bigimleriyle iliskilendirilen acik bir hukuki ve kamusal cergeveye ka-
vusmustur. Bununla birlikte Ispanya’da bu yaklasim, yiiksek diizensiz go¢ oran-
lar1 ve farkli donemlerde bagvurulan toplu veya bireysel diizenlilestirme meka-
nizmalariyla es zamanl olarak gelismistir'®. Bu kesisim, biitiinlesme ile hukuki
statii arasindaki iliskinin Ispanyol hukukundaki en 6zgiin gériiniimlerinden biri
olan arraigo sisteminin hangi tarihsel ve hukuki kosullar i¢erisinde ortaya ¢ikti-
gin1 ayrica incelemeyi gerekli kilmaktadir.

B. Arraigo Kavraminin Gelisimi, Hukuki Niteligi ve Giincel Arraigo Sistemi

1. ispanyol Hukukunda istisnai Bir ikamet Mekanizmasi Olarak Arraigo

Arraigo kavraminin Ispanyol yabancilar hukukunda kazandigi anlam, kav-
ramin giindelik dildeki karsiligiyla hukuki islevi arasindaki yakin iligkiden ha-
reketle aciklanabilir. ispanyolcada arraigar fiili en temel anlamiyla “kok sal-
may1”; arraigo ise belirli bir yerde yerlesiklik kazanmayi ve kisilerle, ¢cevreyle

rueba el Programa Global de Regulacién y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion), BOE nim
101, 27 Nisan 2001, 15323, 15324-25.

Eliseo Aja, José Antonio Montilla ve Eduard Roig (eds), Las Comunidades Autonomas y la Inmigracion
(Tirant lo Blanch 2006); Antidio Minez de Lizarrondo Artola, ‘La integracion de inmigrantes en Espafia:
el modelo patchwork’ (2009) 26 Migraciones 115, 131-35.

Ley Organica 2/2009 (n 105), m. Gnico, tres-cuatro; LOEX (n 102) m. 2 bis ve m. 2 ter.

Joaquin Arango, Exceptional in Europe? Spain’s Experience with Immigration and Integration (Migra-
tion Policy Institute 2013) 7-13.

108

109

110

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 11 - Say1: 2 - Eyliil 2026



1164 Anil Giiven YUKSEL

veya toplumsal iliskilerle kalic1 baglar kurmay ifade etmektedir''. Bu nedenle
kavram, yabancinin yalnizca belirli bir siire ispanya’da fiziksel olarak bulunma-
si1 degil, bu siire igerisinde iilkeyle gelistirdigi ailevi, sosyal, ekonomik, mes-
leki veya bagka nitelikteki iliskileri de ¢agristirmaktadir. Triguero Martinez’in
de vurguladig tizere arraigonun iki temel bileseni, belirli bir siireye yayilan
yerlesiklik ile kisi ve toplumsal ¢evreyle kurulan baglardir; ancak bunlarin hu-
kuken degerlendirilmesi, genel bir toplumsal biitiinlesme tespitinden daha sinirli
ve somut bir isleve sahiptir. Nitekim Ispanyol yargisinda da arraigo, 6zellikle
yabancinin sinir dis1 edilmesinin sonuglar1 degerlendirilirken ailevi, sosyal ve
ekonomik baglarinin goz 6niinde bulundurulmasini gerektiren bir durum olarak
uzun siiredir dikkate alinmigtir”®. Kavramin go¢ politikasindaki daha erken ve
dikkat cekici kullanimlarindan biri ise 1991 tarihli olaganiistii diizenlilestirme
programinda goriilebilir. Program, diizensiz calisan yabancilarin ¢alisma ve
ikamet izinlerine erisimini, diger kosullarin yaninda tilkedeki yerlesim (inser-
cién) ve koklenmelerini (arraigo) ortaya koyan unsurlara baglams; ispanya’da
belirli tarihlerden 6nce bulunma ve siirekli kalmanin yani sira ge¢miste izin
sahibi olma, devamli ekonomik faaliyette bulunma veya istikrarl bir is teklifine
sahip olma gibi gostergeleri bu kapsamda degerlendirmistir'*. Bununla birlikte
1991 diizenlemesi, belirli bir bagvuru donemiyle sinirl olaganiistii ve toplu bir
diizenlilestirme programi olarak goriilmelidir; bugiinkii anlamiyla siirekli bagvu-
rulabilir bir arraigo kurumunu heniiz kurmamaktadir. Dolayisiyla bu donem,
kavramin toplumsal ve ekonomik baglar1 diizensiz statiiniin giderilmesinde dik-
kate alan bir gerekce olarak goriiniir hdle gelmesi bakimindan énemli olmakla
birlikte, arraigonun bagimsiz ve kurumsallasmig bir hukuki mekanizmaya do-
niismesinden ayrilmalidir.

"™ Julia Dormido Abril, ‘El arraigo: Tipologia y cuestiones controvertidas’ (2024) 20 Revista Derecho

Social y Empresa 125, 127; Luis Angel Triguero Martinez, ‘El arraigo y los modelos actuales juridico-
politicos de inmigracién y extranjeria’ (2015) 36 Migraciones 433, 436.

Triguero Martinez (n 111) 436-38.

Ispanya Yiiksek Mahkemesi Karari (Sentencia de Tribunal Supremo - STS), Ugiincii Daire (Sala Terce-
ra), 16 Temmuz 2002, rec 7922/1999. Yiiksek Mahkeme (Tribunal Supremo), smir dis1 etme islemlerinin
ihtiyati olarak durdurulmasi baglaminda kisinin Ispanya’daki ailevi, sosyal ve ekonomik arraigosunun
telafisi gli¢ sonuglarin degerlendirilmesinde 6nem tasidigini belirtmektedir; kararla ilgili degerlendirme
icin bkz. Triguero Martinez (n 111) 437-38.

Miistesarlik tarafindan yayimnlanan Yabanci Isgilerin Diizenlilestirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar
(Resolucion de 7 de junio de 1991, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
del Consejo de Ministros de 7 de junio de 1991 sobre regularizacion de trabajadores extranjeros), BOE
nam 137, 8 Haziran 1991, 18860, birinci kisim (primero). Diizenleme agik¢a “insercion y arraigo”nun
kanitlanmasina iliskin 6lgiitler belirlemis ve programi 10 Haziran-10 Aralik 1991 tarihleri arasinda bag-
vuruya agik olaganiistii bir diizenlilestirme siireci olarak kurmustur.
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Bu doniigiim, arraigonun 2000 reformuyla dogrudan yabancilar mevzuati-
nin siirekli igleyen statii araglarindan biri haline getirilmesiyle belirginlesmistir.
Ley Organica 8/2000 ile degistirilen LOEX’in 31. maddesi, insani nedenler ve
diger istisnai durumlarla birlikte arraigonun varligi halinde gecici ikamet izni
verilebilmesini agik¢a 6ngdrmiis ve bdylece daha dnce politika ve uygulama
icerisinde karsilagilan kavrama dogrudan yasal bir dayanak kazandirmistir'®.
Daha sonraki reformlarda hiikmiin sistematik konumu ve numaralandiriimasi
degismis olsa da, arraigonun istisnai nitelikte gegici ikamet iznine dayanak
olusturmasi korunmus; bugiin LOEX’in 31.3 maddesi idarenin arraigo, insani
nedenler, adaletle is birligi veya yonetmelikle belirlenecek diger istisnai durum-
larda gegici ikamet izni verebilmesine imkan tanimaktadir'®. Hiikiimet tarafin-
dan 2024 yilinda kabul edilen bir kararname (real decreto) ile diizenlenip
2025’te yiurdrilige giren giincel Yabancilar Yonetmeligi (Reglamento de
Extranjeria) de bu yasal temeli, “residencia temporal por circunstancias excep-
cionales” baglig1 altinda diizenlemekte ve arraigoyu insani nedenler, kamu ma-
kamlariyla is birligi, ulusal giivenlik ve kamu yarar1 gibi diger istisnai ikamet
sebeplerinden ayr1 bir hukuki kategori olarak yapilandirmaktadir’. Bu sistema-
tik tercih nedeniyle arraigo hukuken “istisnai” bir ikamet mekanizmasidir; an-
cak buradaki istisnailik, onu bir kerelik toplu diizenlilestirme programiyla 6z-
deslestirmez. Aksine, kanun ve yonetmelikte 6nceden belirlenen kosullarin ger-
ceklesmesi halinde bireysel olarak basvurulabilen ve yabancilar hukukunun
kalic1 araglari arasina yerlesmis bir statii yoludur. Bu 6zellik, arraigoyu onceki
bolimde incelenen donemsel regularisation programlarindan ayirdigi gibi, top-
lumsal gergeklik ile hukuki statii arasindaki iliskinin Ispanyol hukukunda aldig
ozgiin bicimi de ortaya koymaktadir. Zira kisinin Ispanya’da gecirdigi zaman,
aile iligkileri, calisma yasamina katilimi, egitim ve diger toplumsal baglari farkli
arraigo tiirlerinde ayni agirlikta veya aym hukuki islevle dikkate alinmamakla
birlikte, artik biitiiniiyle hukuk dis1 olgular degildir; belirli kosullar altinda hu-
kuki statliye erisim kararinin unsurlart haline gelebilmektedir. Arraigonun giin-
cel bicimlerinin birbirinden ayrildigi nokta da esasen bu baglarin hangilerinin,
hangi kosullarla ve ne tiir hukuki sonuglarla dikkate alindigidir.

Y5 Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, BOE nim 307, 23

Aralik 2000, m. primero 24, o tarihteki LOEX m. 31.4.

LOEX (n 102) m. 31.3. Giincel hiikkiim arraigoyu insani nedenler, adaletle is birligi ve diger istisnai
durumlarla birlikte gegici ikamet iznine dayanak olarak diizenlemektedir.

Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgdnica
4/2000, BOE ntim 280, 20 Kasim 2024, titulo VII, capitulo I, m. 124. 1155/2024 numarali kararname ki-
saca Reglamento de Extranjeria olarak anilmakta olup, bu ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda da bu isimle
kullanilacaktir.

116

117

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD) ¢ Cilt: 11 - Say1: 2 - Eyliil 2026



1166 Anil Giiven YUKSEL

2. Giincel Arraigo Sisteminin Yapisi ve Statiiye Erisim Kosullar:

Ispanyol arraigo sisteminin giincel yapisi, 19 Kasim 2024 tarihli Real Dec-
reto 1155/2024 ile kabul edilen ve 20 Mayis 2025’te yiirtirliige giren yeni Reg-
lamento de Extranjeria tarafindan 6nemli dl¢iide yeniden diizenlenmistir. Yo6-
netmelik, arraigoyu yabancinin yasadigi yerle ekonomik, sosyal, ailevi, caligma
veya egitim alanlarinda gelistirdigi baglarin varlig: tizerinden tanimlamakta ve
sistemi arraigo de segunda oportunidad, sociolaboral, social, socioformativo
ve familiar olmak iizere bes kategori altinda toplamaktadir®. izinlerin siiresi
kural olarak bir yil, arraigo familiar bakimindan ise bes yildir. Onceki rejimde
bircok arraigo tiirii bakimindan {i¢ y1l olan ispanya’da siirekli bulunma kosulu-
nun iki yila indirilmesi, yeni diizenlemenin en dikkat ¢ekici ortak degisiklikle-
rinden biridir; arraigo familiar ise herhangi bir asgari ikamet siiresine tabi de-
gildir®. 2025 tarihli Uygulama Esaslari (SEM 1/2025), iki yillik siirekli kalig
doneminde Ispanya disindaki toplam siirenin doksan giinii asmamasi gerektigini
belirtmis ve uluslararasi koruma basvurusunda bulunulan siirenin hesaplanma-
sina iligkin kurallar1 ayrica agikliga kavusturmustur'. Bununla birlikte sistem,
yiiriirlige girdikten sonra da degismeye devam etmistir. Real Decreto 316/2026,
standart bes arraigo tiirtinii ortadan kaldirmaksizin, 1 Ocak 2026’dan 6nce ulus-
lararas1 koruma siirecine girmis belirli kisiler ile aym tarihten dnce Ispanya’da
bulunan ve yonetmelikteki 6zel kosullar1 saglayan diger diizensiz gd¢menler
igin iki siireli olaganiistii yol olusturmus; ikincisini agik¢a arraigo extraordina-
rio olarak adlandirmustir. Her iki mekanizma icin de basvuru siiresi 30 Haziran
2026°da sona ermistir’”. Bu nedenle asagidaki inceleme, donemsel nitelikteki
bu ek diizenlemelerden ziyade, 2024 Yonetmeligiyle kurulan ve yabancilar hu-
kukunun siirekli isleyen yapisi igerisinde yer alan bes temel arraigo tiirine
odaklanmaktadir.

s Reglamento de Extranjeria’de ngoriilen bes tiiriin Turkgedeki yaklasik karsiliklari sirasiyla “ikinci

firsata dayali arraigo” (arraigo de segunda oportunidad), “sosyal ve calisma baglarina dayali arraigo”
(arraigo sociolaboral), “toplumsal baglara dayali arraigo” (arraigo social), “egitim ve toplumsal baglara
dayali arraigo” (arraigo socioformativo) ve “ailevi baglara dayali arraigo” (arraigo familiar) seklinde
ifade edilebilir. Bununla birlikte arraigo kavramimm ve alt tiirlerinin Ispanyol yabancilar hukukunda 6z-
giil hukuki anlamlar tagimast ve Tiirk¢e karsiliklarin bu anlami biitiiniiyle yansitmamasi nedeniyle, ¢a-
ligmada s6z konusu tiirler 6zgiin Ispanyolca adlariyla kullantlacaktir.

Real Decreto 1155/2024 (n 117) m. 125-127 ve m. 131.

Gogten Sorumlu Devlet Sekreterligi (Secretaria de Estado de Migraciones - SEM), Instrucciones SEM
1/2025 sobre las autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razon de
arraigo previstas en el Reglamento de Extranjeria, aprobado por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre (13 Mayis 2025), Birinci Talimat (Instruccién Primera), paras 1-3.

Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024, BOE niim 92,
15 Nisan 2026, tek madde (articulo unico), on birinci-on ikinci bentler ve yirminci-yirmi birinci ek hii-
kiimler (disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera).
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Arraigo social, biitlinlesmenin hukuki statiiyle iligkisinin en agik bigimde
gozlemlenebildigi tiirdiir. Glincel diizenlemede basvuru iki alternatif temele da-
yandirilabilmektedir. Ilk olarak kisinin, Ispanya’da ikamet iznine sahip bir yaban-
ciyla es veya kayith partner ya da dogrudan birinci derece hisimlik iligkisi bulun-
masi1 ve yeterli ekonomik kaynaklarin gosterilmesi gereklidir. Bu nitelikte ailevi
baglarm bulunmadigi durumda ise kisinin biitiinlesme ¢abasi (esfuerzo de integ-
racion) degerlendirilmekte ve bunun kural olarak ikamet edilen 6zerk topluluk
tarafindan, belirli kosullarda ise yerel yonetim tarafindan diizenlenen olumlu sos-
yal biitiinlesme raporuyla ortaya konulmasi 6ngoriilmektedir'?. Yeni rejimin 6n-
ceki arraigo social diizenlemesine gore 6nemli 6zelliklerinden biri, ¢alisma s6z-
lesmesini bu kategorinin zorunlu unsuru olmaktan ¢ikarmasi ve sosyal baglar ile
calisma yasamina erisimi daha belirgin bi¢imde farkli arraigo tiirleri igerisinde
diizenlemesidir. 2026 degisikligi sonrasinda sosyal biitlinlesme raporunda kisinin
mutat ikamet yerindeki kalis siiresi, sahip oldugu ekonomik kaynaklar ve sosyoe-
konomik ve kiiltiirel katilim programlarima iligkin biitiinlesme ¢abalar1 gibi unsur-
larin dikkate alinmasi 6ngoriilmektedir'®. Raporun normal sartlarda sunulmasi
gerekli olan bir aylik siirede diizenlenmemesi halinde ise bu kosulun hukuken
kabul edilebilir diger delillerle ortaya konulabilmesine imkan taninmustir'®. Boy-
lece arraigo social, biitiinlesmenin soyut bir aidiyet degerlendirmesine birakilma-
sindan ziyade ailevi bag, ekonomik yeterlilik ve kurumsal olarak belgelendirilen
sosyal baglar lizerinden somutlastirildig1 bir statii yolu olugturmaktadir.

Arraigo sociolaboral, ekonomik yasama ve galigma yasamina baglanmay1
dogrudan statiiye erisim kosullari arasina yerlestirmektedir. Bu tiir bakimindan
kisi, toplam calisma siiresi haftada en az yirmi saat olacak ve calisilan siireyle
orantili olarak en az asgari {licret veya uygulanabilir toplu is s6zlesmesindeki iicre-
ti saglayacak bir veya birden fazla is s6zlesmesi sunmalidir. Mevsimlik veya bir-
birini takip eden isler ile farkli igverenlerle eszamanlh kismi ¢aligmalar bakimin-
dan birden fazla s6zlesmenin sunulmasma da izin verilmektedir'”. Uygulama

122 Real Decreto 1155/2024 (n 117) m. 127(c), Real Decreto 316/2026 (n 121) tek madde ficiincii bent (art

unico tres).

Real Decreto 316/2026 (n 121) tek madde tigiincii bent (art inico tres). 2026 degisikligi raporun giincel
igerigini mutat ikamet siiresi, ekonomik imkanlar ve sosyoekonomik ve kiiltiirel biitiinlesme faaliyetleri
gibi unsurlar tizerinden yeniden formiile etmis ve raporun siiresinde diizenlenmemesi halinde diger delil-
lere bagvurulmasina imkan tanimigtir

Gogten Sorumlu Devlet Sekreterligi (Secretaria de Estado de Migraciones - SEM), Instrucciones SEM
4/2025 sobre el informe de integracion social en las autorizaciones de residencia temporal por circuns-
tancias excepcionales por razones de arraigo (10 Temmuz 2025), ézellikle Tkinci Talimat (Instruccion
Segunda) para 2 ve Ugiincii Talimat (Instruccion Tercera) para 5.

Real Decreto 1155/2024 (n 117) m. 127(b).
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Esaslar: bu yapiy1 daha esnek bicimde yorumlayarak is hukukunun izin verdigi
farkli sozlesme tiirlerinin kullanilabilecegini, siireli sdzlesme veya sézlesmelerin
ise toplamda doksan giinden uzun bir ¢alisma iligkisi saglamasi gerektigini agik-
lamis; buna karsilik kendi hesabina yiiriitiilen sirket kurma vb. yollarla baslatilan
caligma faaliyetinin bu arraigo tiirii igin yeterli olmadigini belirtmistir'. 2026
reformuyla sisteme eklenen bir baska 6nemli unsur, arraigo sociolaboral basvu-
rusunun igleme alimasindan karar verilmesine kadar bagvurucunun gecici olarak
ikamet etmesine ve bagimli ¢aligmasina izin verilmesidir’”’. Boylece bu tiirde
belirleyici baglanti, gegmiste gerceklestirilen soyut bir biitiinlesme degerlendir-
mesinden ziyade kisinin hukuka uygun ve belirli bir siireklilik tasiyan ¢alisma
iligkisine girebilme imkanidir; bu ekonomik bagin biitiinlesme bakimindan tasidi-
&1 anlam ise kamu hukuku bakimindan ayrica dikkate degerdir.

Arraigo socioformativo, 2022°de olusturulan egitime dayali arraigo (arrai-
go para la formacion) kurumunun 2024 reformuyla yeniden yapilandirilmig
bicimidir. Yeni diizenleme, yabancinin belirlenen egitim programlarindan birine
kayith olmasi veya egitimi siirdiirmesi {izerinden statiiye erismesine imkan
vermekte; bu kapsamda ortadgretim sonrasi belirli egitimler, mesleki yeterlilik
programlari, yetiskin egitimleri ve kamu istihdam hizmetleri tarafindan isgiicii
acig1 bulunan mesleklere yonelik diizenlenen egitimler 6nem kazanmaktadir.
Buna ek olarak arraigo socioformativo bakimindan sosyal biitiinlesme raporu
da aranmakta, boylece egitim unsurunun kisinin diger toplumsal baglarindan
tamamen bagimsiz bi¢imde degerlendirilmesi dnlenmektedir'®. Yeni sistemin
onceki arraigo para la formacion modelinden 6nemli bir farki, egitim ve ¢alis-
ma arasindaki bagi giiclendirmesidir: bu statiiniin sahibi, izin siiresince haftada
toplam otuz saate kadar bagimli olarak ¢aligabilmektedir. Torré i Calabuig’in de
belirttigi tizere 2024 reformu, egitimi yalnizca ileride ¢alisma iznine ulagsmanin
On asamas1 olarak degil, diizenli statliye erisim ve isgiicli piyasasina katilimin
birbirini tamamlayan araglarindan biri olarak yeniden konumlandirmistir'. Bu
ozellik, egitimsel baglarin arraigo sistemi igerisinde bagimsiz bir hukuki énem
kazanmasini saglamaktadir.

25 Instrucciones SEM 1/2025 (n 120), Ugiincii Talimat (Instruccién Tercera), para 1-5.

Real Decreto 316/2026 (n 121) tek madde doérdiincii bent (art iinico cuatro); Reglamento de Extranjeria,
m. 130.5.

Real Decreto 1155/2024 (n 117) m. 127(d) ve m. 131(b); Instrucciones SEM 1/2025 (n 120), Besinci
Talimat (Instruccion Quinta).

127
128

129 . . S -, . -
Aitana Torr6 i Calabuig, ‘La formacion como llave para la integracion laboral de las personas extran-

jeras. Avances y retos pendientes del RD 1155/2024° (2025) 29 Eunomia. Revista en Cultura de la Lega-
lidad 217, 220 vd.
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Arraigo familiar, giincel diizenlemede diger dort tiirden hem siire hem de
kisisel kapsam bakimindan ayrilmaktadir. Bu iznin verilmesi i¢in iki yillik 6n-
ceden kalis sart1 aranmamakta ve izin bes y1l siireyle diizenlenmektedir. Ancak
2024 reformu, dnceki sistemden farkli olarak Ispanyol vatandaslariyla aile bagi-
n1 bityiik 6lgtide arraigo familiar kapsamindan ¢ikarmis ve bu kisiler i¢in ayri
bir Ispanyol vatandas: aile fertlerinin gecici ikameti rejimi olusturmustur. Giin-
cel arraigo familiar, esas olarak bagka bir Avrupa Birligi iiyesi devlet, Avrupa
Ekonomik Alan1 devleti veya Isvigre vatandasi olan bir kiiciigiin ebeveyni ya da
vasisi olan kisiler ile bu devletlerin vatandaglarindan engelli bir kisiye hukuki
ehliyetini kullanabilmesi i¢in destek saglayan ve onunla birlikte yasayan belirli
aile tiyelerine yonelmektedir'®. Uygulama Esaslari ayrica engelli kisiye destek
saglanmasina dayanan ikinci durumda iznin yalnizca kosullar1 saglayan tek bir
aile liyesi bakimindan kullanilabilecegini agiklamistir™'. Dolayisiyla bu arraigo
tiiriinde statiiye erisimi belirleyen esas unsur, genel bir sosyal biitiinlesme de-
gerlendirmesinden ziyade hukuk tarafindan 6zel olarak korunan ailevi bakim ve
bagimlilik iliskisidir.

Son olarak arraigo de segunda oportunidad, 2024 reformunun biitiiniiyle
yeni olusturdugu bir kategoridir ve diizensizligin farkli bir goriiniimiine cevap
vermektedir. Bu mekanizma, bagvurudan 6nceki iki yil igerisinde istisnai kosul-
lara dayanmayan bir ikamet iznine sahip olmus, ancak yenilenebilir veya uzati-
labilir nitelikteki bu iznini siiresinde yenileyememis ya da gerekli kosullarin
kargilanmamasi nedeniyle yenileme talebi reddedilmis kisilerin yeniden diizenli
statiiye erisebilmesini amaglamaktadir'®. Kamu diizeni, kamu giivenligi veya
halk sagligina iliskin nedenlerle yenilenmeyen izinler kural olarak bu yola temel
olusturmazken, daha sonra kovusturmaya yer olmadig1 veya beraat gibi durum-
lar s6z konusu olduysa yonetmelik istisna tanimaktadir. Uygulama Esaslar: da
segunda oportunidadin, sona eren her ikamet statiisii i¢in genel bir yeniden
baglama yolu olmadigini; onceki iznin yenilenmeye veya uzatilmaya elverisli
olmas1 gerektigini agiklamaktadir'®. Bu yoniiyle segunda oportunidad, diger
tirlerde goriilen aile, ¢alisma, egitim veya sosyal biitiinlesme gostergelerinden

130 Real Decreto 1155/2024 (n 117) m. 126(b) ve m. 127(e); ayrica aynt diizenlemenin gerekgesi. Yeni

Yonetmelik, Ispanyol vatandaslarinin aile iiyelerini arraigo familiar disinda ayri bir rejime tasimus; ar-
raigo familiar: esasen diger AB/AEA iiyesi devletler veya Isvigre vatandaslariyla belirtilen ailevi iliski-
lere dzgiilemistir.

Instrucciones SEM 1/2025 (n 120), Altinct Talimat (Instruccion Séptima).

Real Decreto 1155/2024 (n 117) m. 127(a).

Instrucciones SEM 1/2025 (n 120), ikinci Talimat (Instruccién Segunda), para 1-2; José Joaquin
Fernandez Alles, ‘El Reglamento de Extranjeria de 2024 y su reforma de 2026 desde una perspectiva
constitucional’ (2025) 13 Revista de Estudios Fronterizos del Estrecho de Gibraltar 1, 17.
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farkli olarak kisinin daha once hukuk diizeni igerisinde sahip oldugu diizenli
statiiyll ve bunun sonradan kaybedilmesini esas almaktadir. Besli sistemin bir-
likte degerlendirilmesi bdylece arraigonun tek bir biitiinlesme testine dayanma-
digii; hukukun sosyal, ekonomik, ailevi, egitimsel ve onceki hukuki baglar
farkli bicimlerde statii kararina dahil ettigini gdstermektedir. Bu farkliliklarin
insan haklari, katilim ve hukuk devleti bakimindan ne ifade ettigi ise bir sonraki
baslikta ayrica degerlendirilecektir.

C. Arraigo Sisteminin Kamu Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi

Arraigo sisteminin kamu hukuku bakimindan ilk 6nemli sonucu, hukuki
statii ile haklarin fiilen kullanilabilirligi arasindaki mesafeyi azaltabilecek bir
mekanizma olusturmasinda gériilmektedir. Daha 6nce belirtildigi iizere Ispanyol
hukukunda toplanti, 6rgiitlenme, sendikalasma ve grev gibi bazi temel haklar
diizensiz statiide bulunan yabancilara da anayasal olarak taninmaktadir; dolay1-
styla diizenli ikamet, bu haklarin varliginin 6nkosulu degildir. Bununla birlikte
hukuki statiiniin belirsizligi, kisinin ¢aligma yasamina diizenli bi¢imde katilma-
sindan kamu hizmetlerine ve orgiitlii toplumsal yasama erigimine kadar pek ¢ok
alanda haklarin fiill kullanimin1 gii¢lestirebilmekte ve bireyin iginde yasadig
toplumla kurdugu iliskinin hukuken taninmasi ile toplumsal gergeklik arasinda
bir mesafe yaratabilmektedir. Bu nedenle arraigonun 6nemi, yabanciya yalnizca
yeni haklar “vermesinden” ziyade, tilkede zaten olusmus sosyal, ailevi, ekono-
mik, egitimsel veya ¢aligma yasamina iliskin baglarin belirli kosullarda diizenli
bir statii i¢inde siirdiiriilmesine imkan saglamasinda aranmalidir. Bu yaklagim,
LOEX m 2 ter’de biitiinlesmenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal katilimla
iliskilendirilmesiyle de uyumludur®. Nitekim gogiin demokratik toplum baki-
mindan tasidig1 sorun, Javier de Lucas’in igaret ettigi gibi yalnizca sinirlarin ve
go¢ akimlarinin yonetimi degil, bir toplumda uzun siire yasayan kisilerin kamu-
sal alanla kurduklar iligkinin hangi dl¢lide siyasal toplulugun yapisina yansiti-
lacagi sorunudur™. Arraigo diizenli statiiye erisim saglayarak se¢me ve secilme
haklarina iliskin anayasal sinirlamalar1 ortadan kaldirmamakta ve tek basina
siyasal liyelik yaratmamaktadir; buna karsilik ¢alisma, 6rgiitlenme, sosyal iliski-
ler kurma ve danigma mekanizmalarinda goriiniir olma imkanlarimi giiglendire-
rek kamusal katilimm maddi kosullarim1 gelistirebilir. Bu bakimdan Ispanyol

3% LOEX (n 102) m. 2 ter; Constitucion Espariola (1978), m. 9.2 ve m. 10.1.

Javier de Lucas, ‘La ciudadania basada en la residencia y el ejercicio de los derechos politicos de los
inmigrantes’ (2006) 13 Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, 6zellikle 13 vd; Dana Sch-
malz, Refugees, Democracy and the Law: Political Rights at the Margins of the State (Routledge 2020)
91-95.
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modelinin ¢ok diizeyli yapis1 da 6nem tagimaktadir. Giincel arraigo social dii-
zenlemesinde biitiinlesme raporunun 6zerk topluluklar tarafindan, belirli kosul-
larda ise yerel yonetimlerce hazirlanmasi; daha genis biitiinlesme politikasinda
Gogmenlerin Toplumsal Biitiinlesmesi Forumu’nun (Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes) go¢men orgiitlerini kamu idareleri ve sosyal aktorler-
le bir araya getiren danisma organi olarak calismasi ve Barcelona gibi kentlerde
gocmenlerin yerel politikalara katilimina yonelik kurumsallagmis danigsma me-
kanizmalarmin bulunmasi, biitiinlesmenin yalnizca merkezi idarenin yabanci
tizerinde gergeklestirdigi tek yonlii bir islem olarak kavranmadigini gostermek-
tedir®®. Bu yaklasim, uluslararasi insan haklari organlarinin biitiinlesme politi-
kalarmn ilgili gruplarin katilimiyla ve ulusal oldugu kadar yerel diizeyde de
olusturulmasina yonelik ¢agrilartyla 6rtismektedir'®. Dolayisiyla arraigonun
demokrasi bakimindan tasidigir deger, gogmenlerin dogrudan siyasal temsilini
saglamasindan c¢ok, hukuki statii ile toplumsal aidiyet arasindaki kopuklugu
azaltmas1 ve farkli yonetim diizeylerinin katildig1 daha kapsayici bir kamusal
alanin olusmasina katkida bulunabilme potansiyelindedir.

Arraigonun ikinci boyutu hukuk devleti bakimindan ortaya ¢ikmaktadir.
Diizensiz gdc¢iin uzun siire yalnizca idari tolerans, donemsel diizenlilestirmeler
veya genis takdir yetkileri lizerinden yonetilmesi, kisinin iilkede kalip kalama-
yacagina ve hangi kosullarda diizenli statii kazanabilecegine iliskin 6ngoriilebi-
lirligi zayiflatmaktadir. Oysa hukuki giivenlik yalnizca sinir dis1 edilme riskine
kars1 korunmay1 degil, bireyin gelecegini hangi hukuki kosullar altinda kurabi-
lecegini ongdrebilmesini de gerektirir. Ispanyol Anayasasi’nin 9.3 maddesinde
giivence altina alinan hukukilik, hukuki giivenlik ve kamu makamlarinin
keyfiliginin yasaklanmasi ilkeleri bu bakimdan go¢ hukuku i¢in de yonlendirici
niteliktedir'*®. Arraigonun kanunda agik bir dayanaga sahip olmasi ve giincel
Yonetmelikte bes ayr1 kategori altinda basvuru kosullarinin, siirelerin ve temel
ispat araglarinin 6nceden belirlenmesi, diizensiz statiiden ¢ikis1 yalnizca donem-
sel siyasal tercihlere bagli bir uygulama olmaktan ¢ikararak daha ongoriilebilir

B3| OEX (n 102) m. 69-70; Real Decreto 316/2026 (n 121), tek madde iiiincii bent (art imico tres); Euro-

pean Commission, The Participation of Migrants in the Design and Implementation of Integration-
Relevant Policies (2025) 32-33. FISI, kamu idareleri, gégmen dernekleri ile sendikal ve igveren orgiitle-
rinin temsil edildigi danigma, bilgi ve goriis organi olarak LOEX m 70’te diizenlenmektedir. Barcelona
Municipal Immigration Council ise yerel diizeyde gogmenlerin siyasal, sosyal ve ekonomik yasama kati-
Iimini tesvik etmeyi agik amaglari arasinda sayan katilimer bir danigma organidir.

UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding Observations: Namibia, UN
Doc CERD/C/NAM/CO/12 (22 September 2008) para 24.

Constitucién Espaiiola (1978), m. 9.3; Ispanya Anayasa Mahkemesi Karar1 (STC 76/1990), de 26 de
abril, 8. Hukuki Gerekge (FJ 8).
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bir hukuki yola doniistiirmektedir. Fernandez Alles’in de belirttigi {izere 2024
diizenlemesinin onemi, arraigonun uygulanmasinda idari takdir alanini azalt-
masi ve kosullarin gergeklestigi durumlarda ikamet iznine erisimi 6nemli 6lglide
kurala bagli hale getirmesidir'®”. Bununla birlikte bu gelisme idari takdirin ta-
mamen ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. Ozellikle arraigo social ba-
kimindan biitiinlesme ¢abasinin raporlanmasi, ekonomik kaynaklarin degerlen-
dirilmesi ve farkli idari makamlarin siirece katilmasi belirli bir teknik degerlen-
dirme alanin siirdiirmektedir. Bu nedenle 2026 reformunun raporun bir ay igin-
de verilmesini 6ngdrmesi ve siiresinde diizenlenmedigi takdirde biitiinlesmenin
baska delillerle kanitlanabilmesine izin vermesi, yalnizca usule iliskin bir kolay-
lik degil, kisinin statiisiinii idarenin hareketsizligine biitiintiyle bagimli birak-
mamasi bakimindan hukuk devleti agisindan anlaml bir giivencedir'®’. Ayni ¢ok
diizeyli yap1 bir yandan yerel kosullarin ve bireysel gercekligin degerlendirme-
ye katilmasina olanak verirken, diger yandan 6zerk topluluklar veya yerel ma-
kamlar arasinda farkli uygulama standartlar1 ortaya ¢ikmasi halinde esitlik ve
hukuki 6ngoriilebilirlik sorunlarina da yol agabilir. Bu nedenle sistemin kamu
hukuku bakimindan basaris1 yalnizca daha fazla kisinin diizenli statiiye gegiril-
mesiyle degil; benzer durumlarin benzer bicimde degerlendirilmesi, kararlarin
gerekcelendirilmesi, idari uygulamanin seffafligi ve etkili basvuru yollarinin
islerligiyle 6lgiilmelidir. Arraigo, bu kosullar altinda, diizensizligi fiilen tolere
eden bir yonetim anlayisindan hukuki statiiye gecisin kosullarin1 énceden belir-
leyen ve idareyi de hukukla baglayan bir modele dogru 6énemli bir hareket ola-
rak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte biitiinlesmenin hukuki statiiyle iliskilendirilmesi, arraigo
sisteminin ayn1 zamanda en dikkatle ele alinmas1 gereken yoniidiir. Giincel besli
yap1, gergekte tek ve homojen bir “biitiinlesme testi” dngdrmemektedir: arraigo
social sosyal ve ailevi baglara, sociolaboral ¢alisma iliskisine, socioformativo
egitim ile istihdama gegis kapasitesine, familiar 6zel nitelikteki ailevi bakim
iliskilerine ve segunda oportunidad ise daha 6nce sahip olunan diizenli hukuki
statiiye farkl agirliklar vermektedir. Bu ¢esitlilik, biitiinlesmenin 6nceki boliim-
lerde ortaya konulan ¢ok boyutlu niteligiyle uyumludur ve hukukun iilkede ge-
girilen zamani yalniz basina degil, kisinin toplumsal yasam igerisinde gelistirdi-
gi farkli iliskilerle birlikte degerlendirmesine olanak tanimaktadir. Egitim ve
caligma arasindaki baglantinin 6zellikle arraigo socioformativo ile giiglendiril-

139 Fernandez Alles (n 133) 13-15, 27-28.

Real Decreto 316/2026 (n 121), tek madde tigiincii bent (art unico tres); Reglamento de Extranjeria, m.
127(c).
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mesi de, Torré i Calabuig’in belirttigi iizere, formel isglicli piyasasim diglayici
bir sinir olmaktan ¢ikarip diizenli statiiye ve toplumsal katilima gegisin aragla-
rindan biri hiline getirme potansiyeli tasimaktadir'*. Ancak ayn1 mantik tersine
cevrildiginde 6nemli bir normatif risk ortaya ¢ikar: toplumsal baglarin hukuken
taninmasi, kisinin haklara ve giivenli bir statiiye erisebilmek igin “yeterince
biitiinlestigini” devlete kanitlamak zorunda oldugu bir kosulluluk rejimine do-
niisebilir. Bu nedenle arraigonun kamu hukuku bakimindan mesruiyeti, temel
insan haklarini basarili biitiinlesmenin 6diilii hdline getirmesinde degil; diizensiz
statilye ragmen fiilen olusmus ve hukuk tarafindan g6z ardi edilmesi giderek
giiclesen toplumsal gergekligi, belirli ve denetlenebilir kosullar altinda hukuki
statiiye terciime edebilmesinde aranmalidir'®. Bu nokta ayni zamanda sistemin
sirin1 da gostermektedir. Arraigo, diizensizligi ortaya ¢ikaran go¢ politikalari-
nin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmamakta; nitekim 2026 yilinda standart
bes tiiriin yaninda gegici bir arraigo extraordinario mekanizmasina yeniden
ihtiya¢ duyulmasi ve bunun giincel literatiirde dogrudan bir “amnesty” olarak da
nitelendirilmesi, siirekli isleyen bireysel mekanizmalarin dahi biriken diizensiz-
ligi tiimiiyle cozemeyebildigini gostermektedir. Buna ragmen Ispanyol drne-
ginin kamu hukuku bakimindan ayirt edici yonii, hukuki statiiyii toplumsal ger-
ceklikten tamamen kopuk bir idari kategori olarak ele almamasi; ikamet, aile,
caligma, egitim ve sosyal iligkilerin belirli kosullarda hukuki sonu¢ dogurabile-
cegini kabul etmesidir. Bu kabul, demokrasi bakimindan toplumsal iiyelik ile
kamusal katilim arasindaki bagi, insan haklar1 bakimindan statiiniin haklarin
fiilen kullanilmasindaki énemini ve hukuk devleti bakimindan bireyin hukuki
konumunun 6ngoriilebilir kurallarla belirlenmesi geregini ayni noktada bulus-
turmaktadir. Dolayisiyla arraigo, biitiinlesmenin hukuki statiiye esitlendigi bir
modelden ziyade, toplumsal biitiinlesmenin bazi gostergelerinin hukuki statii-
niin belirlenmesinde hangi 6l¢iide ve hangi giivenceler altinda dikkate alinabile-
cegini gosteren Gzgiin bir kamu hukuku mekanizmasi olarak anlagilmalidir.

Y Torré i Calabuig (n 129) 229-31.

Ager ve Strang (n 19) 170-84; Murphy, Gilmartin ve Caulfield (n 26) 445 vd; Triguero Martinez (n 111)
446-47.

Ambrosini ve Ince-Beqo (n 84) 18; Real Decreto 316/2026 (n 121), on birinci-on ikinci bentler ve
yirminci-yirmi birinci ek hiikiimler (disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera). Ambrosini
ve Ince-Beqo, Nisan 2026’da kabul edilen olaganiistii diizenlemeyi “amnesty” olarak nitelendirmektedir.
Bununla birlikte pozitif hukuk bakimindan diizenlemenin standart bes arraigo tiiriine eklenen altinci ka-
lic1 kategori degil, belirli gruplar ve siire bakimmdan smirlandirilmis olaganiistii bir mekanizma oldugu
gozden kagirilmamalidir.
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SONUC

Gogmenlerin toplumsal biitiinlesmesine iliskin uluslararasi ve ulusal yakla-
simlarin gegirdigi doniisiim, biitiinlesmenin artik yalnizca go¢ politikalarinin
sosyal veya yonetsel bir hedefi olarak ele alinamayacagini gostermektedir. Asi-
milasyona veya gog¢menin tek tarafli bigimde kabul eden topluma uyumuna
dayanan modellerin yerini giderek karsilikliligi, esitligi, haklara erisimi ve eko-
nomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal katilimi birlikte dikkate alan yaklasimlarin
almasi, biitiinlesmenin hukuki anlamimi da degistirmistir. Uluslararasi insan
haklar1 belgelerinde ve gog politikalarinda ortaya ¢ikan bu gelisime paralel ola-
rak hukuk diizenleri de gd¢menin toplumla kurdugu iliskilerin hukuki anlamin
giderek daha fazla dikkate almakta; biitiinlesme, 6zellikle go¢ hukukunda belirli
haklarin, idari kararlarin ve hukuki statiiye iliskin mekanizmalarin degerlendi-
rilmesinde etkili olan bir unsur haline gelmektedir. Bu bakimdan c¢aligmanin
ulastig1 ilk sonug, toplumsal biitiinlesmenin modern kamu hukukunda yalnizca
bir politika hedefi degil, insan haklari, demokratik katilim ve hukuk devleti
ilkeleriyle iliskili hukuki sonuglar dogurabilen bir kavram oldugudur.

Buna karsilik biitiinlesmenin kamu hukuku igerisindeki konumu, kavramin
acik ve degismez bir hukuki tanimindan degil, tam tersine ¢ok boyutlu ve bag-
lama gore degisebilen niteliginden kaynaklanmaktadir. Sosyal bilimler ve go¢
hukuku literatiiriinde yaygin bi¢cimde kullanilan kavramin igeriginin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal gostergeler arasinda degisebilmesi; ayrica ulusal
kimlik, aidiyet ve go¢ politikalarina iligskin siyasal tercihlerle kolaylikla iligki-
lendirilebilmesi, go¢ hukuku digindaki kamu hukuku ¢aligmalarinin biitiinles-
meye daha mesafeli yaklasmasini anlagilir kilmaktadir. Ancak bu belirsizlik,
biitiinlesmenin kamu hukuku bakimindan 6nemsizliginin degil, aksine hukuki
siirlarinin belirlenmesi gereginin gostergesidir. Devletin kimleri hangi kosul-
larda siyasal ve toplumsal toplulugun pargasi olarak tanidigi, hangi haklarin
statiiye bagli tutulabilecegi ve toplumsal aidiyetin idari kararlar bakimindan ne
Olciide dikkate alinabilecegi; egemenlik, esitlik, temel haklar ve kamu giiciiniin
siirlariyla dogrudan baglantili sorunlardir. Bu nedenle biitiinlesmenin kamu
hukuku bakimindan anlami, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti eksenle-
rinin birlikte degerlendirilmesiyle daha belirgin héle gelmektedir.

Bu iliski, 6zellikle diizensiz go¢ s6z konusu oldugunda daha goriiniirdiir.
Diizensiz statii, kisinin toplumla fiilen kurdugu iliskileri ortadan kaldirmadigi
gibi, sosyal ve ekonomik yasama katilimini da biitiiniiyle engellememektedir.
Boylece kisinin iilkede gegirdigi siire, aile iligkileri, ¢alisma yasami, egitim ve
sosyal gevre araciligiyla olusan toplumsal gergeklik ile hukuk diizeninin kendi-
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sine tanidig statii arasinda giderek biiyliyebilen bir mesafe ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupa tilkelerinde farkli donemlerde basvurulan diizenlilestirme mekanizmala-
11, hukukun bu mesafeye biitiiniiyle kayitsiz kalamadigin1 gostermektedir. An-
cak donemsel toplu diizenlilestirmeler, tolerans uygulamalar1 ve bireysel statii
mekanizmalar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle biitiin-
lesmenin hukuki islevi, diizensiz statiiniin kendiliginden sona ermesini saglayan
bir unsur olarak degil; fiilen olusmus toplumsal baglarin hukuki statiiniin belir-
lenmesinde hangi kosullarda anlam tasiyabilecegini gdsteren bir baglanti nokta-
s1 olarak degerlendirilmelidir.

Ispanyol arraigo sistemi bu baglantinin 6zellikle dikkat cekici bir 6rnegini
olusturmaktadir. Arraigo, donemsel bir diizenlilestirme programindan farkli
olarak yabancilar hukukunun siirekli isleyen yapisi icinde yer almakta ve kisinin
Ispanya ile gelistirdigi sosyal, ailevi, calisma, egitim veya dnceki hukuki statiiye
iligkin baglar1 farkli mekanizmalar araciligiyla hukuken goriiniir kilmaktadir.
Giincel sistemin bes ayr1 arraigo tiirtine dayanmasi da biitiinlesmenin tek bigim-
li veya soyut bir “uyum testi” olarak ele alinmadigini gostermektedir. Bu yapi-
nin demokratik agidan 6nemi, diizenli statiiniin kamusal ve toplumsal katilimin
fiill kosullarim giiclendirebilmesi ve biitiinlesme siireclerinde 6zerk topluluklar
ile yerel yonetimlere rol taninmasidir. Hukuk devleti bakimindan ise siirekli ve
onceden diizenlenmis bir mekanizmanin varligi, diizensiz statiiden ¢ikis1 yalniz-
ca donemsel siyasal kararlara veya idari toleransa birakmamakta; hukuki giiven-
lik, ongoriilebilirlik, gerek¢elendirme ve idarenin takdir yetkisinin simirlandiril-
mas1 agisindan onemli giivenceler saglamaktadir. Insan haklar1 bakimindan da
sistem, kiginin toplum igerisinde fiilen gelistirdigi iliskilerin hukuki statii tara-
findan tamamen goriinmez kilinmasinin 6niine gegme potansiyeli tasimaktadir.

Bununla birlikte arraigo 6rnegi, biitiinlesmenin hukuki statiiyle iliskilendi-
rilmesinin smirlarii da ortaya koymaktadir. Biitiinlesmenin hukuk tarafindan
dikkate alinmasi, temel haklarin her kosulda ancak “basarili bicimde biitiinles-
mis” kisilere taninabilecegi anlamina gelmemelidir. Boyle bir yaklasim, biitiin-
lesmeyi haklara erisimin kosuluna doniistiirerek yeni bir belirsizlik ve keyfi
uygulama alani olusturma tehlikesini tagir. Kamu hukukunun gérevi bu nedenle
biitiinlesmenin siyasal olarak arzu edilen icerigini belirlemekten ziyade, bu kav-
rama hukuki sonug¢ baglandiginda kamu giiciiniin hangi sinirlar icerisinde kulla-
nilacagim ortaya koymaktir. Biitiinlesmenin demokrasiyle iliskisi katilim ve
kapsayicilikta; hukuk devletiyle iliskisi hukuki giivenlik, belirlilik ve keyfiligin
onlenmesinde; insan haklariyla iliskisi ise statii farkliliklarma ragmen insan
onuruna ve temel haklara saygmin korunmasinda somutlagsmaktadir. Boylece
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toplumsal biitlinlesme, egemenlik ve gdo¢ kontrolii ile bireyin haklar1 arasinda
yalnizca siyasal tercihlere birakilabilecek bir alan degil, kamu hukukunun kendi
ilkeleriyle ele almas1 gereken bir mesele haline gelmektedir.

Ispanya 6rneginin 6nemi de tam olarak burada ortaya ¢ikmaktadir. Arraigo
sisteminin her unsurunun bagka hukuk diizenlerine aktarilabilir veya normatif
olarak tercih edilmesi gereken bir model olusturdugu ileri siiriilemez. Bununla
birlikte toplumsal gerceklikle hukuki statii arasindaki mesafeyi kalic1 ve kurala
bagli bir mekanizma araciligiyla ele almasi; sosyal, ekonomik, ailevi ve egitim-
sel baglara hukuki sonu¢ tanimasi ve bunu ¢ok diizeyli bir idari yapi igerisinde
gerceklestirmesi, sistemin karsilagtirmali kamu hukuku bakimindan dikkate
deger yonlerini olusturmaktadir. Ispanyol deneyiminin demokrasi, hukuk devle-
ti ve insan haklar1 ekseninde incelenmesi, Tiirk hukuku bakimindan da, ilerideki
calismalarda g6¢, hukuki statii ve toplumsal biitiinlesme arasindaki iliskinin gog
politikasinin veya yonetim faaliyetinin konusu olmasinin yaninda, anayasal
tercihlerin ve kamu hukukunun temel ilkelerinin kesistigi bir sorun alani olarak
yeniden diisiiniilmesine de katki saglamas1 umulmaktadir.
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