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OZET
Bu galisma 1867’de ilk sivil tip okulu olan Mekteb-i Tibbiye-i
Miilkiye-i Sahane’nin agilisiyla beraber Osmanl tasrasina
sivil tip hizmetlerinin nasil goturildigini tartismaktadir.
Saglik hizmetlerinin merkezilestirilmesinin bir pargasi olarak
merkezden atanan ve kendilerinden zorunlu hizmet vermeleri
beklenen mezunlarin ve atandiklari bolgelerde yasayan
insanlarin bu merkezilesmeyi nasil yasadiklari Basbakanhk
Osmanli Arsivi belgeleri tGzerinden incelenmektedir. Makale
yeni, modern bir meslek grubunun merkezin disinda faaliyet
gostermesinin sorunlarini konu edinmekte, 6zellikle hekim
sayisinin yetersizligi, bu yetersizlikle basa ¢ikma yontemleri,
hekim maaslarinin 6denmesindeki aksakliklar ve halkin
hekimlerle ilgili memnuniyetsizlikleri tizerinde durmaktadir.
Nihayetinde merkezin tiim bu aksakliklara ragmen bir sistem
olusturma c¢abasinin daim oldugunu, sistemin sartlara
gbre esnetilmekle beraber korunmasinin esas alindigini
soylemektedir.
Anahtar Kelimeler: Memleket hekimleri; Osmanli saglik
teskilat

ABSTRACT
This study discusses how civilian health services were sent
to the Ottoman provinces after the opening of the Civilian
School of Medicine, the first civilian medical school, in 1867.
How new graduates, who were appointed from the center
and expected to offer compulsory service, and people living
in the region where they were appointed experimented
the policy of centralization of health services are analyzed
through Prime Ministry Ottoman Archives documents.
The article mentions about the problems of the out of
centre activities of a new, modern professional group, and
specifically underlines insufficient number of physicians,
methods of dealing with this insufficiency, malfunctioning
salary payments, and dissatisfaction of people with
physicians. Finally, the article says that despite all the
malfunctioning and troubles, the effort to impose a system
is permanent and the preservation of the system, despite
stretched due to conditions, and persisted.
Keywords:  Provincial  physicians;  Ottoman
organization.
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GiRIS

On dokuzuncu ylzyll Osmanli’si, donemi diger devletler gibi modern merkeziyetci siyaset
uygulamaya basladiginda saglik alani bu siyasetin dnemli bir parcasini olusturmustu. Artik
tlim yonetim pratikleri evrensel hukuk kurallari ekseninde tanimlaniyor, buna gére hareket
edilmesine 6zen gosteriliyordu. On dokuzuncu ylizyil tasrasinin yeniden kesfedildigi ve niifusa
yonelik planlamalari kaydetmeye iliskin titizliginin* goraldtgi saglik alanina givenlik?, vergi®
ve idare* sistemlerinde reform gibi alanlar da eslik etmekteydi.

Nufusun Uretken kapasitesi lizerinde belirleyici nitelikte olan saglik alani, timiyle yeni
aktorlerin ortaya ¢ikmasi ile daha evvelden 6zel alana ait iken artik devletin nlifuz edebildigi
bir mecra halini almaya baslamisti. 1839’da acgilan Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahane ve
1840’tan itibaren karantinalarin belirli bir sistematige oturtulmaya baslanmasi ile artik tibbin
icrasi saghk alaninin geleneksel calisanlarindan, modern bir sekilde egitilmis ve merkezden
kontrol edilen yeni bir meslek grubuna ge¢cmekteydi.

Bu calismada “memleket hekimleri” adiyla anilan, sivil tip okulu mezunu geng hekimlerin ve
hastalarinin s6z konusu gecisi tasrada nasil yasandiklarinin izlerini aranacaktir.

MEMLEKET HEKIMLERI
idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi

Osmanliimparatorlugu’ndailk sivil tip okulu olan Mekteb-i Tibbiye-i Miilkiye-i Sahane 1867'de
acildiginda Osmanli tababetinin meselelerinden bir tanesi egitim dilinin Turkcelestirilmesi,
bir digeri ise saglk hizmetlerinin ve kontrollerinin tasraya yayilmasi idi. Bu mektebe
ogrencileri cekmek amaciyla askeri tibbiye mezunlarina mecburi tutulan doktora sinavlari
icin sivil tibbiye mezunlarina muafiyet hakki getirilmisti. Ayni zamanda mezunlara is garantisi
verilmekte idi.

Gorlinuste cazip olan bu okul, genellikle tasradan gelen 6grencileri gercekten cekmis, senede
ortalamayirmiila kirk mezun verecek hale gelmisti. 1874 ve 1902 arasinda toplam 670 68renci
mezun olmustu.> 1867’de 6grenci almaya baslayan okulun mezun vermeye hazirlandig
dénemlerde, 9 Temmuz 1871'de, bu mezunlarin mesleki faaliyetlerini diizenlemeye yoénelik
bir nizamname ¢ikarilmisti. idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi isimli bu yasaya gére,
istanbul’da Sehremaneti ve vilayetlerde valiler ile Umur-1 Tibbiye-i Miilkiye Nezareti’nin
ortaklasa belirledigi bolgelerde gerekli hallerde kendilerine birer muavinin de refakat etmesi
sartiyla ve maaslari ilgili belediyelerin bltcelerinden 6denmek kaydiyla birer memleket
hekimi bulunacakt. Bu boélgelerde ayni zamanda birer memleket eczanesi de bulunacakt.®

Tasra hekimleri daha evvelden de “memleket hekimleri” ismi ile anilmaktaydi. Fakat bu
nizamname ile beraber arttk merkezden atanan, her hareketleri merkeze bagl olan ve
gorevleri detayli bir sekilde tanimlanmis olan devlet memurlarina doéndstirilmusti.” Bu
tarihten evvel daha tesadifi goziiken atamalarda, ya yerel bir yoneticinin talebi lzerine
bolgeye bir hekim yollanmakta yahut salgin hastalik gibi bir aciliyet s6z konusu oldugu icin
hekim bolgeye avdet etmekteydi. Oysa bu tarihten itibaren dizenli bir sekilde ve normal
kabul edilen durumlarda tasraya atamalar yapilmakta oldugunu goériiyoruz. Ne var ki bu
atamalar ihtiyaca nazaran hep eksik kalacakti.

Memleket hekimlerinin tasradaki gérevleri idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi’nde net
bir sekilde tanimlanmisti. Belediye tarafindan belirlenen ve ilan olunan bir yerde haftada
iki defa licretsiz olarak hastayi muayene edecek ve ister fakir ister varlikli olsun muayene
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ettikleri kisilerden para almayacaklardi. Ayrica talep edenlere Uicretsiz olarak asi yapacaklardi.
Hekim kendisine miracaat eden hastaya bakmakla ve kendisine gelemeyecek durumda
olan hastanin evine gitmekle ytukimliydd. Hekimi evine ¢agiran kimse, Umur-1 Tibbiye-i
Milkiye tarafindan tasdik edilen tarifeye gore Ucret 6deyecekti. Hekim bu gorevleri gecgerli
bir mazereti olmaksizin yerine getirmekten kacinirsa azledilecekti.

Ayni zamanda salgin hastalik durumunda mahalli hiikiimete ve Nezaret-i Tibbiye-i Mlkiye'ye
derhal bilgi vermek ve gerekli ilk tedbirleri almak durumundaydi. Baska mahallere salgin
hastalik icin gitmesi durumunda maasi oranin belediyesince 6denecekti. Memleket hekimi
bunlara ek olarak kendi bolgesinin tibbi topografyasini gikararak lazim gelen sihhi tedbirleri
belirleyecekti. Bu tiir bilgileri de nezarete rapor etmek goreviydi. Kisacasi gérev bolgelerinin
tlim saglik hizmetleri, acil bir durumda merkezden gelecek bir baska hekimin varligi haricinde
tamamen onlarin sorumlulugundaydi.

Memleket Etibbasi ve Eczacilari Hakkinda Nizamname

16 Nisan 1888’de cikarilan Memleket Etibbasi ve Eczacilari Hakkinda Nizamname de bir 6nceki
nizamnamenin hikidmlerini detaylandirmakta, memleket hekimlerinin Mekteb-i Tibbiye-i
Mulkiye’den mezun ve Osmanli tebaasindan olan 6grencilerden atanacagini séylemekteydi.®
Osmanl tebaasindan olup da baska bir memlekette egitim gérmis olanlar ise Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane’de bilgilerini ispat edip de icazetname alirlar ise atanabileceklerdi. Buna
gore memleket hekimleri dort siniftan olusmaktaydi: Sirasi ile 600, 800, 1200 ve 2000 kurus
maasa sahip olan kaza, liva, vilayet tabipleri ile vilayet etibba mifettisleri. Hicaz, Bagdat,
Basra, Musul, Bingazi, Trablusgarp ve Yemen Vilayetleri ile Zor Sancagi’na tayin olacaklar ise
bir bucuk kat maas alacaklardi.

Askerden muaf tutulmalari karsiliginda zorunlu hizmete tabi olan memleket hekimleri
iki sene kaza ve (i¢ sene livada olmak (izere toplam bes sene tasrada gérev yapmakla
yikimliydi. Bu yikamlGlGagu yerine getirmeyenlere uygulanan ceza, askerlik bedeli olan
ve daire-i askeriyeye 6denecek olan elli liraya ek olarak okuldaki egitimin her senesi i¢in
onar liray1 mektep sandigina ve diploma ve imtihan harci olan yirmi lirayi da idare-i Umur-i
Tibbiye-i Milkiye Sandigi’na 6demek idi. Her hekimin bir ahlak sicili olacak; taltif, azil, becayis
ve benzeri her tir bilgi bu sicile kaydedilecekti.

Tasrada Durum

Saglik hizmetlerinin merkezilesmesindeki proje boyleyken, tasraya baktigimizda durumun
biraz daha farkli oldugunu goriyoruz. Yukarida bahsedilen nizamnamelerin faaliyete
gecirilmesindeki birincil engel, atanabilecek hekimlerin sayisinin azhig idi. Vilayet
salnamelerinde belediye kadrosu dahilinde goziken memleket hekimleri, eczacilari ve
memleket hastanesi bashekimleri yetersiz kaldiginda bu bosluk askeri hekimler tarafindan
doldurulmaktaydi. Ornegin 1876’da Tuna Vilayeti'nde béyle bir durum gériilmekte ve
“vilayatta mustahdem askeri zabiti hastegana miidavat icin muvazzaf tabib istihdami
mesbuk olmayip bunlara memleket tabibleri marifetiyle tedavi ettirilmesi taht-i iradede ise
de bazi mahallerce memleket tabibi bulundurulmamasindan nasi asker-i merkume ve emsali
hasteganina asker-i nizamiye etibbasina maas itasiyle tedavi ettiriimekte oldugundan”
bunlara ayrica fazladan maas ve lcret de verilmemekte idi.® Yine ayni sebepten Konya
Vilayeti'nde “mekteb-i tibbiye-i miilkiye-i sahaneden yetismekte olan etibba heniiz derece-i
kafivede bulunmadigi cihetle dabhil-i vilayette ekser kazalarda tabip bulundurulmasina
binaen” yurtdisinda egitim gérmus olan hekimlerin istihdam edilmesine karar verilmisti. °
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Memleket hekimlerinin merkeze uzak bélgelerde bulunmaya ne zaman basladigl sorusuna
cevaben merkeze uzak bir bolge olan Diyarbakir’a bakilabilir. Diyarbakir’da Dr. Vanitirker’in
ismi 1876-77 salnamesinde ilk defa gbziikmektedir. Sancaklarda boéyle bir mesleki pozisyon
goriilmemekte, yalnizca Malatya Sancagi’'nda memleket hekimi Abdiilahad Efendi’nin ismi
gecmektedir. 1883’te Ergani Madeni Sancagi’'nda Yusuf Efendi géreve getirilmistir.’°

Goraldigu gibi merkezden uzak bolgelerde, yetismis hekimlerin belirli bir saylya heniz
ulasamamis oldugu dénemde aslinda memleket hekimleri ancak vilayetler bazinda gérev
yapabilmektedir. Terfisistemininikiyil kaza, tG¢ yil liva, bes yil vilayette gbrev yaparak son olarak
da enspektorlik seviyelerine kademeli olarak ulasmak esasina dayandigi diistiniliirse, yeni
mezunlarin alt kademelerde ¢calisma bolgeleri merkeze yakin vilayetlerde olmalidir. Tagradaki
bu eksiklik de bolgelerine bir hekim talebi iceren dilekgelerde kendini gdstermektedir. Henliz
1845’te Nis Valisi Hafiz Pasa tarafindan Dersaadet’e gonderilen dilekgede lizumu gortlen
iki hekimin o havalide tedariklerinin miimkiin olmadig belirtilmistir.** Oysa benzeri istidalar
1880ler’de mutlaka bir ¢6zim arayisi ile cevaplanmaktaydi. Hekim eksikligi 1911’de oyle
bir noktaya varmisti ki “tekalidii icra kiinmis olan etibba-yi askeriyeden ehliyetleri sabit
ve kudret-i bedeniyeleri miisaid olanlarin heman tibbiye-i milkiyede istihdamlari miinasib
gorilmus,” yani emekli olan hekimlerin yeniden atanmalari s6z konusu olmustu. “Meslekten
yetismis etibbanin istihdami icin” 2000 kurusa kadar bir maas gézden c¢ikarabilmisti.?

Maaslar

Bir baska 6nemli sikinti ise tipki diger memurlar icin de gecerli oldugu gibi memleket
hekimlerinin bir tirli dizenli 6édenemeyen maaslari idi. Bilhassa bu sebepten 6tiri
uzak bolgelere gitmeyi reddediyor, 6zellikle etnik ya da siyasi konularda hareketliligin
gorildiglu bolgelerden kaginiyorlardi. Goérev bolgelerine gittikleri hallerde bile devaml
olarak maaslarindan yakiniyorlardi. Kastamonu Virkdy memleket hekimi Cako 600 kurus
maasla calistigl mesleginden istifa ettiginde yerine yeni bir hekim génderilmesi s6z konusu
olmustu. 1000 lira maas alirken emekli olmus olan hekim Ahmed Sabri Efendi bu gorev igin
uygun bulunmustu. Cézim o6nerisi su sekilde getirilmisti: Maas olan 600 kurus dogrudan
Virkoy’'den tahsil edilecek, kasabanin vergilerine ek konularak toplanacak olan bir 150 kurus
da eklenerek 750’ye tamamlanacakti. Ahmed Sabri Efendi’nin gérevi kabul edip etmedigini
ise bilmiyoruz.®?

Benzersebeplerden 6tiirli 1893’te Cerkez, Gerede, Diizce bolgelerinde de hekim eksikliginden
yakinilmaktaydi.** Ayni sekilde 1895’te Siverek memleket tabibi Josef Hayim Efendi 600
kurus maasla gecinemeyecegini séyleyerek maasinin ylkseltilmesini istemisti. Aksi halde
isini birakacakti. Bolgenin iklim sartlari, devam eden hastaliklar ve maasin azli§indan o6tiirt
goreve kimse talip olmamaktaydi. Diyarbakir valisinin de talebiyle maasi 1000 kurusa
cikarilmak zorunda kalinmisti.’® 1904’te Akdag madeni memleket hekimi Hanter istepan
Efendi ve ona eslik eden asici da bes alti aydir maaslarini alamamaktaydi. Telgraf vasitasi ile
istifalarinin kabullini istemislerdi. Bu vesile ile memleket hekimlerinin maas sorunlari bir kez
daha giindeme gelmis ve bu sorun “acil” olarak tanimlanmisti. Umum Mekatib-i Askeriye-i
Sahane bu maaslarin 6denmesi icin Dahiliye Nezareti'ne yazi gondermisti.'®

Halkin Memleket Hekimlerine Bakisi

Ahali doktorlara nasil bakiyordu sorusuna geri donersek; insanlar hekimden evvelce
kacinmakla birlikte giderek memleket hekimlerinin tibbi hizmetlerinitalep eder hale gelmisler,
fakat karantina sartlarinda oldugu gibi, bunun mecburiyet teskil ettigi hallerde ise tam tersi bir
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tavir sergilemeyi tercih etmislerdir. insanlarin en ¢ok sikayet ettigi konu, doktorun mesleginin
gereklerini tam olarak yerine getirmemesidir. iddialara gére hekimler hasta kabul etmeleri
gereken yerde bulunmamakta, kendilerini eve cagiran hastalari ziyarete gitmemektedirler.
Yerlerine belediye eczacilarini birakarak gérev mahallerini terk etmektedirler.’” Yukarida
bahsedilen maas sorunlari g6z éniinde bulunduruldugunda, hekimlerin bu hareketleri tepki
amacl gerceklestirdikleri disinilebilir. Pek ¢ok raporda bu tiir gérevi ihmal etme durumlari
“tekastil, rehavet ve adem-i dikkat” s6zleri ile ifade edilmekteydi.!®

Ahali ayni zamanda doktorlarin goérevlerini kotliye kullandiklarini, mesleklerinde ehil
olmadiklarini, uygunsuz davranislarda bulunduklarini iddia etmekteydi. 1904’te Antalya
kazasi fukarasi Halep Valisi'ne memleket hekimi Minos Efendi’nin liyakatsizliginden sikayet
etmisti. Esasen bunun sebebi, iki misli ticret almadan fukarayl muayeneyi reddetmesiydi. Bu
yuzden ahali, Musliman bir hekimin getirilmesi icin bir toplu dilekce yollamisti.?® 1903’te
Kavala memleket hekimi de “hastalarin hanelerine kendi gitmek kilfet ve zahmetini”
reddettigi ve yalnizca gureba hastanelerinde bulunanlari tedavi ile mikellef oldugunu iddia
ettigi icin ahali, kadinlarini ve yakinlarini kendisine gostermekten kacinmakta ve ecnebi
hekimlere miracaat etmek zorunda kalmisti. Defalarca isten c¢ikarilmasini istemelerine
ragmen Selanik Sihhiye Mifettisi Riza Servet Bey’in himayesinde oldugundan dolayi isini
kaybetme tehlikesi altina girmemekteydi. Ahalinin son c¢aresi de bahsedilen toplu dilekceyi
yazmak olmustu.? Dlzce esrafindan Mehmet’in yazmis oldugu telgrafnamede de belediye
tabibi Logogof Efendi’ye glivenemediklerinden dolayi halkin kendisine miiracaat etmemesi
ve vahim hastaliklarin ortaya ¢ikmasi bahsiyle gereginin yapilmasini istenmisti.?

Ahali, hekimin gorevini yapmadigini sdylemedigi zamanlarda ise mesleginin ehli olmadigini
iddia etmekteydi. 1889’'da Kosova Valisi Mehmet Faik, istib memleket hekiminin mesleki
becerisiyle ahaliyi tatmin edemediginden, bolgede calisan geleneksel hekim Dimitri’nin
halk tarafindan memleket hekiminin yerine getirilmesinin istendigini bildirmektedir.
Meclis-i idare-i Vilayet bu talep lizerine bir inceleme baslatir. Dimitri’nin diplomasi yoktur
ve icazetnamesiz hekimlik yapmak kanunen yasaktir. Bu sebeple de halkin talepleri
reddedilmistir.??

Memleket hekimlerinin uygunsuz hareketlerinden bir tanesi de sahte rapor tanzimidir. Sug
incelemelerinin merkezini olusturan tibbi raporlar adli siireglerin karar mekanizmalarinin
¢ikis noktasini teskil etmektedir ve bu anlamda memleket hekimleri Gnem kazanmaktadir.
1904’te Safranbolu kazasi memleket hekimi Artin Karabetyan Efendi bu tiir sahte raporlari
tanzim edenlerden bir tanesidir. Said oglu Hiseyin’in darp edilmesinden dolayi hazirlamis
oldugu rapor ile Mustafa li¢ ay hapse mahkim edilmistir. Fakat Sihhiye Heyeti baska bir
rapor yazmis ve bunun sonucunda Kastamonu istinaf mahkemesi Mustafa’ya g yil kirek
cezasl vermistir. Artin Karabetyan Efendi hakkinda icap eden muamelenin yapilmasina karar
verilmistir.2®

Benzeri bir sekilde Soma memleket hekimi Leondros Patopolis Efendi de insanlara hakaret ettigi
ve sahte rapor diizenledigi gerekgesiyle Soma mahkemesine ihbar edilmis fakat hakkinda kanuni
muamelede bulunulmamistir.?* Yine Bergama kazasi belediye hekimi Kamil Efendi memuriyet
vazifesini suistimal ettigi anlasilinca da Foca kazasi tababetine nakledilmistir. Onun yerine Demirci
Kazasi hekimi Mustafa Efendi gegmis fakat daha sonra Kamil Efendi tekrar Bergama’daki gérevine
iade edilmistir. Kamil Efendi cliretini arttirarak sahte raporlar tanzim etmis, muayene ettigi bir
Ollinin varislerinden hayvanlarini sattirarak harcirahini aldiktan sonra, mal sandigina miiracaat
ederek harcirah talep etmis ve Uicretsiz olarak muayene edilecek olan hastalardan tcret almistir.?
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SONUC

Sonug olarak 1860’lar ile 1880’ler arasinda cikarilan nizamnameler saglk hizmetlerinin
devlet tarafindan Ustlenilmesi ile tasraya yayillmasini amaglamis ise de, dncelikle maddi
sebeplerden dolayi bu ¢aba ylizyil sonuna kadar pek ¢ok zorlukla strdirilebilmistir. Devletin
yeniden yapilanmasi ve toplumun donistirilmesine yeni bakislar 1sig§inda, Osmanl da
doneminin diger devletlerinin yasadigi benzer sorunlarla miicadele etmistir.?® Gerek maas
meselesi, gerek yetismis hekim sayisinin azligi, gerekse tasra ahalisinin yahut hekimlerin
kendilerinin hosnutsuzluklari, memleket hekimligi sisteminin devamli surette sartlara gére
yeniden uyarlanmasina sebep olmussa da, tiim bu zorluklara ragmen sistemin yerlesmesine
¢ahisildigini gormekteyiz.

BILGI: Bu makale “19. Yizyll Osmanl Devleti'nde Hekimligi Merkezilestirme Cabalari:
Memleket Hekimleri” baslgiyla, 16-17 Mayis 2011 YTU Besiktas'ta yapilan “Yildiz Teknik
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Béliimi Lisansistii Sempozyumu Il: Osmanli ve
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari”nda bildiri olarak sunulmustur.
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