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Bu calismanin amaci, 2011 yilinda baglayan ve
2018 itibariyle halen devam eden i¢ savag nede-
niyle, yasadiklan topraklari zorunlu olarak terk eden
ve kitleler halinde Tiirkiye'ye siginan gecici koruma
stattistindeki Suriyeliler 6zelinde yabancilarin calis-
ma izinlerini incelemektir. Bu kapsamda calismada
betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Calisma-
da Suriyelilere statiilerinin belirlenmesinde oldugu
gibi, calisma izinlerinin de gecikmeli olarak veril-
digi hatta bir hak olarak degil de bir hizmet olarak
verilmesinin esasen yerinde olmadigji ve Suriyelile-
rin isglicti piyasalarina kazandinlmasinin éntindeki
diger engellerin kaldinlmasina yonelik diizenleme-
lerin yapilmasi gerektigi ileri siirilmektedir. Ayrica
geici koruma altindaki Suriyelilerin isgticti olarak
yol acacagji dezavantajlarinin yani sira hem nitelikli
is glici agigimin hem yerel halkin istemedigi isler-
dekiisgtici agiginin kapatilmasi gibi pek cok alanda
avantajlarinin da oldugu vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii Piyasasi, Calisma izni,
Yabanailar, Suriyeliler

Abstract

The aim of this study is to investigate the work permits
in terms of Syrians who are forced to leave their
homes in massive groups to Turkey on temporary
protection status because of the civil war that erupted
in 2011 and still ongoing by 2018. In this context
descriptive research method is used. In the study, it
is asserted that it is not right to delay work permits
for Syrians as it is done on determining their status,
it is even not right to grant work permits to Syrians as
a service rather than a right. It is also asserted in this
study that making legal arrangements to abolish the
other barriers is a must for introducing Syrians to the
labor market. In addition to the disadvantages that
Syrians under temporary protection will cause, there
are also advantages such as providing a qualified
labor force and narrowing the labor force deficit for
jobs that are not wanted by the locals.
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GiRiS

?

Tirkiye 1990’]ar 6ncesinde kaynak ve transit tilke konumundayken son yil-
larda yasanan geligmelerle ayn1 zamanda hedef tilke haline de gelmigtir. Tiir-
kiye’nin, hedef iilke olmasinda, toplumsal ve siyasal karigikliklarin oldugu bsl-
gelere yakin olmasina ragmen ekonomik ve toplumsal olarak gorece daha iyi
sartlar sunmasi, daha istikrarli olmasi ve daha giivenli olusu etkili olmaktadir.
2011 yilinda Suriye krizinin yaganmasinin ardindan Suriyelilerin Tiirkiye’ye
siginmasinda yukarida sayilan unsurlara ilave olarak iki iilke arasindaki kiiltiirel
baglar, Tirkiye’nin insan haklar1 temelli yardim politikalar: ve bolgesel-kiire-
sel etkin gii¢ olma iddiasi da 6nemli bir role sahiptir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
uyguladig1 agik kapi politikasi sonrasinda 2018 itibariyle sayilar1 3,5 milyon
asan Suriyeli kitleler halinde Tiirkiye'ye siginmigtir. Bu yoniiyle Tiirkiye diin-
yada en fazla sayida Suriyeli’ye ev sahipligi yapan tilke haline gelmistir.

Tirkiye, Suriyelilere sadece topraklarini agmakla kalmamig barinma, 1sin-
ma, saglk, egitim ve temel ihtiyaglar gibi pek ¢ok konuda yardim faaliyetleri
yiriitmiistiir. Tiirkiye 2011 yilindan itibaren topraklarinda bulunan Suriyeli-
ler i¢in yaklagik 30 milyar Amerikan dolar1 harcamigtir ve séz konusu bu yar-
dimlarin: siirdiirmektedir. Ustelik Tiirkiye'nin insani yardimlari sadece top-
raklarinda barindirdigi 3,5 milyon agkin Suriyeli ile sinirli kalmamistir. Ayrica
diinyanin pek ¢ok bolgesinde de muhtag insanlara yardim etmektedir. Nitekim
2017 ve 2018 yillarinda yayinlanan Kiiresel Insani Yardim Raporlari’'na gore
Turkiye (milli gelirinin %0.75’ini harcayarak) 2016 ve (milli gelirin %0.85’ini
harcayarak) 2017 yillarinda diinyanin en comert tilkesi olmugtur (Reliefweb,
2017:45-46; 2018: 38-39).

Tirkiye’nin, Suriyeliler kargisinda gergeklestirmis oldugu faaliyetler sade-
ce yardimlardan ibaret degildir. Kitleler halinde gelen Suriyeliler kargisinda,
Tirkiye’nin mevecut gog ve iltica mevzuati yetersiz kalmig ve bu durum siireci
yonetmeyi zorlagtirmigtir. Bu dogrultuda Tiirkiye, gd¢ ve ilticaya iliskin mev-
zuatin1 AB g6¢ ve iltica mevzuatiyla uyum igerisinde olmak iizere, yeniden
diizenleyerek 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUK-
K)'nu ¢ikartmigtir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi kisitlama sartiy-
la kabul eden Tiirkiye Avrupa digindan gelenleri miilteci olarak kabul etmedigi
i¢in Suriyelilerin de miilteciligi s6z konusu olmamigtir. Ancak miilteci olarak

kabul edilmeyen Suriyelilerin hem magduriyetlerinin kismen giderilmesi hem
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de yasal bir statiiye kavusturulmalar1 amaciyla 2014 yilinda “Gegici Koruma
Yonetmeligi” yiiriirliige konulmugtur. Boylelikle Suriyeliler i¢in kullanilan
“misafir” kavraminin yerini “gecici korunan” ifadesi almig ve miiltecilere ta-
ninan pek ¢ok hak Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere birer hizmet olarak/anlayi-
styla sunulmugstur (GKY, Gegici Madde 1/1, m. 26). Bu hizmetlerden birisi de

caligmanin ana konusunu olusturan ¢alisma iznidir.

Suriyelilerin, yapilan yardimlara bagimhliktan kurtulabilmeleri, ¢ocuk is¢i-
liginin ve kayitdis1 is¢iligin azaltilmasi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan ¢aligma
izni ancak 15 Ocak 2016 tarihinde resmi gazetede yayimlanan “Gegici Koru-
ma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile taninmustir.
Bu tarihe kadar, yardimlarin haricinde ge¢inmek i¢in ¢alismak zorunda olan
fakat resmi olarak ¢alisamayacak ve stelik niteliksiz olan Suriyeliler kayitdis1
ekonomiye ucuz isgiicii kaynag: olusturmuglardir. Nitelikli isgiicti olarak ta-
nimlanabilecek pek ¢ok Suriyeli ise miilteci olarak tanindiklar1 ve ¢aligma izni-
ne sahip olabilecekleri geligmis tilkelere iltica etmiglerdir. Tiirkiye'de kalanlar
ise hem ¢aligma iznine sahip olmadiklar1 i¢in hem de ¢alisma izinleri olsa dahi
uzmanlik gerektiren alanlarda denklik diplomasi alamadiklar i¢in kayitdisi
ekonomide ucuz isgiicii olmaya devam etmislerdir. Dolayisiyla ¢aligma iznini
oldukga gecikmeli vermis olan Tiirkiye nitelikli Suriyeli isgiiciinii ¢ekme ko-
nusunda ge¢ kalmigtir.

Suriyelilerin yakin gelecekte tilkelerine don(e)meyecekleri, doktrinde bii-
yik ¢cogunlukla kabul edilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015:
6; Erdogan, 2015: 5; Erdogan ve Unver, 2015: 72; Korkmaz, 2016: 97; OR-
SAM, 2016: 2; Ozpinar, Satir Cilingir ve Tagoz Diisiindere, 2016: 2). Bu nok-
tada Suriyelilerin Tirkiye'ye entegrasyonu énem kazanmaktadir. Entegras-
yonun en dnemli agamalarindan birisi de insana yakigir bir sekilde hayatlarini
idame ettirebilmeleri i¢in isgiicii piyasasina katilmalaridir. Bu kapsamda geg
de olsa 2016 yilinda Suriyelilere ¢alisma izni verilmistir. Bu ¢aliymanin amaci
Suriyeliler 6zelinde yabancilarin ¢alisma izinlerini incelemektir. Bu amaca yo-
nelik olarak ¢aligmada betimsel yontem kullanilmistir.

Yukarida ifade edilenlere ilave olarak, gd¢ ve iltica konusunda pek ¢ok
kavram birbiri yerine kullanilmaktadir. Bu anlam kargasasini gidermek adina
¢aligmada siklikla kullanilacak bazi kavramlari agiklamak gerekmektedir. Bu
dogrultuda iltica, insanlarin zorunlu gd¢ hareketlerini, siginma ise devletlerin
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tanidig1 bir hakki tanimlamaktadir. Siginmaci, miilteci statiisiiniin kazamlip
kazanilamayacaginin belli olmadig1 kisa siireli bir bekleyisi ifade ederken iltica
ile ayn1 kelime kokeninden olan miilteci ise iltica talebinde bulunan siginmaci-
lara devletler tarafindan verilen statiiyli ve beraberinde getirdigi haklar1 ifade
etmektedir. Son olarak 2014 tarihli Gegici koruma Yonetmeligine gore Tiir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki statiisii “ge¢ici koruma altinda olanlar”
olarak ifade edilebilir. Nihayetinde Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in resmi
olmayan bir bicimde, “ge¢ici korunan”, “miilteci” ve “siginmaci” terimleri esa-
sen Oyle olmadig1 halde ayn1 hukuki statiiyii ve anlamn ifade eder bir bigimde
kullanilmaktadir. Bununla birlikte ¢alismada karigikliga neden olmamasi adina
Suriyeliler ibaresi kullanilmugtir.

Bu baglamda ¢alismanin ilk béliimiinde, Tiirkiye'ye yonelik go¢ ve iltica
tarihsel bir perspektiften ele alinmis olup Suriye'de yasananlara ve Suriyelilerin
Tiirkiye’ye iltica taleplerine Tiirkiye’nin yaklagimina yer verilmistir. Ikinci bo-
limde Turkiye'de bulunan yabancilarin ¢aligma izinlerine yer verilmis, ti¢tincti
ve son boliimde ise Suriyelilerin Tiirkiye'deki ¢aligma izinleri ve Tiirk isgiicti

piyasasina ve ekonomisine etkileri incelenmistir.

1. TURKIYE’YE YONELIK GOC VE iLTiCA

Tirkiye kurulusundan itibaren siginmaci ve miilteciler dahil olmak tizere
gogmenlerin tercih ettigi tilkelerden birisi olmugtur. 1960l yillar sonrasinda
isgiicli potansiyeli nedeniyle batil tilkelerin ucuz isgiicti ihtiyacini karsiladig:
zaman diliminde sadece kaynak iilke olarak anilan Tirkiye, dnce transit tilke
sonra hem transit hem de hedef iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye'ye yonelik
gdgler diizenli ve diizensiz gdgler olmak iizere ikiye ayrilabilir (Igduygu, 2014:
222-223). Dolayisiyla bagta Suriyeliler olmak tizere Ortadogu’da yasanan miil-
teci krizlerinin neredeyse tamam Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ hareketleri
olarak yansimigtir. Tablo 1°de donemler itibariyle Tiirkiye’ye siginan yabanci-
larin sayilar1 incelenebilir. Bu durumun nedenlerinden bazilari; Tirkiye’nin
Avrupali geligmis tilkelere ulagmak isteyen insanlar i¢in bir gecis noktas1 olmasi
ve batili iilkelerin aksine vize konusunda oldukg¢a ilimli davranmasi, siginma-
cilara kapilarini agmasi, diinya genelinde miiltecilik konusunda baglica mu-
hatap olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) nin
Tirkiye ofisinin bulunmasi, basta AB olmak {izere batili iilkelerin kapali kap:
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politikalari izlemeleri ve sinir kontrollerini arttirmalari, kisaca kesin bir sekilde

miiltecileri istememeleridir.

Tablo 1: Yillara Gére, Tiirkiye'de En Fazla Siinmaci ve Miilteci Mensei 10 Ulke

1980 1990 2000 2010 2017
Afganistan 5.000 96 3.447 163.413
Irak 1.400 2.586 5.877 152.976
fran 830 4.490 4.617 33.923
Arnavutluk 70
Bosna Hersek 776
Sirbistan ve Kosova 385
Filistin 68 142 1.794
Gin 21
Ozbekistan 18 183 666
Somali 15 1.267 4.364
Kirgizistan 245
Sudan 206
Eritre 87
Suriye 74 3.424.400
Pakistan 1.690
Yemen 585
Tiirkmenistan 597
Diger/Bilinmeyen 1.100 25.700 43
Toplam 8.080 29.990 10.498 18.155 3.784.408

Kaynak: (United Nations High Commissioner for Refugees, [UNHCR], 2018)
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Tabloda da goriilecegi tizere Tiirkiye'ye yonelik, farkli donemlerde bir¢ok
niifus hareketleri ger¢eklesmistir. Bununla birlikte cumhuriyetin kurulma-
sinin ardindan ilkeye ilk yapilan go¢ hareketi mevcut sinirlar diginda kalan
Miisliman Tiurkler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu baglamda, 1944-1952
yillar1 arasinda yasanan olaylar esnasinda ve sonrasinda Tiirkiye, Bulgaristan
hitkiimetiyle yapmis oldugu “Yakin Akraba Gé¢ii” anlagmasi neticesinde Bul-
garistan'dan gogler baglamig 1989 yilinda toplam 345 bin Bulgar Tiirkd, Tarki-
ye'ye siginmistir. SSCB’nin Afganistan’ iggal etmesinin ardindan 4 binden faz-
la Afganliya ev sahipligi yapilmistir. I1. Diinya savast sonrasinda Ozbekistan’a
stirgiin edilen Ahiska Tiirkleri 1992 yilinda Tiirkiye’ye getirilmis, 1993-2009
yillar1 arasinda 27 bin 728 Ahiska Tiirkii'ne Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagh-
g1 verilmistir. 1980 yilinda baslayan Iran-Irak Savasi sonrasinda yasanan kat-
liamlar ve ABD’nin Korfez Savaglar: nedeniyle de yiizbinlerce kisiye Tiirkiye
ev sahipligi yapmustir. Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan, 1991 yilinda
Bosnaklar agir zuliim gérmiis ve 20 bin Bosnak Tiirkiye'ye gd¢ etmistir. 1999
yilinda Kosova olaylar1 olarak adlandirilan kanh ¢atigmalar sonrasinda 18 bin
Kosovali, 2001 yilinda ise Makedonya’dan gelen 10 bin 500 kisi Tiirkiye’ye
siginmugtir (Kamu Diplomasisi Koordinatorligii [KDK], 2017). Tiirkiye’ye
siginan bu insanlara kargi toplum nezdinde biiyiik bir gerilim olmamasinin en
biiyiik nedenleri, misafirliklerinin kisa siirmesi ve sayilarinin azhig1 olmustur.
Ancak, Turkiye'de bulunan Suriyelilerin sayisi, Cumhuriyetin kuruldugu giin-
den itibaren Tiirkiye’ye siginanlarin toplamindan (yaklagik 2 milyon) ¢ok daha
fazladir. Bu durum hakl olarak yerel halk: endiseye sevk etmektedir.

Kisaca, pek ¢ok siginmaci ve miilteci tarafindan, kolay ulagilabilir ve giiven-
li tilke olarak kabul edilen Tiirkiye, bir transit iilke olmaktan ¢ikmakta ve hedef
tilke haline gelmekte ve bu durum Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yiikiinii art-
tirmaktadir. Artan bu yiikiin zaman zaman da olsa Tuirk halkinin tepkilerine
yol agt1g, ¢esitli medya organlarinda gézlemlense de tahminlerin aksine (genel
anlamda) bir toplumsal ¢atiyma meydana gelmemistir.

1.1. Suriye’de Yasanan Catisma Ortami ve Suriyelilerin
Turkiye’ye Iltica Talebi

Tarihi M.O. 4000’lere kadar uzanan Suriye; ticaret yollar1 {izerinde bu-
lunmakta, Mezopotamya, Anadolu ve Hicaz Yarimadasi arasinda bir képrii
vazifesi gdrmektedir. Dolayisiyla da pek ¢ok kavmin gegis noktas: olmugtur
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(Glinaltay, 1987: 44; Umar, 2004: 1). Ayrica, Suriye gliniimiize kadar; Sa-
miler, Hititler, Fenikeliler, Asurlar, Farisiler, Babil (Hammurabi dénemi) ve
Misir (Firavunlar dénemi), Roma (Biiyiik Iskender dénemi), Dért Halife D6-
nemi, Emeviler, Abbasiler, Fatimiler, Sel¢uklular, Eyyubiler, Memliikliiler ve
son olarak yaklagik 400 yil boyunca da Osmanli Imparatorlugu’nun hiikiim
stirdiigii bir cografya olmustur.

Giintimiizde Tiirkmen olarak adlandirilacak olan Tiirklerin Suriye cograf-
yasina ilk gelisleri 4. yiizyila kadar uzanmaktadir. Ilk yerlesimler de gogun-
lukla Halep, Lazkiye ve bu sehirlerin kuzeyindeki bolgelerde ger¢eklesmistir
(Sevim, 1969: 563). Bununla birlikte 1040 Dandanakan zaferinin ardindan
Turkmenler 1063 yilinda yogun bir bicimde Suriye cografyasina yerlesmeye
baglamuglardir. 13. yiizyila gelindiginde artik Suriye'de oldukg¢a kalabalik bir
Tirk niifusu yagamaktayd: (Kafali, 1973: 32). Giintimiizde dahi Tirkmenler,
Suriye’de varliklarini siirdiirmektedirler.

Nihayetinde Tiirkler, Osmanli 6ncesinde dahi bin yildan daha fazla bir siire
boyunca, bugiinkii Suriye topraklarinda yasamiglar ve hala da yagamaya devam
etmektedirler. Ancak Suriye Devleti'nin kendi topraklarinda yasayan herkesi
Suriyeli Arap olarak degerlendirmesi ve etnik azinliklarin varhigini kabul et-
memesi sebebiyle Suriye topraklarinda yasayan Tirkler ve Tiirk¢e konugan
Turkler hakkinda yeterli ve kapsamli bir ¢aligma yapil(a)mamugstir (Kiriscioglu,
2013: 6). Dolayisiyla Suriye’de bulunan Tiirkmenlerin sayisina iligkin bilgiler
giivenilir degildir. Ornegin, ABD Dy Isleri Bakanlig1 bolgedeki Tiirk niifu-
sunu %1 olarak belirtmis, 1983 yilinda bu rakam Tiirkiye’nin $am buiyiikel¢isi
tarafindan desteklenmistir. Buna ragmen Kafali (1973: 32) yaptig1 ¢aligmalar-
da Suriye’deki Tiirkmen sayisin1 500 binden fazla, Tiirk¢e konusan Tiirkmen
sayisini ise yaklagik 300 bin olarak tespit etmigtir. Bununla birlikte ORSAM
(2011: 22) raporuna gore Suriye krizi dncesinde Suriye’'de 1.5 milyonu Tiirkge
konusan olmak iizere toplamda 3.5 milyon Tiirkmen varligini siirdirmekte-
dir. Suriye'de ¢atigmalarin yogun olarak yasandig: bélgelerde Tiirkmen varli-
ginin fazla olmasi, Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin ciddi bir kisminin Ttirkmen
olabilecegi varsayimina neden olmaktadur.

Suriye’de yasanan kriz sonras1 Libya, Musir, Urdiin, Liibnan, Irak ve 6zel-
likle de Tuirkiye Suriyelilere yonelik olarak “acik kap1” politikasi izlemislerdir.
Fakat zamanla biiyiik oranlarda artan siginmaci sayisi, giris ¢ikiglarin kontrol
altina alinmasini olduk¢a zorlagtirmistir. Bu nedenle de Tiirkiye ve pek ¢ok
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tilke kontrol mekanizmalar1 olusturmuslar veya var olan mekanizmalar1 daha
islevsel hale getirmislerdir. Ancak siginmaci ve miilteci sayilarinda kayda de-
ger bir azaliy yasanmamustir. Aksine miilteci kabul etmeyen Arap devletleri ve
miilteci kabuliinii olduk¢a zorlagtiran batili devletler nedeniyle siginmaci sa-
yisindaki artiy devam etmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih nedenlerini bir-
kag bashk altinda ifade edecek olursak; Tarihi-kiiltiirel baglar, ekonomik ilig-
kiler, ge¢mis bir aidiyetlik duygusu, akrabalik iliskileri, bask: altinda yasayan
insanlarin ¢ogunlukla Siinni ve hatta énemli bir kisminin Tiirk kokenli olugu,
Tiirkiye'nin Islam diinyasinda teskil ettigi konumu dolaystyla ensar-muhacir
iligkisi, Suriye’ye komsu ve yakin olusu, giivenli olugu, batil tilkelere ulagmak
isteyenler i¢in bir kdprii vazifesi gdrmesi, yasam kosullarinin (6zellikle kamp
kosullarinin) diger tilkelere nazaran ¢ok daha iyi olusu, Tiirkiye’nin kabul es-
nasinda sagladigi kolayliklar, gibi ¢esitli nedenler siralanabilir.

2.2. Tirkiye’ye iltica Talebinde Bulunan Suriyeliler ve
Turkiye’nin Yaklasimi

Tirkiye, Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin ve sebep oldugu kriz
ortaminin kisa siirede sonuglanacagi varsayimi tizerinden hareketle acik kap:
politikas1 uygulamis ve Suriyelileri baglangi¢ itibariyle misafir olarak kabul et-
mistir. Fakat 2011 yilinda baglayan olaylar halen devam etmekte ve Tiirkiye'de
sayilar1 giin gegtikge artan ve 3.5 milyonu asan Suriyeliler yagamlarini devam
ettirmektedirler. Asagidaki Grafik 1°de yillar itibariyle Turkiye'ye siginan ge-
¢ici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayilar1 incelenebilir.

Grafik 1: Yallara Gore Tiirkiye>de Bulunan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
4.000.000
752

3.000.000
41

250,
2.000.000

1.000.000

86
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Kaynak: (G Idaresi Genel Miidiirligi [GIGM], 2018)
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Grafikte de goriildiigii tizere Tiirkiye ¢ok kisa siire igerisinde Suriyelilerin
kitlesel go¢lerine maruz kalmugtir. Ustelik bu insanlarin barinma, 1sinma, gida,
egitim, saglik ve temel ihtiyaglar1 kargilanmistir. Baglangigtan itibariyle sayila-
rinin azhig1 nedeniyle Suriyeliler, olduk¢a konforlu sayilabilecek ¢adirkent ve
konteynerkent olmak tizere genellikle sinir illerinde bulunan (2018 itibariyle
sayilar1 21 olan) barinma merkezlerine yerlestirilmiglerdir. Fakat Tiirkiye’ye
iltica eden bu insanlarin hepsine barinacaklar1 bir yer temin etmek teorik ola-
rak miimkiin géziikse de uygulamada miimkiin degildir. Ayrica iilkelerin bu
konuda yasal bir zorunluluklar1 da yoktur. Bununla birlikte Tiirkiye, yaklasik
230 bin Suriyeliye bu merkezlerde barinma saglamistir. Geri kalan Suriyelile-
rin ise bagta sinir illeri ve bityiik sehirler olmak tizere yerlestirilmistir. Suriye-
lilere verilen ikamet izin belgelerinde hangi illerde yagamalar1 gerektigi agik¢a
yazilmis olup bu insanlarin GIGM tarafindan tespit edilen illerde yagamalar
zorunludur (YUKK, m. 71, m. 82). Tkamet izni ile belirlenen illerde yagamak
istemeyenler gerekgeleriyle beraber valiliklerde bulunan GIGM’lerine bagvu-
rabilirler.

Tablo 2: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Vilayetlere Gore Dagilim

Suriyelilerin Suriyelilerin
iller Suriyelilerin | Yerli Niifus fller Suriyelilerin | Yerli Niifus
Sayisi Sayisina Sayisi Sayisina
Oram (%) Oram (%)
Adana 226.733 10,23 K.Maras 95.208 8,56
Adiyaman 28.779 4,68 Karabiik 525 0,22
Afyon 5.031 0,70 Karaman 606 0,25
Agn 949 0,18 Kars 194 0,07
Aksaray 2.612 0,65 Kastamonu 1.111 0,29
Amasya 576 0,17 Kayseri 64.041 4,71
Ankara 85.815 1,58 Kinkkale 914 0,33
Antalya 1.263 0,05 Kirklareli 2.197 0,62
Ardahan 135 0,14 Kirsehir 1.127.623 7,05
Artvin 63 0,03 Kilis 244.453 0,28
Aydin 7.142 0,66 Kocaeli 246.672 0,28
Balikesir 4,051 0,34 Konya 287.654 0,05
Bartin 107 0,06 Kiitahya 372.373 0,32
Batman 21.675 3,70 Malatya 1.376.722 5,51
Bayburt 32 0,04 Manisa 278.749 0,50
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Bilecik 550 0,25 Mardin 356.050 0,71
Bingol 883 0,32 Mersin 234.529 0,50
Bitlis 751 0,22 Mugla 136.319 92,64
Bolu 1.881 0,62 Mus 1.883.270 2,73
Burdur 8.807 3,33 Nevsehir 2.180.149 4,55
Bursa 157.298 5,36 Nigde 572.256 0,13
Canakkale 3.633 0,68 Ordu 786.676 3,53
Cankin 505 0,27 Osmaniye 1.413.041 0,91
Corum 2.413 0,46 Rize 809.719 11,30
Denizli 12.444 1,22 Sakarya 1.793.931 11,54
Diyarbakir 33.153 1,95 Samsun 938.751 1,45
Diizce 1.491 0,39 Siirt 404.544 0,33
Edirne 941 0,23 Sinop 292.365 3,17
Elazi§ 12.221 2,09 Sivas 352.727 1,17
Erzincan 110 0,05 Sanlburfa 742.341 0,09
Tablo 2'nin

devam

Erzurum 1.044 0,14 Sirnak 527.724 9,08
Eskisehir 3.981 0,46 Tekirdag 331.041 0,25
Gaziantep 402.388 20,06 Tokat 990.214 1,50
Giresun 146 0,03 Trabzon 1.312.990 0,37
Glimiishane 80 0,05 Tunceli 324.394 1,14
Hakkari 5.607 2,03 Usak 207.427 0,06
Hatay 438.668 27,85 Van 621.301 0,61
Igdir 94 0,05 Yalova 1.985.753 23,62
Isparta 7.258 1,67 Yozgat 503.236 3,01
Istanbul 560.881 3,73 Zonguldak 1.005.463 1,10
Tzmir 139.463 3,26

Kaynak: (GIGM, 2018)

Tablo 2’ye gére; Suriyelilerin Tiirkiye'de vilayetlere gére dagilimina yer ve-
rilmis olup en fazla Suriyeli Istanbul’da bulunmakla birlikte Suriyelilerin niifus
sayisina orani bakimindan Suriyeli niifusun en yogun oldugu il Kilis'tir. Kilis’i
Sanhurfa ve Gaziantep takip etmektedir. Bu illerdeki Suriyeli niifusun yogun-
lugunda s6z konusu illerin niifusunun az olmasi ve Suriye’ye cografi yakinhig:
sebebiyle yerlesim yeri olarak buralarinin tercih edilmesi etkili olmugtur.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Cinsiyet ve Yaslara Gore Dagilim
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Kaynak: (GIGM, 2018)

Yukaridaki tabloya gore Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin erkek-kadin
dagilimlar1 birbirine oldukga yakindir. Tiirk I Kanunu’na gére 18 yagindan
kiigiikler cocuk ve geng isci olarak nitelendirilmektedir. 15 yagini tamamlamag
ve 18 yasimi bitirmemis olanlar “geng is¢i”, 15 yasindan kiigiikler ise “cocuk”
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu kisilerin ¢aliyjma durumlar: ise gesitli
sartlara baglanmistir (4857 sayili Is Kanunu, m.71/111, m.73/1, m.85/1, m.87).
Bu kapsamda emeklilik yas1 da géz oniinde bulundurdugunda ¢alisma ¢agin-
daki kisiler 15-64 yas arasindaki kisiler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeli nii-
fusun %58,94’tintin 15-64 yas arahiginda oldugu bu kisilerin de %56,34’iint
kadinlarin olusturdugu gériilmektedir.

Tim bunlarla birlikte Suriyeliler Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik olarak et-
kiledigi gibi gd¢ ve iltica mevzuat1 alaninda da etkilemis ve ilgili mevzuatin
yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Nitekim Avrupa tilkeleri digindan
geldikleri i¢in Turkiye tarafindan miilteci olarak kabul edilmeyen Suriyelilerin
varlig1 hukuki olarak da sorun teskil etmistir. Bu noktada Tiirkiye AB go¢ ve
iltica mevzuatiyla uyumlu olacak sekilde cesitli diizenlemeler yapmustir. Tiir-
kiye yapmis oldugu diizenlemelerle gegici korumadan yararlananlar i¢in sag-

lanan hizmetleri: “...saglk, editim, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler
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ile terciimanlik ve benzeri hizmetler. ..” Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) (m.26)
seklinde siralamigtir. Ancak ¢aligmanin konusu geregi sadece is piyasasina eri-
sim hizmetlerine yer verilecektir.

2. TURKIYE’DE YABANCILARIN CALISMA iZiNLERIi

Devletler Hukuku Enstitiisii'nce 1892 tarihli Cenevre Toplantisi’'nda kabul
edilen ve yabanci kavramina dair en ¢ok atif yapilan tanima gére: “Yabanc, bir
devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandaghgini iddiaya hakk: olmayan kimse-
dir.” (Institut De Droit International, m.1). YUKK’a gore yabanci ise; “Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglk bagr bulunmayan kisiyi” ifade etmektedir
(m.3/1-1). Dolayistyla kavram Tiirkiye vatandasi olmamakla beraber Tiirki-
ye'de bulunan gergek kisileri ifade etmektedir. Dolayisiyla; yabanci devlet va-
tandaglar1, miilteciler, siginmacilar, gogmenler ve imtiyazli yabancilar, vatan-
sizlar ve birden fazla vatandashg olanlar yabanci hitkmiindedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)ne gore “Herkesin zuliim altin-
da bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarimdan yararlanma hakk: vardir” (m. 14)
ve “Herkesin ¢aligma, isini 6zgiirce segme, adil ve elverigli kogullarda ¢aligma ve issizlige
karst korunma hakk: vardir” (m. 23). Uluslararas: diizeyde pek ¢ok belge de insan
haklarinin evrenselligi ilkesine dayanarak temel hak ve ézgiirlikkler hakkinda
diizenlemeler yapmigtir. Bu belgelerden en 6nemlisi, iltica hukukunun teme-
lini olusturan 1951 Cenevre Sozlesmesi'dir. Sézlesmede; ayrimeilik yapilma-
mast (m. 3), din dzgiirligii (m. 4), evlilik gibi bireysel statiileriyle ilgili haklar
(m. 12), menkul ve gayrimenkul edinme hakk: (m. 13), siyasi amag giitmeyen
ve kir amaci tasgimayan dernekler ve meslek sendikalar1 bakimindan haklar (m.
15), hukuk mahkemelerine serbestce erisme hakk: (m. 16), gelir getirici islerde
faaliyette bulunma hakki (m. 17, 18, 19), barinma hakki: (m. 21), egitim hakk:
(m.22), sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik hakk: (m. 23, 24), ikamet edecegi
yeri segme ve seyahat 6zgiirliigti (m.26), ulusal giivenlik ve kamusal giivenlik
konusunda tehdit olusturmayan durumlarda tilkeden kovulmama hakki (m.
32, 33) gibi haklar diizenlenmistir. Benzer sekilde Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan kabul edilen “Devlete Siginmaya Iliskin Beyanname”de siginma
hakkina (m.14), “Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme” (BMEHS)'de sag-
ik (m. 25) ve ¢aligma hakkina (m. 27), “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi” (ESKHS)'nde saglk (m. 12), barinma (m. 11), egitim (m.13) ve
caligma hakkina (m. 6), “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”’nde egitim hakkina (m.
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19) yer verilmigtir. Ancak ¢alismada yabancilarin ¢aligma izinleri kapsaminda
Suriyelilerin ¢aligma izinleri incelenmigtir. Fakat bu noktada yukarida sayilan
haklarin yabancinin statiisiine bakilmaksizin tiim yabancilar: kapsadig ancak
Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere s6z konusu haklarin
hizmet kapsaminda saglandig1 gozden kagirilmamalidir. Bu durum evrensel
insan haklari ile ¢elismektedir.

Tiirk hukukunda yabancilarin ¢aligma hakki: ve 6zgiirliigii pek ¢ok kanun
ve yonetmelikte yer almigtir. Bu metinlerin baginda 1982 Anayasasi gelmek-
tedir. Anayasa’ya gore; herkes istedigi alanda ¢ahsabilir ve ¢aligmak herkesin
hakk: ve 6devidir (m.48-49). Turkiye vatandag: ile yabancilara esit haklar ta-
ntyan bu maddeler “...milletler arasi hukuka wygun olarak kanunla simirlanabilir”
(m.16). Maddeden anlagilacag1 gibi yabancilara taninan hak ve 6zgiirliiklere
iligkin sinirlamalar yalniz kanunla yapilabilir ve yabancilar hukukuna iligkin
i¢ hukuk diizenlemelerinin uluslararasi hukuka uygun olmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Anayasa'da yer verilen temel esaslar ¢ercevesinde yabancilarin ¢a-
lisma hak ve dzgiirliikleri cesitli kanun ve yonetmeliklerle diizenlemistir. Bu
kanunlarin basinda YUKK gelmektedir. YUKK’a gore Tiirkiye'ye girisine izin
verilmeyen yabancilar digindakilere (m.7) ¢aligma izni verilebilir (m.27/2). Ay-
rica dgrenciler de ¢aligma iznine bagvurabilir (m.41). Calisma iznine iliskin te-
mel belge Uluslararast Isgiicii Kanunu (UTK)'dur. UIK ile birlikte miilga 4817
say1lt Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Kanun déneminin aksine tiim galig-
ma izinleri tek bir kurumdan, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginca
(ACSHB) verilmeye baslanmistir (m.6). UIK’nun getirdigi bir diger yenilik ise
yabanc ¢alisan kavraminin genigletilmesidir (m.2). Kanunda “calisma hakk:”
kavrami yerine “uluslararasi isgiicti” kavramu tercih edilmektedir.

2.1. Calisma izni Tirleri

UlK’na gére caligma izni; “Bakanlikga resm bir belge seklinde diizenlenen ve ge-
cerlilik siiresi iginde yabancrya Tiirkiye'de ¢alisma ve ikamet hakk: veren izni” seklinde
ifade etmektedir (m.3/c). UIK’da caligma izinleri bes kisma ayrilmustir. Bunlar;
stireli caligma, siiresiz ¢aligma, bagimsiz ¢aligma, istisnai ¢aligma izinleri ve Tur-
kuaz Kart'tir.

Siireli ¢aligma izni; yabanciya belirli bir zaman siiresince verilen (en ¢ok 1
yil) caligma iznidir. Bu siirenin ardindan “... ayni isverene bagh olarak ilk uzatma
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bagvurusunda en cok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar
¢alisma izni verilir” (UIK m.10/1, m.10/2).

Siiresiz ¢alisma izni; “Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil
kanuni ¢alisma izni alan yabanalar...”1n bagvurabilecegi bir ¢alisma iznidir. Bu
iznin verilmesinde Bakanlik’in takdir yetkisi bulunmakta olup s6z konusu ko-
sullarin saglaniyor olmasi siiresiz ¢aligma izninin verilmesini zorunlu kilmaz

(UIK m.10/3).

Bagimsiz ¢aligma izni; belirli niteliklere sahip, profesyonel meslek men-
subu olan yabancilara verilen ve siireli olarak diizenlenen izin tiiriidiir (UIK,
m.10/6, m.10/8). Ayrica azami olarak kag yil siire ile diizenlenecegine iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Istisnai galigma izni; Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii politika-
sina uygun olarak, belirli nitelikteki yabancilara (UIK, m.16/a-1) ¢aliyma izni
bagvurusu usuliine (m.7), degerlendirme sartlarina (m.9) ve siirelerine (m.10)
iliskin hitkiimlerin uygulanmasinda bazi istisnalar taninarak ¢aligma izni veril-

mesini ifade eder.

Turkuaz Kart uygulamast UIK’nun getirdigi énemli yeniliklerden biri
olup bagimsiz ¢aligma izninin bir benzeridir (Erken, 2016: 388). “Yabanciya,
Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina ise ikamet hakk: veren belgeyi” ifade etmektedir (UTK, m.3/g).
Kanunda Turkuaz Kart'in kimlere verilebilecegi ayrintili bir sekilde diizen-
lenmis olup: “Uluslararast isgiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirimmin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gére bagvurusu wygun goriilen
yabancalara Turkuaz Kart verilir” (UIK, m.11/1) seklinde ifade edilmistir. Ancak
gecici koruma saglanan (Suriyeliler 6rneginde oldugu gibi) yabancilara Turku-
az Karta iliskin hiikiimler uygulanamamaktadir (UIK, m.11/6). Bu diizenleme
nitelikli Suriyelilerin istihdaminin 6niinti kapattig1 icin 2016 yilina kadar Tiir-
kiye'de ¢aligma izni bulunmayan ve disiik ticretlerle kayitdis1 olarak ¢aligmak
zorunda kalan nitelikli Suriyeliler AB, ABD ve Kanada gibi éncelikli olarak
nitelikli miiltecileri kabul eden tilkelere iltica etmektedirler (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg1 [ASPB], 2015: 13). Oysa Tiirkiye'de igverenler, mesleki
nitelik ve beceri eksikligi sebebiyle eleman temininde giigliik ¢ektiklerini ifade
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etmektedirler (Coskun, 2017). Bu kapsamda Suriyeliler, Tiirkiye’nin nitelikli
isgiicti agigin1 dolduracak sekilde istihdam edilebilecekken bu firsattan yarar-
lanilamamastir.

2.2. Calisma izni Muafiyeti

Caligma izni muafiyeti ACSHB'dan alinacak bir belge ile gecerlilik siiresi
i¢cinde yabanciya taninan Tiirkiye'de ¢aligma ve ikamet etme hakkini ifade et-
mektedir. Ayrica bagvuru usulii ve bagvurularin degerlendirilmesi ve reddi se-
bepleri de ¢aligma iznine iliskin hiikiimlere tabi kilinmistir (UIK, m.13/2,3,4).
Son olarak caligma izni muafiyeti belgesi alabilecek olan yabancilar UIK
m.13/7 ve m.14’de diizenlenmistir.

Caligma izin muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar; “6102
sayily (Tiirk Ticaret Kanunu) Kanuna gore kurulmugs anonim sirketlerin Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortag ile
Tiirkiye'de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksek giin i¢inde doksan giinii gegmeyen si-
niritesi hizmet sunucusu...” (UIK, m.13/7) seklinde ifade edilmektedir. Bir diger
caligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ise “18/4/1961
tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve 24/4/1963 tarihli Konso-
losluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda bagly birimi sayilmayan okul,
kiiltiir veya din kurumlarinda gorevli yabanalar...” ile “Yabanci iilkelerin Tiirkiye'deki
diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru,
idari ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye'deki uluslararast kuru-
luglarda uluslararasi memur ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin;”
es ve gocuklar1 ve &zel hizmetlerinde ¢alisanlardir (UIK, m.14). S6z konusu
¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyetine sahip yabancilarin tekrar ikamet izni
almasina gerek yoktur (UIK, m.12). Ancak yabancinin ikamet izninin olmast
ona ¢aligma izni tanimamaktadir. Bunun istisnas1 miilteciler ve ikincil koruma

statiisti sahibi yabancilardir.

2.3. Calisma izni Basvurusu

Calisma izinleri alinirken YCIHK>daki gibi UIK>da da genel olarak AC-
SHB»na bagvurulur. Farkli olarak ise bazi meslekler bakimindan ¢aligma izni
alinmasinda 6n izin prosediirii getirilmistir. UIK uyarinca Tiirkiye'de ¢aligmak
isteyen yabancilar ¢alismaya baglamadan 6nce kural olarak ¢alisma izni veya
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caligma izni muafiyeti almak zorundadirlar (UIK, m.6/2). Caligma izni ve ¢a-
lisma izni muafiyeti, uluslararas1 iggiicii politikasi esas alinarak ACSHB tarafin-
dan verilmektedir (UIK, m.6/1; m.13/5).

Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti bagvurusu yurtdigindan yapilacak-
sa, “... yabancimn vatandagi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye
Cumhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Bagkonsolosluklarina...” yapilmasi gerekmekte-
dir. S6z konusu bagvurular Baskonsolosluk veya biiyiikel¢ilik tarafindan AC-
SHB'na iletilmektedir (UTK, m.7/1; m.13/2).

Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti bagvurulari, bizzat kisi tarafindan ya-
pilabilecegi gibi; yetkili arac1 kurumlar tarafindan da yapilabilir (UIK, m.7/2,
m.13/3). Buradan ACSHB’nin ¢aligma izni bagvurusunda bazi 6zel kuruluglar:
yetkilendirecegi anlasilmaktadir (Erken, 2016: 389). “Usuliine uygun olarak ya-
pilan bagvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla, otuz giin
icinde tamamlamir” (UIK, m.7/8).

“Bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmas: halinde, bu eksiklikler tamamlaninca-
ya kadar basvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksik-
liklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin varliginin resmi bir makamdan
belgelendirildigi héller disinda otuz giinii asamaz. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri
tamamlanmayan bagvurular reddedilir” (UIK, m.7/7, m.13/4).

“Yurt digindan yapilan bagvuruya istinaden ¢aligma izni verilen yabanci, ¢aligma iz-
ninin gecerliliginin bagladigi tarihten itibaren alt: ay icinde Tiirkiye’ye gelmek zorunda-
dir...” Bu siire iginde Tiirkiye’ye gelmeyen yabancinin ¢alisma izni veya ¢aligma
izni muafiyeti iptal edilecektir (UIK, m.12/2; m.15/2-a).

UIK’de galisma izni ve galigma izni muafiyeti bagvurularinin kural olarak
ACSHB’na yapilmasi diizenlenmis olmakla birlikte baz1 6zel nitelikli bagvu-
rularin Disisleri Bakanlig1 kanali ile yapilmast diizenlenmistir. ilgili maddeye
gore: Daigisleri Bakanhigi'na bagvurabilecek yabancilar; “(1) Tiirkiye'de bulunan
diplomatik ve konsiiler temsilciliklere bagl olarak faaliyet gisteren okul, kiiltiir kurumu,
din kurumu gibi birimlerde gorevli yabancilar ve (2) Yabanci iilkelerin Tiirkiye deki dip-
lomatik konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, konso-
losluk hizmetlisi, memur ve idari ve teknik kadro iiyesi olarak gorev yapan kisilerin; es ve

gocuklari ile 6zel hizmetlerinde galisan yabancilardir (UIK, m.14).
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2.4. On izin

UIK ile getirilen 6nemli yeniliklerden bir tanesi de mesleki yeterlilik ve
uzmanlik gerektiren bazi mesleklerde ¢alisacak yabancilar i¢in ¢aligma izni bas-
vurularinda ilgili Bakanliklardan “6n izin” alinmasidir. On izin uygulamasinin
amaci, yabancilarin hizmet sunacaklari meslekler icin gerekli nitelik ve
uzmanhga sahip olup olmadiklarinin degerlendirilmesidir (Celikel ve Gelgel,
2017: 191). Sz konusu meslekler; saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, 6gre-
tim elemanlar1 ve Ar-Ge personeli olarak belirlenmistir (UTK m.8).

“Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanlig, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakan-
lig1 (MEB) bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara on izin vermeye yet-
kili olup on izin alinmasi gereken meslekler anilan bakanhklarin goriigii alinarak...”
AGSHB’nca karara baglanmaktadir (UIK, m.8/2).

“...2547 sayil Yiiksekigretim Kanununun 34. maddesi uyarmca ¢alisacak yabanci
uyruklu ogretim elemanlarina ¢alisma izni, Yiiksekigretim Kurulunun ilgili mevzuata
gore verecegi on izne istinaden...” ACSHB’nca verilir (UIK, m.8/4). “...5746 sa-
yilt Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli
olarak ¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgimin olumlu goriisii olmast halinde...” degerlendirilmektedir (UIK, m.8/6).
On izin alan yabancilarin degerlendirilmesinde UTK’nun 9. maddesi 1. fikrast
d bendinde yer alan yabancinin ¢alisacags is icin “gerekli nitelik ve uzmanlig:
tasimasi” sart1 aranmayacaktir (UIK, m.8/3).

2.5. Calisma izni Basvurularinin Esastan incelenmesi

Usuliine uygun olarak yapilan ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilme-
sine iliskin esaslar UIK m.7’de bulunurken ¢alisma izni bagvurusunun reddine
iligkin esaslar UTK m.9’da diizenlenmistir.

UIK m.7/4,5,6’ya gére caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde
kullanilan kriterler; uluslararas: isgiicti politikasi, ACSHB tarafindan “...gerek
goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki mesle-

ki kuruluglarin goriigleri...” ve galigma izni puanlama sistemidir.

UIK m.4/2’ye gére “Uluslararast isgiicii politikast; uluslararast isgiicii hareketliligi
ve bolgesel gelismeler ile Gog Politikalars Kurulu kararlari, istihdam ve ¢aligma hayatina
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iligkin gelismeler, sektirel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve program-
lar1, yabancinin wyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligki-
ler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafly anlagmalar ve uluslararas sozlesmeler,

kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg dikkate alinarak belirlenir.”

Bir diger degerlendirme kriteri olan ¢aligma izni puanlama sisteminin ge-
tirilme sebebi de nitelik ve nicelik agisindan farkli degerlendirme yontemleri
kullanilarak yabanci yatirimcilara ve nitelik yabancilara ¢aligma izni verilirken
objektif kriterlerin esas alinmasidir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarist, m.4).

Caligma izni bagvurusunun reddine iligkin esaslar UTK m.9’da diizenlemis-
tir. Buna gore degerlendirme neticesinde agagidaki kriterler géz oniinde bu-
lundurulup aksi durumda ¢aligma izni bagvurular: reddedilecektir:

a) Uluslararas: isgiicii politikasina uygun olmas,
b) Gegerli ve dogru bilgi ve belgelerle bagvuru yapilmasi,

c) Yabanci istihdam edilmesine iliskin yeterli gerekce olmas,

)
¢) Cesitli kanunlarda Tiirk vatandaslarina zgiilenmis is ve mesleklere bagvuru

yapilmamas,
d) Gerekli nitelik ve uzmanh tastyan yabancilardan olmast,
€) ACSHB’nca belirlenen degerlendirme kriterlerine uygun bagvuru yapilmasi,

f) Igisleri Bakanliginca 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu bildirilen ya-

bancilardan olmamasi,

g) Tiirkiye'de ¢aligmasinda kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghig
acisindan sakinca gériilmeyen yabancilardan olmas,

g) Tirkiye Cumbhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin olmadig:
tilke vatandaglarindan olmamasi gerekmektedir. Bunun istisnasi Digisleri

Bakanlhiginin uygun gériisii olmas,

h) Bagvurularin kanuni siiresi i¢inde yapilmasi veya eksiklikleri tamamlanmas:.

2.6. Calisma izni Siiresi ve Siirenin Uzatilmasi

Calisma iznin siiresi her halde yabancinin pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerinin gegerlilik siiresinden 60 giin daha kisa siirelidir. Caligma
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izni uzatma bagvurulari, ¢aligma izni bagvurulari ile ayni usulle yapilmaktadir.
Caligma izni uzatma bagvurulari, ¢calisma izni siiresinin dolmasina 60 giin kal-
masindan itibaren ve her durumda ¢aligma izni siiresi dolmadan 6nce yapilmak
zorundadir. Bu siire dolmasinin ardindan yapilan uzatma bagvurular: ise red-
dedilmektedir (UIK m.24).

2.7. Calisma izni Muafiyetinin Gecerliligi ve iptali

Caligma izni ve ¢aligma izni muafiyetinin gecerliligi izin ve muafiyet sii-
resinin sona ermesi ve izin veya muafiyetin ACSHB tarafindan iptal edilmesi
halinde kaybedilmektedir (UIK, m.15/1). Yabancinin ¢aligma izni veya galisma
izni muafiyeti agagidaki kriterlere uyulmamasi durumunda iptal edilecektir
(UIK, m.15/2):

a) Yabancinin izin veya muafiyetin gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde

Tiirkiye'ye giris yapmasi gerekmektedir,

b) Pasaportun veya pasaport yerine kullanilabilen belgenin gecerlilik siiresin-
de uzatilmas: gerekmektedir. Bu durumun istisnasi; Igisleri Bakanlig1 veya

Disisleri Bakanliginin uygun gériisiiniin bulunmasidir,

¢) Yabancinin s6z konusu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir: bir sekilde

calistiginin tespit edilmemis olmas: gerekmektedir,
¢) Yabancinin calismasinin herhangi bir nedenle sona ermemelidir,

d) Caligma izni bagvurusunun gegerli ve dogru bilgi ve belgelerle yapilmadig:

sonradan tespit edilmemelidir,

e) Yabancinin Turkuaz kart kapsaminda olmasi durumunda gegis siirecinde

talep edilen bilgi ve belgeleri sunmas: gerekmektedir. Ayrica gerekli nite-

likler de kaybedilmemelidir,

f) YUKK uyarinca; Tiirkiye'ye girisine izin verilemeyecek (YUKK, m.7),
vize verilmeyecek (YUKK, m.15) ve hakkinda sinirdis1 etme karar1 alina-
bilecek (YUKK, m.54) yabancilardan olmamalidir,

g) Tiirkiye’de caligmasinda kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghig:

acisindan sakinca goriilmeyen yabancilardan olmalidir,

g) Yabancinin siireli ¢alisma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz

ve siiresiz ¢aligma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan fazla siire ile
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Tiirkiye diginda kalmamasi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi; miicbir

sebeplerdir.

h) Turkuaz Kart sahibi yabancilarin yurtdisinda kalis siireleri Bakanlik¢a be-

lirlenen siireleri asmamalidir.

2.8. Calisma izni ile ilgili Kararlara Karsi Yargi Yolu

“Caligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusunun reddi ve diizenlenen bel-
gelerin iptali kararlari, yabanci ¢alistiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz
¢aligma izni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil Teb-
ligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir” (UIK, m.21/1). “Bakanhigin bu Kanun
kapsaminda verdigi kararlara kars ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin
iginde...” ACSHB na itiraz edilebilir. “Itiraz reddedilmesi halinde idari yarg: yoluna
basvurulabilir” (UTK, m.21/2).

UIK ile birlikte turkuaz kart uygulamasi, yabanci 6grencilerin ¢aligma hak-
k1, yabanci mithendis ve mimarlarin ¢aliyma hakki, anonim sirket ortaklar1 ve
yoneticileri i¢in ¢aligma izni muafiyeti ve on izin uygulamas: gibi yenilikler
getirilmistir. Ancak Suriyelilerin hukuki statiileri UIK ile getirilen yeni dii-
zenin tam olarak onlara uygulanamamasina neden olmaktadir. Bu kapsamda
yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma izinlerine iligkin genel bilgilere yer verilmis
bulunup Suriyelilerin ¢aligma izinlerine agagida deginilecektir.

3. SURIYELILERIN TURKIYE’DEKi CALISMA iZiNLERi

1951 Cenevre Sozlegmesi miiltecilere geri gdndermeme ilkesine ek olarak
sosyal ve ekonomik haklarda tanimistir. Ancak Suriyeliler 6rneginde oldugu
gibi gecici koruma altindakilere bu haklarin verilmesinde devletler Cenevre
Sozlesmesi'nden bagimsiz olarak karar verme egilimindedirler. Bu noktada
gegici koruma altindaki yabancilara yonelik haklar konusunda devletlerin
genis bir takdir yetkisi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat evrensel insan haklar1 agi-
sindan bakildiginda miiltecilere taninmig olan saglik, egitim, ¢aligma vb. hak-
larin gecici koruma altindakilere de taninmasi gerekmektedir. Ancak gegici
koruma konusunda en temel metin sayilabilecek AB Gegici Koruma Yoner-
gesi'nde dahi gecici koruma altindakilere kars1 tiye devletlerin sorumluluklar:
hak degil hizmet baghg: altinda diizenlenmistir. S6z konusu yonergeye gére
gecici koruma altindaki yabancilara; ikamet izni, evraklarin terciime edilmesi,
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egitim hakki, barinma hakki, saglik destegi, aile birlestirme hakk: ve ¢alisma
hakki gibi haklar taninmigtir. Ttirkiye ise Suriyelileri kapsayacak sekilde; sag-
lik, egitim, barinma, sosyal yardim ve hizmetler, terciimanlik hizmetleri ve is
piyasasina erisim gibi hizmetleri GKY kapsaminda saglamistir (GKY, m. 26).
Bu noktada Tiirkiye de AB iiyesi devletler gibi hak kavramindan kaginmig bu-
nun yerine hizmet kavramim kullanarak bunlarin zorunlu olmadigim vurgu-
lamistir. Ancak s6z konusu diizenlemelerden basta ¢aligma hakkinin kisilerin
devlete ve topluma olusturacaklar: yiikiin azaltilmasi ve entegrasyonlarinin da
hizlica gergeklesmesi adina 6nemi biyiiktiir.

3.1. Gecici Koruma Statusundeki Suriyelilerin Calisma
izinleri

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere ¢aligma izni 15.01.2016 tarihli
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Yonetmelik
(GKCI1Y)” ile verilmistir. Yonetmelige gore; “Gegici koruma saglanan yabancilar,
¢aligma izni olmaksizin Tiirkiye'de calisamaz veya ¢alistinlamaz” (m.4). S6z konusu
yabancilarin Tirkiye’de ¢aligabilmeleri igin, kural olarak ACSHB'dan ¢alig-
ma izni almalar1 gerekmektedir (UIK, m.17/1; GKY, m.29; GKCIY, m.4/1).
Ancak ¢aligma izni muafiyet belgesi ikamet izni yerine ge¢mektedir (YUKK,
m.27). Suriyeliler, ge¢ici koruma kayat tarihinden 6 ay sonra ¢aligma izni almak
{izere ACSHB’na bagvurabilirler (UIK, m.17/1; GKCIY, m.5/1). Bagvurular
e-Devlet kapist iizerinden dogrudan ACSHB’na yapilacaktir (GKCIY, m.5/2).

Suriyeliler, Turkuaz Kart haricinde biitiin ¢alisma izni tiirlerine bagvura-
bilmektedir (UIK, m.17/4). Bu durum nitelikli Suriyelilerin istthdama kazan-
dirilmasinin dniinde zorlagtiricr bir etki yaratmaktadir. Ancak gegici koruma
altindaki yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin kolaylastiric1 hitkkiimlere de yer
verilmistir (UTK, m.16/f).

GKCIY (m.5/4)e gore; mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde galisan-
lar ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda olup ¢alisma izni muafiyeti bagvurular
gecici koruma saglanan il valiligine yapilmalidir. Saglik meslek mensuplari-
nin Saghk Bakanligindan, egitim meslek mensuplarinin ise MEB veya YOK
Bagkanligi'ndan 6n izin almalar1 gerekmektedir. On izin belgesi olmayan bas-
vurular degerlendirmeye alinmadan islemden kaldirilacaktir (GKCIY, m.6/3).
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Ayrica ACSHB tarafindan ¢alisma izni muafiyeti saglanan gegici koruma sta-
tiisti sahiplerine iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilecektir (GKCIY, m.5/5).

GKCI1Y ile birlikte Suriyelilere yonelik istihdam kotasi da getirilmistir.
Buna gore ¢aligma iznine bagvurulan isyerinde ¢aligan Tiirk vatandaglarinin
%10’undan daha fazla sayida Suriyeli calistirlamayacaktir (GKGIY, m.8/1).
Toplam ¢alisan sayis1 10 kisiden az olan igyerlerinde en fazla “bir” gegici koru-
ma saglanan yabana galistirilabilecektir (GKCIY, m.8/2). Ayrica istihdam ko-
tasinin uygulanmayacagi durum da; “isveren tarafindan; isyerinin kayitl bulundugu
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden onceki
dort haftalik siire igerisinde yabancinin ¢alistinllacag isi yapacak aym nitelikte Tiirk va-
tandagr bulunamadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotast uygulanmayabi-
lir” seklinde GKCIY (m.8/3)de diizenlenmistir.

Soz konusu istihdam kotasina ek olarak yabancilarin ¢aligtirilamayacag: is-
ler pek ¢ok kanunda diizenlenmistir. Ornegin; yabancilarin Yiiksekogretim
Kurumlarinda galisabilmesi igin Igisleri Bakanligi’ndan olumlu gériig alinmast
gerekmektedir. Ancak doktorluk, hemsirelik, avukatlik, veterinerlik, gtimriik
miisavirligi, glimritk misavir yardimecihig1 ve borsa komiserligi yapamazlar.
Bunlara ilave olarak ¢ars1, mahalle bekgisi ve 6zel giivenlik gorevlisi olamazlar.

3.2. Suriyelilere Calisma i.zni Verilmesi, Sona Ermesi ve
Iptali

Suriyelilerin ¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesindeki kriterler
GKCIY 6 ve 8. maddesinde ve UIK’nun 17. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; Suriyeliler yabancilara yasaklanmig meslek ve sanatlarda ¢aligamayacak-
tir (GKCIY, m.6/2). Séz konusu kisilerin ¢aligma izinlerinin degerlendirilme-
sinde kullanilan kriterler ACSHB tarafindan belirlenecektir (GKCIY, m.6/1).
Buna ek olarak Suriyeliler cografi sinirlara tabidir ve Suriyelilerin ¢aligmalarina
izin verilebilecek iller, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince kalmalarina izin
verilen illerdir (GKY, m.24). Bir diger simirlama ise istihdam kotasina
iliskin sinirlamadir (GKGIY, m.12). Ayrica, gegici koruma statiisiindeki “...
yabancilara galigma izni veya ¢alisma izni muafiyeti verilmesinde Igisleri

Bakanliginin olumlu gériisii...” aranacaktir (UIK, m.17/2).

Yukarida sayilan kriterler cercevesinde ¢aligma izni bagvurusunun olumlu
degerlendirilmesi durumunda ¢aliyma izni ACSHB tarafindan verilmektedir.
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Ayrica s6z konusu durum Igisleri Bakanligina ve igverene bildirilir (GKCIY,
m.9/1). Bagvuru mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aliymak tizere yapil-
diginda ise bildirim gegici koruma saglanan il valiliklerine yapilmalidir (GKCIY,
m. 9/2).

Suriyelilere verilen ¢aligma izni siireleri bagvurduklar1 ¢aligma izni tiiriine
gore UTK’nun 10. maddesinde diizenlenmistir. Ancak caligma izninin siiresi
her haliikarda gegici koruma siiresini gecemeyecektir (GKY, m.29/4). Verile-
cek ¢aligma izinleri, gegici koruma statiisiniin YUKK uyarinca sonlandirilmas
ve iptal edilmesi halinde ACSHB tarafindan iptal edilecektir (UIK, m.17/5/b;
GKC1Y, m.13/3). Gegici koruma saglanan yabancilara verilecek galigma izinle-
ri, gecici koruma statiisiiniin YUKK uyarinca sonlandirilmasi ve iptal edilmesi
halinde ACSHB tarafindan iptal edilecektir (UIK, m.17/5/b; GKCIY, m.13/3).

3.3. Suriyelilerin Tiirk isgiicli Piyasasina ve Ekonomisine
Etkileri

Kitlesel go¢ olaylar1 ekonomik olarak bazi dezavantajlari da beraberinde ge-
tirmektedir. Ozellikle gegici koruma rejimi, uluslararasi hukuk ve anlagmalar
kapsaminda kurulmus olan sistemle birlikte gdndermeme ilkesi ve tilkede kalis
stiresinin sinirlanmamasi gibi diizenlemeler biitgeye ek bir yiik getirmektedir
(Uzun, 2015: 114). Sz konusu yiikiin boyutlar: hitkiimet tarafindan yapilan
aciklamalar ile ortaya ¢ikmaktadir. Kasim 2014 itibariyle Suriyelilere 4,5 milyar
dolar harcanmisken (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, 2015) bu rakam Eyliil
2016’da 20 milyar dolara ulagmig bulunmaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhig1 (AFAD), 2016). Ustelik bu siirecte Tiirkiye'nin her 17 dolarhik yar-
dimina kargsihik, uluslararas: kurulug ve iilkelerin yardimlar: sadece 1 dolar ola-
rak gerceklesmistir (Tung, 2015: 48). Yetersiz mali destek ve glintimiize kadar
yapilan harcamalar géz 6niinde bulunduruldugunda Suriye krizinin ekonomik
bakimdan uzun vadede siirdiiriilebilir olmadig: ve ¢ok yiiksek maliyetlere kat-
lanmay1 gerektirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak Suriyelilerin yakin za-
manda iilkelerine don(e)meyeceklerini de g6z dniinde bulundurarak tilke ekono-
misine entegrasyonlari en uygun ¢oziimlerin baginda gelmektedir.

Suriyelilerin ekonomik entegrasyonu, siiphesiz beraberinde olumlu ve olum-
suz sonuglar1 getirmektedir. Bu sonuglarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve
siregten olabildigince diisiik maliyetle ¢ikilabilecek bir stratejinin takip edilmesi
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gerekmektedir. Nitekim Tiirk i§ diinyasinin da diistincesi bu yondedir. Erdogan
ve Unver’in (2015: 77) yaptig1 ¢aligmaya gére Tiirk is diinyast, Suriyelilerin mes-
leki egitim ya da sektorel-bolgesel yonlendirmeler sonrasinda Tiirk toplumuna
dogrudan ve kisa vadede katk: saglayacagim diisiinmemektedir. Ancak Suriye-
liler Tiirk ekonomisi i¢in sadece tehdit olusturmamakta ayni zamanda firsat-
lar da sunmaktadir. Ornegin sermayelerini Tiirkiye'ye getiren Suriyeliler Tiir-
kiye’de yatirimlar yapmaktadir. Buna ek olarak Suriyeliler Tiirklerin ¢aligmak
istemedikleri i§ alanlarinda isgiici agigini kapatmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye’nin
niifusunun yaglanmaya bagladigi ve 2030’Iu 2040’l1 yillarda demografik pirami-
din tersine dénecek olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda (United Nations,
2017: 779) gog sadece ulusal giivenligi tehdit eden bir unsur olarak gériilmemeli
bunun yerine farkli firsat pencereleri agacak bir alan olarak degerlendirilmelidir
(Kaya, 2015: 16). Bu baglamda ¢aligma iznine sahip Suriyelilerin say1s1 dnem arz
etmektedir. Ilgili veriler grafik 4’te incelenebilir.

Grafik 4: Yillara Gére Calisma Izni Verilen Suriyeliler
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Grafikte de goriildiigii tizere yillar itibariyle ¢aligma izni verilen Suriyeli
sayisinda siirekli olarak bir artig gorinmektedir. 2016 yilina kadar 10 binden
az sayida Suriyeli’ye ¢alima izni verilmisken 2016 yilinda GKCIY ile birlikte
yaklagik 30 bin Suriyeli’ye ¢aligma izni verilmistir. S6z konusu rakamlar 3.5
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milyondan fazla Suriyeli’nin Tiirkiye’ye sigindig1 géz 6niinde bulunduruldu-
gunda oldukg¢a azdir. Calisma iznine sahip Suriyelilerin ekonomik faaliyetlere
gore dagilimi ise agagidaki Tablo 3’te incelenebilir.

Tablo 3: Yillara Gore Calisma Iznine Sahip Suriyelilerin Ekonomik Faaliyetlere Gore
Dagilim

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bilinmeyen 2 26 44 190 568 517 3.298 | 1.591
Biiro hizmetlerinde | 5 | 25 | 8 | 187 | 369 | 1.030 | 1.569
calisan elemanlar
Hizmet ve satrs 6 12 | 38 | 125 | 313 | 538 | 1.154 | 2.163
elemanlan
Nitelik
gerektirmeyen 2 4 34 155 107 | 1.154 | 3.008
meslekler
Nitelikli tarim,
ormancilik ve su 2 1 2 5
iiriinleri calisanlan
Profesyonel meslek | 26 | 57 | 82 | 162 | 255 | 481 | 639
mensuplan
?anatkarlar veilgili " » 25 58 80 508 1.331
islerde calisanlar
Teknisyenler,
teknikerler
ve yardima 6 8 43 85 169 593 596
profesyonel meslek
mensuplan
Tesis ve makine
operatorleri ve 1 24 93 74 698 1.761
montajalar
Yoneticiler 2 26 53 188 915 1.905 | 4.278 | 5.990
Toplam 12 105 231 794 | 2.538 | 4.015 | 13.286 | 18.653
Genel Toplam 39.634

Kaynak: (CSGB, 2017)
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Tabloda da gériilecegi tizere herhangi bir meslek sahibi olan Suriyeli sayisi
olduk¢a azdir. Bu durumun nedenleri arasinda Suriyeli niifus oran1 iginde ¢a-
lisabilecek durumda olanlarin sayilarinin azhigi, Suriye’deki meslek sahibi ol-
maksizin yagamlarini bir sekilde stirdiirebiliyor olmalari, nitelikli olanlarin bas-
ka tilkelere sigindig1, Suriyeli niifusun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin
agirhikli olarak ev hanimi olmalar: vb. gésterilebilir. Bununla birlikte, yerli ve
yabanci sivil toplum kuruluglarinin yuriittiikleri meslek edindirme kurslarin-
da pek ¢ok Suriyelinin bir meslek edinme ¢abasi icinde oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Halihazirdaki egitim seviyeleri ve meslekleri géz 6ntinde bulun-
duruldugunda Suriyelilerin yerel halkin is firsatlarini ellerinden aldig1 diisii-
niilebilir. Fakat tabloda da goriilecegi tizere nitelik gerektirmeyen mesleklerde
calisan Suriyeli say1s1 diger birimlere gore oldukga yiiksektir. Bu kapsamda ye-
rel halkin ¢aligmayi tercih etmedigi is kollarindaki agigin kapatilmasina dncelik
verilmelidir (Tung, 2015: 51). Bu sekilde Suriyelilere yonelik olumsuz yargilar
engellenebilir. Aksi durumda bugiine kadar ortaya konulan olgunluk, kabul
ve hosgorii zaafa ugrayabilir (Erdogan, 2015: 6). Bunlara ek olarak tabloda da
goriilecegi tizere sinirli sayida da olsa nitelikli Suriyeli Tiirkiye’de yagamlarina
devam etmektedir. Tiirk is diinyasina gére sanayide ve imalatta nitelikli is¢i
ihtiyacinin her zaman oldugu diisiiniildiigiinde (Erdogan ve Unver, 2015: 77-
78) s6z konusu yetenekli ve nitelikli kisilerin isgiiciine kazandirilmasina yéne-
lik tedbirler alinmahdir. Nitekim YUKK’nda da 6zellikle nitelikli gégmen ve
dgrencilerin Tiirkiye’de kalmalarini saglayacak diizenlemeler yapildigi goriil-
mektedir. Bir baska deyisle hitkiimet politikasi da nitelikli kisilerin istihdami-
na yoneliktir. Bunun sebebi Suriyeli isgiiciiniin hem ucuz ve yetenekli olmas:
sebebiyle ekonomiye canhlik katacagi hem de entegrasyonu hizlandiracag: ve
kolaylastiracag: diisiincesidir (ORSAM, 2014: 16). Ancak nitelikli Suriyelile-
rin istihdami noktasinda ge¢ kalindig1 séylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’de ¢alisma
izni bulunmayan ve/veya diisiik ticretlerle kayitdisi olarak ¢aliymak zorunda
kalan egitimli ve meslek sahibi Suriyeliler yiiksek refah seviyesi gibi nedenlerle
Bat1 Avrupa, ABD ve Kanada gibi iilkelere ilticay1 tercih etmektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2015: 13). Oysa bu kisilere daha fazla kolaylik
saglanarak Tiirkiye'deki nitelikli isgiicti agigini azaltacak sekilde istihdam edi-
lebilirlerdi.
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Grafik 5: Suriyelilerin Aylik Gelir Dagiimlan (1$=3,82TL)
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Kaynak: (AFAD, 2017)

Grafikte de goriilecegi tizere Suriyelilerin ¢alistiklari i§ kollar1 genel itibariy-
le diisiik ticretli meslek gruplaridir. Bu anlamda Suriyeliler bir yoniiyle disiik
ticretli ve nitelik gerektirmeyen is kollarindaki agig1 kapatmaktadir denilebilir
(Orhan ve Giindogar, 2015: 18). Ancak Suriyeliler yerel halkin tercih etmedigi
islerde, kayitdis1 bir sekilde ve diisiik ticretlerle ¢alisirken bir yandan da ayrimei-
liga hatta hakaret ve agagilamalara maruz kalmaktadir. Buna ek olarak Suriyeli-
lere yerel halka verilen islerden daha zor ve kotii sartlardaki igler verilmektedir.
(Kaygusiz, 2017: 17). S6z konusu isleri yaparken elde ettikleri gelirler grafik 3’te
incelenebilir. Grafikte de gériildiigii tizere Suriyeliler diisiik gelirli islerde ¢alig-
maktadir. Kadinlarin %551 249% altinda gelir elde ederken erkeklerin %53,8’i
250-499$ arasi gelir getiren islerde ¢alismaktadir. Bu kapsamda kadinlarin er-
keklere gore daha diisiik gelir getiren islerde ¢alistiklar1 ayrica 2017 yih itibariyle
nerdeyse tamaminin 499 dolarin altinda gelir elde ettikleri soylenebilir.

Diisiik gelirler beraberinde ailenin diger fertlerinin de isgiiciine katilmasina
sebep olmaktadir. Bu kapsamda Diinya Bankas: verilerine gére Suriyeli kadin-
larin 2010 yilinda iilkelerindeyken emek piyasasina katihmlar1 %13.3’idi (The
Wold Bank, 2017). Giiniimiizde ise Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlarin %17’si is-
giiciindedir (Insani Geligme Vakfi, 2017: 3). Buna ek olarak zorlu sartlarda, dii-
stk tcretlerle ayakta kalmaya caligan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarim ¢aligirmak
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zorunda kalmalar1 muhtemeldir. Ciinkii diisiik gelir seviyesi beraberinde ¢ocuk
isciligini getirmektedir (Sunal, 2011; Krueger, 1996). Oysa Tiirkiye’'de uzun ug-
raslar sonucu ¢ocuk is¢i sayisi ciddi oranda azaltilmigtir. Ancak Suriyelilerin gelisi
ile birlikte ¢ocuk is¢ilik konusu yeniden giindeme gelmistir (Erdogan, 2015: 76).
Savag ortaminin sebep oldugu agir travmalara ek olarak ¢ocuklar is diinyasinda
fiziksel ve duygusal siddete de maruz kalmaktadirlar (Kaygisiz, 2017: 13). Co-
cuk is¢ilikle birlikte gelen travmalar kayip nesil olusmasina sebep olabilecektir.

Suriyelilerin istihdami konusunda bir diger dnemli unsur Suriyelilerin yiirtit-
tiikleri girisimcilik faaliyetleridir. Tablo 3’te de goriilebilecegi gibi fazla sayida
Suriyeli’'nin mesleginin yoneticiliktir. Bu durum s6z konusu kisilerin ekonomik
durumu iyi, sahip veya ortak olduklar1 isyerleri ile Suriye’de de uluslararas: tica-
retle ugrasan ve bu baglantilarim Tiirkiye'de kullanmak isteyen Suriyeliler oldu-
gu ile agiklanabilir. Asagidaki Grafik 6’te Tiirkiye'de, Suriye sermayeli kurulan
sirket tiirleri, sayilar1 ve toplam sermayelerine iliskin veriler incelenebilir.

Grafik 6: 2010-2017 (Ekim) Yallan Arasinda Suriyelilerin Tiirkiye'de Ortak Oldugu
Sirket Sayilan ve Sermayeleri
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Kaynak: (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, [TOBB], 2017)

Tirkiye Suriye sermayesinden ¢ok daha fazla yararlanabilecekken, biyiik
bir firsat kagirlmigtir. Bu duruma yénelik olarak yaklagtk 25 milyar dolarin
Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) bankalari tizerinden bagta Avrupa olmak
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tizere Batili tilkelere gonderildigi Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan ifade edil-
mistir (Orhan ve Giindogar, 2015: 18). Bahsi gegen 25 milyar dolarin aslinda
daha fazla oldugu (yaklagik 60 milyar dolar) ayrica Yemen ve Sudan’a aktarildi-
g1 dillendirilse de bu konuya iligskin saghkli bir kaynak bulmak olduk¢a zordur.
Ancak bu noktada kesin olan yarg1 ise bahsedilen bu biiyiik miktarin ¢ok kiigiik
bir kisminin Tirkiye’ye geldigidir. Grafikte de goriilecegi tizere, Suriyelilerin
cogunluk hisselerine veya biitiin hisselerine sahip olduklar1 sirketlerdeki top-
lam sermaye tutarlar1 yaklagik 1,1 milyar TLdir. Irili ufakli bu sirketler hem
Tiirk hem de Suriyeli pek ¢ok kisiye istihdam ve Tiirkiye ekonomisine de kat-
ki saglamaktadir. Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugunu disiik gelir seviyesindeki
insanlar olustursa da sermayesini Tiirkiye’ye tagiyan yatirimei ve tiiccarlarin
varlig1 da gérmezden gelinemez. Grafikten de anlagilacag tizere gérmezden
gelinemeyecek miktarda yeni sirket de bunun bir gostergesidir. Ozellikle Or-
tadogu tilkeleri ile iyi iligkilere sahip olan s6z konusu kisilerin dolayisiyla sirket
ve isletmelerin Tiirk ihracatina ve ekonomisine katkisi s6z konusudur. Suri-
yeliler sadece sermaye olarak degil isgiicii olarak da Tiirk ekonomisine katk
saglamaktadirlar. Bu sayede hem kendi ge¢imlerini saglamakta hem de yardima
daha az muhtag olmaktadirlar. Ancak en fazla Suriyeli barindiran vilayetlerle
en fazla ¢aligma iznine sahip Suriyelileri barindan vilayetler de tam olarak 6r-

tismemektedir. Asagidaki grafik 7’da da bu durum incelenebilir.

Grafik 7: Suriyelilerin ve Calisma Iznine Sahip Suriyelilerin En Fazla Bulundugu 10
Vilayet Karsilastirmas:
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Kaynak: (CSGB, 2017; GIGM, 2017)
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Suriyelilere ¢alisma izninin verilmesi, isverenlerin kayith isci ¢aligtirmas
ile sonuglanmamaktadir. Bunun yerine igverenler, kayda deger bir mali avan-
taj elde etme amaciyla kayit disi Suriyeli ¢alistirma egiliminde olmaktadirlar.
Ozellikle niteliksiz isgiiciiniin ok daha ucuza calist1g1 tarim ve insaat sektdr-
lerinde ¢aligma izni olmayan Suriyeliler ¢alistirilmaktadir. Ne yazik ki kayit
dis1 ¢aligtirilan Suriyelilerin net sayisi, veri yoksunlugu nedeniyle tahminler-
den veya varsayimlardan Steye gidememektedir. Ancak Suriyeli isgiiciiniin, en
fazla yasadigy vilayetler baz alinarak, bu vilayetlerde ve Tiirkiye genelindeki
igsizlik, istihdam ve ig giiciine katilma oranlarina bakilarak bir fikir edinilebilir.
Asagidaki tablo 4’te de s6z konusu vilayetlere ve Tiirkiye geneline iliskin is
giicii piyasasi verileri incelenebilir.

Tablo 4: Calisma iznine Sahip Suriyelilerin En Fazla Bulundugu 10 Vilayette ve Tiirkiye
Genelinde Isgiicii Piyasasi Verileri (+15 yas)

iSGUCUNE KATILMA ORANI

BOLGELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TR10 (istanbul) | 45,7 | 46,5 | 46,7 | 47,8 | 48,8 |51,1 |52,2 | 52,7 |544 |563 |57.4
TR4&1Bursa, 1 oo | 402 | 48,4 | 471 | 48,6 | 49,0 | 504 | 493 |503 |501 | 51,8
Eskisehir, Bilecik

TR51 (Ankara) | 45,1 | 45,0 |44,9 |46,7 |47,5 | 48,6 |49,5 |51,6 |52,2 |53,2 | 53,5
TR52 (Konya, | /2 1513 | 52,8 | 51,5 | 49,5 | 48,9 | 48,6 | 491 | 51,2 |50 | 50,3
Karaman

TR62 (Adana, | /oo | 47, 516 | 52,9 | 52,0 | 50,0 | 50,3 | 49,2 | 50,5 |50 | 49,9
Mersin)

TR 63 (Hatay,

K.Maras, 43,3 | 454 | 46,6 | 49,3 | 49,3 | 48,3 |45,9 | 433 | 428 |46 |47,9
Osmaniye)

TR72 (Kayseri, | /¢ | 397 | 40,6 | 442 | 50,1 | 514 | 507 | 47,9 | 48,9 | 49.6 | 49.4
Sivas, Yozgat)

TRC 1

(Gaziantep, 40,9 | 43,8 | 42,0 | 44,8 | 42,6 | 43,6 | 453 | 43,2 | 43,1 | 45,2 | 46,8
Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanburfa, | 50 0 | 318 1344 (335 | 32,8 | 28,8 | 37,9 | 42,3 | 43,7 | 45,2 | 481
Diyarbakr)

TURKIYE GENELI | 46,2 | 46,9 | 47,9 | 48,8 | 49,9 | 50 50,8 | 50,5 | 51,3 | 52 52,8
1SSIZLiK ORANI

BOLGELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TR10 (istanbul) | 10,4 | 11,2 | 16,8 | 14,3 | 11,8 | 11,3 | 11,2 | 11,9 | 12,9 | 13,5 | 13,9
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TR 41 Bursa,
Eskisehir, Bilecik

TR 51 (Ankara) 11,5 | 11,8 | 13,6 | 12,1 | 9,4 9,5 10,2 | 11,5 | 11,2 | 11,4 | 11,3
TR 52 (Konya,
Karaman

TR 62 (Adana,
Mersin)

TR 63 (Hatay,
K.Maras, 12,4 | 15,8 | 18,0 | 13,6 | 12,0 | 10,4 | 12,2 | 15,4 | 16,4 | 14,4 | 11,5
Osmaniye)
TR 72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat)
TRC1
(Gaziantep, 18,0 | 16,4 | 17,2 | 12,1 | 14,4 [ 11,8 |73 |8 9,9 |14,3 | 151
Adiyaman, Kilis)
TRC 2 (Sanhurfa,
Diyarbakir)

TORKIYE GENELL | 10,3 | 11 14 11,9 | 9,8 9,2 9,7 9,9 10,3 | 10,9 | 10,9

8,1 10,3 | 13,9 | 10,1 | 7,6 7,4 7,0 6,2 7,8 9,2 9,8

10,6 | 10,2 | 10,1 | 8,4 6,8 6,1 4,7 5,6 6,5 6,1 5,9

15,7 | 16,8 | 22,0 | 16,7 | 10,7 | 10,6 | 12,8 | 10,7 | 9,8 10,4 | 10,7

11,6 | 11,4 | 13,2 | 13,7 | 10,7 | 8,2 9,6 9,6 9,7 8,4 11,9

13,8 | 14,1 | 18,8 | 13,1 | 8,4 6,9 17,5 | 17,4 | 17,5 | 17,2 | 13,8

ISTIHDAM ORANI

BOLGELER 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TR10(istanbul) 40,9 | 41,3 | 38,8 | 41,0 | 43,1 | 45,3 | 46,4 | 46,4 | 47,4 | 48,7 | 49,4
TR 41 Bursa,

Eskisehir, Bilecik
TR 51 (Ankara) 39,9 [ 39,7 | 38,8 | 41,1 | 43,0 | 43,9 | 44,5 | 45,6 | 46,4 | 47,2 | 47,5

TR 52 (Konya,
Karaman

TR 62 (Adana,
Mersin)

TR 63 (Hatay,
K.Maras, 37,9 | 38,2 | 38,2 | 42,6 | 43,4 | 43,3 | 40,3 | 36,7 | 35,8 | 39,4 | 42,4
Osmaniye)
TR 72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat)
TRC1
(Gaziantep, 33,5 | 36,6 | 34,8 | 39,4 | 36,5 | 38,5 | 42,0 | 39,7 | 38,8 | 38,7 | 39,8
Adiyaman, Kilis)
TRC 2 (Sanliurfa,
Diyarbakir)

TORKIYE GENELL | 41,5 | 41,7 | 41,2 | 43 45 45,4 | 45,9 | 45,5 | 46 46,3 | 47,1

45,2 | 44,1 | 41,7 | 42,3 | 44,9 | 45,4 | 46,9 | 46,3 | 46,4 | 45,5 | 46,7

40,0 | 46,0 | 47,4 | 47,2 | 46,1 | 45,9 | 46,4 | 46,4 | 47,8 | 46,9 | 47,3

40,4 | 39,4 | 40,2 | 44,1 | 46,4 | 44,7 | 43,8 | 43,9 | 45,6 | 44,8 | 44,6

35,9 | 35,2 | 35,2 | 38,1 | 44,7 | 47,2 | 45,8 | 43,3 | 44,2 | 45,4 | 43,5

26,5 | 27,3 279 | 29,1 (30,1 | 268 | 31,2 |35 36,1 | 37,4 | 41,4

Kaynak: (TUIK, 2018)
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Tablo incelendiginde, 2007-2017 yillar1 arasinda, Tirkiye genelinde
isgiicine katilim ve istihdam oranlarinda genel olarak bir artig egilimi
gozlenirken igsizlik oraninda nispeten bir dalgalanma olmakla birlikte donem
sonu itibariyle ¢ok az bir degisim séz konusudur. Bunula birlikte, bolgeler
bazinda incelediginde:

Isgiictine katilim oraninda 2007-2011 yillar1 arasinda genel olarak bir artig
s6z konusu iken 2011-2017 yillar1 arasinda TR 62, TR 63 ve TR 72 (Mersin,
Hatay, Kayseri, Kahramanmaras) bolgelerinde bir azalma séz konusudur.
Yaklagik 3.5 milyon Suriyelinin yarisindan fazlasinin isgiicti kapsaminda ol-
dugunu hatirlarsak bu oranin artmas: gayet dogaldir. Fakat burada asil 6nemli
olan bu oranin ne kadarinin tiretim siirecine katildigidir. Ancak bu konuda
yeterli ve gegerli veri bulmak son derece zordur.

Issizlik oraninda 2007-2011 yillar1 arasinda genel olarak bir azalma s6z ko-
nusu iken 2011-2017 yallar1 arasinda TR 41, TR 51, TR 63 ve TRC 2 (Bursa,
Ankara, Hatay, Kahramanmaras, $anliurfa) bolgelerinde artig gézlenmektedir.
Suriyelilerin dugiik tcretlerde ve kayit digi ¢aligtiklari goz {iniinde
bulunduruldugunda issizlik oraninin artmasi dogal bir sonug olarak kargimiza
cikmaktadir. Fakat s6z konusu artiglarin stireklilik arz etmemesi (yillara gore
artis ve azalmalarin olmasi) gz oniinde bulundurularak igsizlik oranlarindaki
artiglardan sadece Suriyelileri sorumlu tutmak dogru olmayacaktir.

Istihdam oraninda ise 2007-2011 yillar1 arasinda genel olarak bir ar-
tis soz konusu iken 2011-2017 yillar1 arasinda TR 62 ve TR 63 (Mersin,
Hatay, Kahramanmaras) bolgelerinde 2006-2011 yillar1 arasinda bir azalma
gerceklesmistir. Bu azalig ve artiglar1 direkt olarak Suriyelilerin varhiina
baglamak, ¢aligma iznine sahip olanlarin sayisinin oldukg¢a az olmasi nedeniyle
dogru bir yaklagim degildir. Ancak, bu noktada diger degiskenler sabit
kaldiginda, Suriyelilerin kayit dis1 calistirildiklarina dair bir yorum yapilabilir.
Bu durumun yol a¢tig1 unsurlardan birisi de Suriyeliler yiziinden yerel
halkin igsiz kaldig1 yontindeki inangtir. Fakat hem Tiirkiye genelinde hem de
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde bu etkinin ya olmadig1 veya
belirli kesimler i¢in ¢ok sinirhi oldugu séylenebilir. Bununla birlikte yerel hal-
kin Suriyelilerin istthdamina bakislariyla ilgili olarak asagidaki tablo 5 incele-

nebilir.
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Tablo 5: Suriyelilerin Istihdamina Bakis

2014 2017
Kesinlikle calisma izni verilmemelidir % 48 % 54,6
Belli islerde kismi/gecici calisma izni verilmelidir % 28,3 % 23,5
Her tiirlii iste calismalanna gegici ¢calisma izni verilmelidir % 13,1 % 8,1
Her tiirlii iste calismalanna kalia calisma izni verilmelidir % 6,1 %5,5
Belli islerde kalici calisma izni verilmelidir % 4,5 % 6,3
TOPLAM % 100 % 100

Kaynak: (Erdogan, 2015: 57; Erdogan, 2018: 73)

Tabloda da gériilecegi tizere farkli zamanlarda (2014 ve 2017 yillarinda)
gerceklestirilen iki aragtirmada da Suriyelilerin ¢aligmalarina iligkin olarak ge-
nel itibariyle olumsuz goriis beyan edilmigtir. Bu durum ankete katilanlar tize-
rinde Suriyelilerin iglerini ellerinden aldiklari/alacaklar: ve Tiirk ekonomisine
zarar verdikleri/verecekleri yontinde kesin bir alginin olustugunun ispat1 ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte belirli islerde gecici olarak ¢alig-
malarina ise nispeten izin verilirken her tiirli islerde ¢aligmalarina sicak bakal-
mamaktadir. Ancak Suriyeliler gecimlerini saglamak i¢in genellikle yerel hal-
kin caligmak istemedigi disiik ticretli mevsimlik ve vasif gerektirmeyen islerde
calismakta dolayisiyla isgiicii agigini kapatmaktadirlar. Ayrica demografik ya-
pilar1 (yaklagik yarisinin 19 yagin altinda olmasi, yash bagimlihk oranin ¢ok
diisiik olmasi) geregi basglangic itibariyle bir tehdit olarak algilansa da ilerleyen
stireg icerisinde ciddi bir potansiyel soz konusudur. Caligma ¢agina gelmeden
once iyi bir egitim verilerek bu insanlar nitelikli iggiicii eksiginin kapatilmasina
imkan saglayabilirler. ILO (2015)’nun Suriyeli miiltecilere iliskin yapmis ol-
dugu caligmada Turkiye'deki Suriyelilerin Tirk ekonomisi tizerindeki etkileri-
ne iliskin tespitleri ve olas1 dnlemleri asagidaki Tablo 6’da incelenebilir:

Tablo 6: Suriye Krizinin Tiirkiye Uzerindeki Yansimalan, Tespitler ve Olasi Onlemler

TESPITLER ONLEMLER

Birlikte yasam esnasinda refah ve gecim
sartlarinin dikkate alinacag biristihdam
stratejisi belirlenmeli ve bu maksatla tedbirler
alinmabidir.

Gerekli verilerin bulunmamasi nedeniyle
bir sosyo-ekonomik degerlendirme yapmak
oldukga giictiir.

KAMU DENETGILIGI KURUMU KO 173



TORKIYE'DE YABANCILARIN CALISMA iZINLERI: SURIVELILER ORNEGI

AFAD verilerine gore Tiirkiye'de bulunan
Suriyelilerin aylik gelirleri 250 dolar
civarinda yani asgari icretin altindadir.

Ulusal politikalara uyumlu stratejiler
gelistirilmelidir.

Kayit dis1 calisanlara ve calisma sartlanina | Sosyal taraflarin meseleye farkli bakmas:
dair glivenilir veriler son derece simirli ve | gerekmekte ve dolayisiyla sosyal diyalog
ulasmak zordur. giiclendirilmelidir.

Nitelikli isgiicli tespit edilmeli, diploma
ve sertifikalann denkligi ve istihdamin
gelistirilmesinde sosyal taraflar aktif
olmalidir.

Diisiik nitelikli islerde Tiirk ve Suriyeliler
arasinda bir rekabet yasanmakta bu da
licretlerin diismesine neden olmaktadir.

Suriyelilerin haklan ve onlanilgilendiren
tlim gelismelerin hem Suriyelilere hem de
yerel halka uygun, dogru ve etkili bir bicimde
aktanlmalidir.

Suriyelilerin gelmesiyle Tiirkiye'de cocuk
isciligi konusunda gerileme yasanmaya
baslamistir.

Kaynak: (ILO, 2015: 7,14-15; Erdogan ve Can 2015: 50)

Tabloda ifade edilenlere ilave olarak, Suriyeli isciler yerli iscilerle karsilagti-
rildiklarinda oldukga kétii kosullara caligmaktadirlar. Bunlardan belli baglilar:
ticretlerin ¢ok diisiik (asgari ticretin yaris1 veya daha az) olmasi, ¢alisma surele-
rinin ¢ok fazla olmasi, ayrimciliga maruz kalma, ticretlerin ¢ok ge¢ 6denmesi
veya 6denmemesi, iy saghgi ve giivenliginden yoksun olmalaridir (Kaygisiz,
2017: 16-18). Kisaca Suriyeliler bu istenmemerzlik i¢inde dahi ¢ok zor sartlar
altinda ¢aligmakta ve gecimlerini saglamak zorundadirlar. Bu noktada Suriye-
lilerin adil bir emek piyasasina ulasimlari saglanmalidir. Bu kapsamda Suriyeli-
lerin demografik 6zellikleri, nitelikleri ve kitlesel go¢lerde yerel halkin kargi-
lagt11 sorunlar bir biitiin olarak géz 6niinde bulundurulmalidir.

SONUC

G&¢ olgusu hem kaynak iilke vatandaglari hem de hedef tilke vatandasla-
r1 agisindan travmatik sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmas
hukuki diizenlemeler, toplumsal yaklasgimlar ve sosyal imkanlar/hizmetler sa-
yesinde en aza indirgenecektir. Ogretide de yaygin bir sekilde kabul edildigi
tizere Suriye’de huzurun kisa vadede tesis edilemeyecegi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda sz konusu diizenleme, yaklasim ve imkanlarin/hizmetlerin one-
mi agia ¢tkmaktadir. Ayrica uluslararasi toplumun sinirh destegi goz 6ntinde
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bulunduruldugunda Tiirkiye’nin bu konularda kendi ¢oztimlerini tiretmesi ge-
rekmektedir. Bu durum 1s1¢1nda Suriyelilerin entegrasyonu adina basta hukuki
statiileri olmak tizere egitimleri, saglik hizmetleri, barinma, ¢aligma izinleri ve
hatta vatandaghk haklar1 ele alinmali ve bu dogrultuda adimlar atilmahdir. Bu
¢alisma kapsaminda da Suriyelilerin ¢aligma izinlerine iligskin bir degerlendir-
me yapilmistir. Caligma, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi basta olmak tizere
pek ¢ok ulusal ve uluslararasi metinde herkese taninmig bir haktir. Ancak “Ge-
¢ici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik” ile
Suriyelilere ¢aligma izni bir hak olarak degil hizmet olarak verildigi vurgulan-
malidir. Bu noktada Suriyelilere de bir hizmet anlayigindan ziyade hak olarak

saglanmasi elzemdir.

Gogtin kitlesel boyutlar: ve aniligi sebebiyle Tiirkiye hazirliksiz yakalan-
mus ve saglikli bir veri tabani olusturma konusunda gecikilmigtir. Bu durum
basta giivenlik sorunlarini giindeme getirmekle birlikte, saglanacak temel
hizmetlerde ve isgiicti piyasasina ydnelik entegrasyon noktasinda da sorunla-
ra sebep olmustur. Ozellikle nitelikli isgiiciine ulagma ve isgiicii planlamasi-
nin yapilmasinda Suriyelilerin niteliklerini belirlemeye yonelik bir veri tabani
olusturulmas: gerekmektedir. Ayrica nitelikli Suriyelilerin emek piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirici dnlemler alinmalidir ve bu kapsamda oncelikle
Turkuaz Kart uygulamas: gecici koruma altindaki Suriyelilere de agilmahdur.
Yabancilarin ¢aligmasinin yasaklandig islerin sayisi azaltilmali ve mevzuatin
daginik yapis1 giderilmelidir. Boylelikle ekonomiye katki saglayabilecek ve isci
a¢1g1 bulunan alanlar1 doldurabilecek nitelikli Suriyeli isgiictinden faydalanma-
nin 6nii agilmig olacaktir. Ayrica s6z konusu Suriyelilerin mevcut mesleklerini
Tiirkiye'de yapabilmelerini saglayacak uyum egitimleri ve dil kurslar1 yogun-
lastirilmalidir. ilave olarak yiiksekégrenim diplomasina sahip olan nitelikli Su-
riyelilerin denklik sorunlar: giderilmelidir.

Suriyeli aileler genellikle diisiik @icretler ve gelirsizlik gibi nedenlerle ¢o-
cuklarini ¢aligmaya zorlamaktadirlar. Bu durum ¢ocuk isciligine neden oldugu
gibi kayip neslin olusmasina da sebep olmaktadir. Kayip neslin varligi Suriye-
lilerin yakin zamanda tilkelerine don(e)meyecegi géz éniinde bulunduruldu-
gunda Tirkiye i¢in de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.

Suriyeliler gecimlerini saglayacak aylik gelire sahip olabilmek i¢in yerli hal-
kin ¢aligmak istemedigi islerde ve zor sartlarda ¢aligmaktadirlar. Bu noktada
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Suriyelilerin adil bir i§ yagamina ulagmalarini saglayacak diizenlemeler bulun-
makla birlikte s6z konusu diizenlemelere yonelik denetimler yeterli degildir.
Suriyeliler ucuz isgiicii deposu olarak goriilmektedir. Bu durum yerli isgiicii
agisindan da ticretlerin diigmesine neden olmaktadir. Bu sebeple kayith ¢alis-
may1 6zendirici uygulamalar getirilebilecegi gibi denetimler siklagtirilmali ve

idari para cezalarinin miktar1 artirllmahdir.

Son olarak Suriyeli girisimcilerin varhig: ve beraberlerinde getirdikleri dig
kaynakli sermayedir. Suriyeli girisimciler simdiden yedi binden fazla kii¢iik ve
orta Slgekli isletme kurmuslardir. Bu sayede yerel halk da dahil olmak tizere
Suriyelilere de i alan1 agilmig ve iilke ekonomisine katki saglamiglardir. Ayrica
Suriyeli niifusun énemli bir kismini genglerin olusturdugu ve Tiirkiye’'nin de
yaslanan bir niifusa sahip oldugu g6z oniine bulunduruldugunda Tiirkiye’nin
gelecekte karsilagmasi muhtemel geng isgiicti agig1 Suriyeli geng niifus ile ka-

patilabilir.
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