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; Secimlerin Yénetimi Baglaminda Se¢men

(074

Halkin siyasi tercihlerinin segim sandiklarina adil ve diirtist bir bicimde
yansimasinin - garantisi konumundaki secimlerin ydnetimi ve denetimi,
karmasik bir dizi faaliyeti icinde barindiran uzun ve hassas bir siirectir. Bu
stireg, segimlerin yénetimi ve denetimi kavramlarinin bir biitiin igerisinde
fakat ayri ayri ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Yasama organlarinin secim
tarihi karari almalari veya segim stirecinin normal seyrinde devam etmesiyle
baslayip, kesin sonuclarin resmi gazetelerde ac¢iklanmasiyla sona eren
goriintirdeki bu siirecte, secimlerin yénetimine dair bircok énemli ybnetim
faaliyeti gerceklesmektedir. Segimlerin yénetimi kisminin en 6nemli
faaliyetlerinden biri olan se¢men kditiiklerinin ve listelerinin hazirlanmasi, oy
kullanma hakkina sahip vatandaslarin belirlenmesi acisindan son derece
6nemlidir. Bu ¢alismamizda, segimlerin yénetimi ve denetimine iliskin
modellerden klasik yéntemi benimseyen lilkelerden Danimarka pratiginde
uygulama imkéni bulan secmen kiittiklerinin ve listelerinin yerel idarelerce
olusturulmasinin, secmen kiitiik ve listelerinin tek elden Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan olusturuldugu Tiirkiye de uygulanabilirligi ele alinip tartisilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Secimler, Segimlerin Yoénetimi ve Denetimi,
Secimlerin Yénetimi, Secmen Kiitiik ve Listeleri, Danimarka Pratigi.

ABSTRACT

Administrating and controlling the elections, which guarantees the
political reflection of public will in a fair and sincere manner, is a long and
sensitive process, consisting of a set of complex activities. This process
requires to be handled the concepts of administrating and controlling the
elections together yet reviewed apart from each other. Many important
administrative actions are realized during this process that seemingly starts
from the election decision made by legislation or by an ordinary period of
elections and ends with the announcement of the results in the Official
Gazette. Preparing voters’ residence lists and documents, which is one of the
most important activities in terms of administrating elections, is quite
important in determining who has the right to vote in the elections. In this
work, Denmark that uses the classical model in preparing voters’ residence
lists and documents by local governments of other related models of
administrating and controlling the elections is taken as an example of the
feasibility and applicability of elections in Turkey where the relevant lists and
documents prepared by the Supreme Committee of Elections.
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GIRIS

Demokratik  yonetim  sistemlerinin  yayginlasmasi  beraberinde
secimleri, halkin kendi gelecegini belirleme slreci acisindan vazgecilmez bir
unsur haline getirmistir. Halk iradesinin tam manasiyla sandiga
yansiyabilmesini diger bir ifadeyle demokrasinin relaize edilebilmesini amag
edinen bu slrecte, secimlerin yonetim ve denetimi buylk bir rol
Ustlenmektedir. Secimlere olan glvenle birebir iliski icerisinde olan
secimlerin yonetim ve denetimi demokrasi igin hayati bir 6neme sahiptir.
Zira secimlerin adil ve dirUst bir sekilde gerceklestiriimesi bir yandan se¢im
sonuglarinin mesruiyetini temin ederken diger yandan demokrasiye olan
inancin ve demokrasi bilincinin gelismesine ve yerlesmesine de buyik katki
saglayacaktir.

Her toplumun kendine 06zgl siyasi yapisi ve ihtiyaclari neticesinde
dinyada pek cok farkli secim sistemi ve bunlari hayata gecirecek olan secim
yonetimi ve denetimi modeli bulunmaktadir. Bu modellerden biri de
secimlerin yonetimi ve denetimine iliskin uygulanan dinyadaki ilk model
olan ve secimlerin yonetimi ve denetimine iliskin yetkilerin yasama organina
verildigi klasik modeldir. Bu modelde, yasama organi asli gérevi olan yasama
faaliyetlerinin yani sira kendi varlik sebebine iliskin seg¢im slrecinin
belirleyicisi ve karar vericisi konumundadir. Tarihsel slrec¢ icerisinde bu
modelin uygulama alani, yasama organi secimleriyle sinirli kalmayarak,
devlet baskanhgi secimleri, yerel secimler ve halkoylamasiyla genisledigini de
gdzlemlemekteyiz.

Devlet baskanlarinin, parlamento Uyelerinin, yerel idari birim
yoneticilerinin ve yerel meclis Uyelerinin secimleri ile halkoylamalarinda
belirleyici olan diger bir ifadeyle siyasi karar alma mekanizmalarini
belirleyecek olan se¢menlerin kimler oldugunun tespit edilmesi, en az,
secimlerin  yonetimi faaliyetleri kapsaminda yer alan diger yonetim
faaliyetleri kadar 6nemlidir. Siyasi karar alma mekanizmalarina kim ya da
kimlerin  secileceginin  belirlenmesini  saglayacak olan o (lkenin
vatandaslaridir. GUnimdizde, siyasi nitelikli bu kararlari verecek vatandaslar
belirlenirken, Ulke sinirlari icerisinde yasayan vatandaslarla yetinilmeyerek,
Ulke disinda farkl Ulkelerde vyasayan vatandaslarinda sitrece katilimi
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saglanmaktadir. Farkl usul ve yontemlerle olusturulan segcmenlerin tespiti
islemi secmen kutUkleri ve segmen listeleri aracihgiyla gerceklestiriimektedir.

Se¢men kitukleri ve listelerinin  olusturulmasi secim ydnetimi
slrecinin  kritik asamalarindan birini olusturmaktadir. Secimlerde oy
kullanabilecek kisilerin eksiksiz ve dogru sekilde belirlenmesi, hem segimde
oy kullanacak vatandaslar hem de secilme haklarini kullanan adaylar
acisindan biyik dneme sahip olmasi agisindan, secim sonuglarina dogrudan
etki edebilecek bir niteliktedir.

Dinya Uzerindeki demokratik rejimlerde secimlerin yonetimi ile ilgili
Ulkeden Ulkeye farkli modeller uygulandigi gibi, secmen kutlk ve listelerinin
olusturulmasinda da pek cok farkli uygulama s6z konusudur. Genel olarak
Ulkelerin anayasalarinda ya da ilgili secim mevzuatlarinda segmen olma
kriterleri, oy kullanma sartlari acikca belirtilmekte ve so6z konusu yazil
sartlara haiz vatandaslar tespit edilerek se¢cmen kitikleri ve listeleri
olusturulmaktadir.

Calismamizda, secim yonetimi modellerinden klasik modelin
uygulandigl Danimarka'da se¢men kutuklerinin ve listelerinin yerel idarelerce
olusturulmasi ele alinacaktir. Oncelikle genel olarak secimlerin ydnetimi
kavrami ve dinya lzerinde en ¢ok uygulanan secim yonetimi modelleri ele
alinarak, yine dinyada uygulanan se¢cmen kutUkleri ve listelerinin
olusturulmasi ile ilgili esaslar ortaya konulacaktir. Akabinde Danimarka'da
secimlerin yonetimi kapsamindaki secmen kutUkleri ve listelerinin yerel
idarelerce olusturulmasina iliskin pratik incelendikten sonra Turkiye
pratiginde secimlerin yonetimi slrecinde secmen kutUkleri ve listelerinin
yerel yonetimler diger bir ifadeyle belediyeler tarafindan hazirlanabilirligi
tartisilacaktir.

1. Secimlerin Yonetimi

Halkin belirli bir sire icin kendilerini yonetecek kisilere iliskin tercihte
bulundugu secimler, kisinin hem kendinin hem de Ulkesinin kaderine bir
anlamda etki ettigi hayati dneme sahip bir slrectir. Bu slrecin en énemli
ayagl secimlerin yonetimidir. ingilizce electoral management ya da election
administration kavramlariyla karsilanan secimlerin ydnetimi, secimlerin
yapillmasi kararinin alinmasindan secim sonuglarinin agiklanmasina kadar
olan bitin bir streci kapsamaktadir. Bir anlamda secimlerin idari boyutu
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olarak adlandirilabilecek bu sureg¢! temel olarak se¢me yeterliligine sahip
kisilerin ~ belirlenmesi, secime katilacak adaylarin  degerlendirilerek
onaylanmasi, oy verme isleminin yurttilmesi, oylarin sayimi ve tasnifi gibi
safhalari icermektedir?. Elklit ve Reynolds, 2000 yilinda yayinladiklari bir
calismada secgimlerin ve halkoylamalarinin yénetimini on iki ayri safhada
gerceklestirilen bir stirec olarak asagidaki sekliyle tanimlamislardir3.

1- Yasal cercevenin ¢izilmesi

2- Secimlerin yonetimi

3- Secim cevresi ve oy verme bdlgelerinin sinirlarinin belirlenmesi
4- Secmenlerin egitimi

5- Secmen listelerinin hazirlanmasi

6- Parti ve adaylarin aday gosterme ve kayit islemlerinin yapilmasi ve
oy pusulalarinin diizenlenmesi

7- Secim kampanya kurallarinin belirlenmesi
8- Oy verme
9- Oylarin sayimi ve tasnifi

10- Segimlere iliskin anlasmazliklar ve sikayetlerin ¢ozilmesi. En son
sonuglarin onaylanarak tasdik edilmesi

11- Secim sonuclarmin uygulamaya konulmasi
12- Secim sonrasl islem ve prosedurler.

Secimlerin ve halkoylamalarinin yasal cercevesinin cizilmesinden,
secim sonrasi islem ve prosedirler arasinda isleyen slreg, secimlerin
yonetimi ve denetimi icin yetkilendirilmis secim kurulu, se¢cim heyeti ve

T BILIR, Faruk, BIRISIK, Fatih, "Secimlerin  Y&netimi ve  Denetimi",
https://slidex.tips/download/semlern-ynetm-ve-denetm-prof-dr-faruk-blr-faik-brk,
(19.10.2018).

2 CATT Helena, ELLIS Andrew, MALEY Michael, WALL Alan, WOLF Peter, (2014),
Electoral Management Design, International Idea, Stockholm, s. 5.

3 ELKLIT, Jorgen, REYNOLDS, Andrew, (2000), "The Impact Of Election Administration
On "The Legitimacy Of Emerging Democracies: A New Research Agenda",

Commonwealth and Comparative Politics, V: 40, Issue-2, ss. 86-119,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713999584 (29.10.2018).
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secim mahkemeleri gibi Ulke pratiklerine gére farkli isimlerle anilan kurumlar
tarafindan gerceklestiriimektedir. Ulkelerin siyasi ve kiltirel yapilarina gére
degisiklik gbsteren bu yapi ve kurumlar, secim yonetim modellerinden birini
kabul etmelerine gore de farkhiliklar sergilemektedir. ilk kez parlamentolarin
gdzetiminde gerceklesen secimlerin yonetimi, giinimuze gelinceye kadar
parlamento disinda hikimetleri ve mahkemeleri de sirece dahil etmistir.
Ortaya cikis sirasina gore secimlerin yodnetimi, dinyada kabul edilen
secimlerin yonetimi ve denetim modellerinin belirledigi esaslar kapsaminda
asagida kisaca izah edilecektir.

1.2. Dinya'da Secimlerin Yénetimine iligkin Kullanilan En Yaygin
Modeller

Demokratik rejimlerin yayginlasmasiyla birlikte secimlerin yonetimi
sorunu ortaya c¢ikmis, secimlerin adil ve glvenilir bir sekilde
gerceklestiriimesi icin neler yapilmasi gerektigi tartisiimis ve bunun
sonucunda farkl se¢cim yonetimi modelleri ortaya konmustur. Ulkelerin siyasi
ve kiltUrel yapilarina gore farkhhk gésteren bu modeller sunlardir;

1- HakGmet Yaklasimi Modeli (Klasik Model)

2- Karisik Model (Fransiz Modeli)

3- Bagimsiz Model (Latin Amerika Modeli)

1.2.1. Hakamet Yaklasimi Modeli (Klasik Model)

Tarihsel olarak 1604 yilindaki Gnli  Buckinghamshire secim
anlasmazligina* kadar gotirilen bu modelde®; yasama organi bir yandan

4 Bu modelin tarihsel kdkenleri, 1604 tarihli meshur Buckinghamshire secim
anlasmazligi neticesinde agilan Goodwin v. Fortescue davasina kadar uzanmaktadir.
Avam Kamarasinin gelisiminde 6nemli bir kilometre tasi olarak tarihe gegen bu
dava ile Anglo-Sakson hukuk sistemindeki secim uyusmazliklarinda yasama
organinin ne denli etkin oldugu ortaya konulmustur. GUnimuzde bu model, kicik
uygulama farkhliklariyla da olsa, bircok demokratik Glkede kabul gérmustir (AYDIN,
Nizamettin, (2015), Dinya'da ve Tirkiye'de Secimlerin Yonetimi ve Denetimi, Ekin
Yayinevi, Bursa, s. 123.

> Bu modeli benimseyen tilkeler arasinda ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, italya,
Hollanda, Tunus, Belcika, Yeni Zelanda, Singapur, isvicre, Danimarka ve Norveg
gosterilebilir. Bu modele en c¢ok uyan iki iskandinav lkesi Norve¢ ve Danimarka
bulunmaktadir. (GONENC Levent, Tirkiye’de Secim Uyusmazliklari ve Coziim
Yollari, Adalet Yayinlari, Ankara 2008. ss. 31-32. ; WALL Alan, ELLIS Andrew, AYOUB
Ayman, DUNDAS Carl W., RUKAMBE Joram ve SATAINO Sara, (2006), Electoral
management Design: The International IDEA Handbook, Stokholm, s. 7.
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secimlerin yonetimi faaliyetleri kapsaminda segimlerin yonetimini rollne,
secimlerle ilgili cikan hukuki uyusmazliklar bakimindan ise yargl organi roliine
birinmektedir®. Kisacasi bu modelde yasama organi secimlerle ilgili hem
yonetim hem de denetim faaliyetlerini ylrUtmektedir. Bitceleri hikimete
bagl ya da bir yerel idare tarafindan karsilanan bu kurumlar zaman zaman
iktidarin hedefi haline gelmekte ve secimlerin adil ve glvenilir bir ortamda
gerceklestiriimesine golge dusebilmektedir’.
1.2.2. Karigik Model (Fransiz Modeli)

Bu model® genelde iki bash bir secim yonetimi sistemi olarak
nitelendirilmektedir. iki aktérden biri bagimli digeri bagimsiz bir yapiya sahip
bir se¢im kurulu s6z konusudur. Burada segimler bagimli se¢im kurullari
tarafindan organize edilmekteyken secimlere dair bazi islemler de bagimsiz
kurullar tarafindan gerceklestiriimektedir’. Bu modelde, yiritme organi
secimlerin  yonetimi faaliyetlerini gerceklestirirken vyargl organlari da
secimlere iliskin itiraz ve ihtilaflarin ¢oziminU gerceklestirmektedir. Diger
bir ifadeyle, klasik modeldeki yasama organinin secim sonuglarina iliskin
hukuksal sorunlari ¢ozme yetkisi bu modelde tamamen bagimsiz segim
organlarina yani yargl mercilerine devredilmektedir®©.

1.2.3. Bagimsiz Model (Latin Amerika Modeli)

Siyasi iktidarlarin  secimlerin isleyisine mudahale olarak kabul
edilebilecek tutum ve davranislari, diger bir deyisle secimlerin adil ve serbest
bir sekilde yapilmasina engel olmasi ve bunun dogal sonucu olarak
demokrasinin kurum ve kuruluslarina zarar verir bir hale gelmesi, secimleri
siyasal iktidarlarin etki alanindan uzaklastirma dtslncesinin glic kazanmasina
neden olmustur. Diger iki modelin aksine, bu modelde, ne secimlerin
yonetiminden sorumlu ylritme organi ne de denetiminden sorumlu yargi
organi secim faaliyetlerinin icerisinde vyer almaktadir. Secimler ve
halkoylamalari bu iki devlet organinin etki alanindan tamamen cikartilarak,

6  THRUSH, Andrew (2007), “Commons v. Chancery: The 1604 Buckinghamshire
Election Dispute Revisited” Parliamentary History, Vol. 26, part. 3, s. 301.

7 AYDIN, (2015), s.123.

Bu modelin uygulama imkani buldugu (lke pratikleri arasinda Fransa ve ispanya 6n
plana ¢ikmaktadir.

9 CATT ve digerleri, (2014), s. 8.
10 AYDIN, (2015), s. 124.
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“Yiksek Mahkeme” statlstne sahip secim kurul veya mahkemelerin
sorumluluk alanina sokulmustur. Uygulandigi Latin Amerika®! cografyasindan
esinlenerek Latin Amerikan Modeli olarak adlandirilan model, bu cografyanin
disinda  da  bircok  cografyada'?  uygulanmaktadir’3.  Secimlerin
gerceklestiriimesinden ve secim slirecine bagli olarak politika gelistirmek ve
kararlar almak gibi sorumluluklari olan yiksek yargi statlstndeki kurul ve
mahkemelerin ya tarafsiz uzmanlardan ya siyasi parti temsilcilerinden ya da
her iki kesiminde bir arada bulunabildigi sekilde olustugunu gérmekteyiz. Bu
kurul ve mahkemeler tim faaliyetlerinden dolayl sadece yasama organina
karsi sorumludurlar4.

2. Diinya'daki Farkli Segim Yénetim Modellerinde Se¢men Kitlklerinin
ve Listelerinin Olusturulmasi.

Dinya'da demokratik yonetime sahip llkelerde en ¢ok kullanilan
secim yonetimi modellerine yukarida deginmistik. Secim ydnetiminin
gorevlerinden biri de secmen kitlUkleri ve listelerinin dogru ve eksiksiz
sekilde olusturulmasidir. Her ne kadar dinya pratiklerinde g secim yonetimi
modeli uygulaniyor olsa da ayni modeli kullanan devletlerarasinda dabhi
secmen kitlkleri ve listelerinin olusturulmasi usullerinde farkhhklar oldugu
gbze carpmaktadir.

Secmen kitikleri ve listeleri, genel olarak anayasalarda secme ve
segilme hakkinin dizenlendigi siyasi hak ve ddevler bashgl altinda yer alan
dizenlemelerin  bir sonucu olarak, se¢cme hakkina sahip ve oy
kullanabilmesinin 6ninde herhangi bir engeli bulunmayan vatandaslarin
resmi nitelikli kayitlari olarak tanimlanmaktadir. Vatandaslarin segcme hakkini

1 Bu modelin uygulandigi Latin Amerika Ulkeleri, Brezilya, Meksika, Paraguay,

Guyana, Venezuela, Bolivya, Ekvator, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kosta Rika,
Panama, Peru, Uruguay, Sili, Kolombiya ve Porto Riko’dur. (GONENC, (2008), ss. 38-
39; AYDIN, (2015), s. 145).

Latin Amerika Cografyasinin disinda bu modeli benimseyen ulkeler arasinda
Ermenistan, Avustralya, Bosna Hersek, Burkina Faso, Kanada, Estonya, Gurcistan,
Hindistan, Bhutan, Endonezya, Liberya, Maritus, Nijerya, Polonya, Gliney Afrika ve
Tayland yer almaktadir.

13 AYDIN, (2015), ss. 124-125.

14 CARTER Elisabeth, FARELL David, M., (2009), "Electoral Systems and Election
Management", Comparing Democracies, V.3,
https://www.researchgate.net/publication/237654779 Electoral_Systems_and_El
ection_Management (29.10.2018).

12
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kullanabilmeleri ve bunun neticesinde demokratik ve adil bir segimin
gerceklestirildiginden bahsedebilmenin 6n kosulu se¢cmen kitiglu ve
listelerinde kayith olmaktan gecmektedir. Segmen kitiklerinde ve
listelerinde kayith olmak demokrasi acisindan o derece éneme haizdir ki,
vatandas olmasina ragmen Kkisinin siyasi tercihte bulunabilmesine engel
olmaktadir. Siyasi tercihte bulunabilme anlaminda bu derece dneme haiz
secmen kitik ve listelerinde yer almak demokrasinin realize edilmesinin bir
Olclde garantisi konumundadir.

Secim yonetimi modellerinde Ulkeler arasinda farklilhklar oldugu gibi
secmen katdklerinin olusturulmasinda da farkliliklar séz konusudur. Bu
konuda genel olarak (¢ ayri yontem uygulanmaktadir. Bunlar; periyodik liste,
daimi kitlk ve nifus kitigu yontemleridir.

Periyodik liste usuliinde se¢men katukleri muhafaza edilmemekte ve
glincellenmemekte, her secim icin yeni secmen kaydi olusturulmaktadir.
Daimi kutik usuliinde secmen listeleri ilgili resmi kurum ya da kurulus
tarafindan muhafaza edilmekte ve sirekli giincellenmektedir. Bu usulde
ciddi bir takip ve hukuki altyapi sistemi gerekmektedir. Se¢gmenlerin 6lim ya
da yerlesim vyeri degisikligi durumlarinin takip edilerek listelerden silinip
eklenme islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Nufus katugi
usulinde ise vatandaslarin detayli kimlik bilgilerinin yer aldigi nlfus
kitiklerinden Ulke anayasasina gore se¢menlik sartlarini tasiyan kisilerin
ayiklanarak bir secmen listesi olusturulmasi saglanmaktadir®.

Secimlerin  yonetimi  modellerinden Latin  Amerikan Modelini
benimseyen Honduras pratiginde!®, secmen listelerinin olusturulmasindan
Ulusal Sicil Dairesi sorumludur. Bu daire dogumdan 6lime kadar Honduras
vatandaslarinin kisisel bilgileriyle ilgili her turlG degisikligi kayit altina almakla
gorevlidir. Uruguay'da ise segmen kitUkleri daimi nitelikte kayitlardir. Burada
secmen kartlari bir kez dagitilmakta ve 6mur boyu gecerli olmaktadir. Se¢im
yonetimi modellerinden klasik modelin uygulandigl izlanda'da genel
secimlerin yapilacag tarihin belirlenmesinin ardindan Belediyelerin yetkili
organlari Ulusal Nuifus Kayit KatGgundeki bilgileri esas alarak se¢cmen
katlklerini hazirlamakla gorevlidir. Norveg pratiginde ise, segmen kayitlar
ulusal vergi otoritelerinin denetimi altindaki bir birim tarafindan yonetilen

15 ACE Project, The ACE Encyclopaedia: Voter Registration, http://aceproject.org/ace-
en/topics/vr/default (29.10.2018).

16 Ayrintili bilgi icin bkz. AYDIN, (2015), s. 151-156.
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resmi kayitlar esas alinarak yerel secim komisyonlari tarafindan
hazirlanmakta, her belediye secmen kutlkleri ve listelerini ayri ayri kendileri
yapmaktadir'’.

3. Danimarka Pratiginde Secimlerin Yonetimi

Danimarka, 5 Haziran 1953 tarihinde onaylanarak ydrirlige giren
"Danimarka Kraliyet Anayasasi’nda” anayasal monarsiyle yonetildigi belirtilen
bir devlettir (Danimarka Kraliyet Anayasasi [DKA], 1953, madde. 2).
Danimarka, monarsi yonetimine iliskin algilarin tersine anayasal monarsiyi
benimseyen ve bununla birlikte dinyadaki parlamenter demokrasi
orneklerinin en iyi sekilde uygulandigi da bir tlkedir. Nihayetinde Ulkede
hem Anayasal monarsi hem de parlamenter demokrasi bir arada
yurttilmekte, aralarindaki iliski anayasal hakimlerle tespit altina
alinmistir'®.

Secim ydnetimi modellerinden, secimlerin ydnetiminin yasama ve
yUrttme organina bagl bir sekilde yirataldigi klasik modelin en iyi sekilde
uygulandigl Ulkelerin basinda gelen Danimarka'da secimler, Danimarka
Kraliyet Anayasasi, Secim Yasasl ile segimlerin ydnetiminden sorumlu
Ekonomik isler, icisleri ve Saglik Bakanliklarinin cikardigi yonetmelikler
uyarinca yurittulmektedir.

Nispi temsil sistemine dayali ilk segimlerin 1856 vyilinda
gerceklestirildigi Danimarka'da ddénemin Ekonomi Bakani ve daha sonra
Basbakan olan Carl Christophe Georg Andrae tarafindan ortaya konulan ve
alinan oy ile kazanilan sandalye arasindaki dengesizlikten dolayr pek cok
elestiri ve duzenlemeye maruz kalan seg¢im sistemi, 1953 Kraliyet
Anayasasi'nda yapilan dizenlemeler ile adil bir gériinime kavusmustur?®.
Zaman icinde pek cok degisiklige ugrayarak en son 1987 yilinda degisiklige

7 AYDIN, (2015), ss. 153-182.

18 Ornegin hikimeti atama ve gdrevden alma yetkisi o ddnemde gérevde olan kral ya
da kraliceye aittir. Ayrica Folketinget adi verilen ve 175'i Danimarka, 2'si Faroe
Adalari, 2'si de Gronland'dan olmak Uzere toplam 179 Gyesi bulunan Danimarka
Parlamentosu'nun (DKA, 1953: madde28) kararlari kraliyetin onayl alinmadan
yirurlige giremez (DKA, 1953, madde 22).

9 MILLER, Kenneth E., (1964), "The Danish Electoral System", Parliamentary Affairs, V.
18:1,s. 71.
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gidilen Secim Kanunu ile son halini alan secim sistemi?® en iyi bes seviyeli
sistem olarak tanimlanarak; ulusal dlzey, c¢ok Uyeli secim bolgesi dizeyi,
aday bolgesi dizeyi, belediye dizeyi ve secim bdlgesi dizeylerinde
uygulanmaktadir??,

Danimarka Secim Kanunu, secimlerinin yonetimi ile ilgili olarak
Ekonomik isler, icisleri ve Saglik Bakanliklarini gérevlendirmektedir. Segim
Kanunu, secimlerin yonetimi icin ayri bagimsiz bir kurul 6ngérmemekte, bu
gorevi Ekonomik isler ve igisleri Bakanligi'na bagh bir secim komisyonu
tarafindan gerceklestirilecegini belirtmektedir. Bu komisyonda normal
zamanlarda az personel bulunmakla birlikte, secim zamanlarinda ek personel
gorevlendirilmektedir. Bu komisyon yalnizca Folketing secimlerini degil yerel
meclisler ve Avrupa Parlamentosu temsilcileri  segimlerini  de
gerceklestirmektedir??.

Ulke Gc secim bolgesine ayrilmistir. Bunlar; Danimarka'nin ayni
zamanda baskenti olan Kopenhag, Sealand-Gliney Danimarka ve Kuzey ve
Merkez Danimarka Yarimadasi (Jutland) yarimadasidir. Kopenhag dort, diger
iki bolge ise Uger Uyeli segcim bolgeleridir. Cok Uyeli secim bolgeleri de aday
bolgelere bollinlr. Bu bolgeler bir kac belediye yahut belediyenin bir parcasi
olan kicuk yonetimlerden olusmaktadir?3.

Bu bolgelerin ve ¢ok Uyeli segcim bdlgelerinin her birinin ¢ikaracaklari
milletvekili sayisi her bes yilda bir Ocak ayinda nifus oranlarina gore
aciklanmaktadir. Oncelikle Folketing’de Danimarka (ilke karasini temsil eden
175 Uyeden 135'i yukarida saydigimiz secim bolgelerine dagitilir. Geri kalan
40 koltuk ise telafi koltuklari olarak adlandiriimakta ve secim bolgeleri
arasindaki milletvekili dagilimindaki dengesizlikleri ortadan kaldirmak icin cok

20 ELKLIT, Jorgen, (1993), "Simpler than its Reputation: The Electoral System in

Denmark since 1920", Electoral Studies, V. 12:1, s5.49-50.

21 The Parliamentary Electoral System In Denmark, (2011), Ed. ELKLIT, Jorgen, PADE
Anne Birte, , MILLER, Nicoline Nyholm, Ministry of the Interior and Health and The
Danish Parliament, Copenhagen, s. 13.

22 ELKLIT vd., (2011), s. 13.

3 AYDIN, (2015), s. 211. ; Folketing “The Parliamentary Electoral System in
Denmark,” S. 4.
http://www.thedanishparliament.dk/Publications/~/media/Pdf_materiale/Pdf_pub
likationer/English/The%20Parliamentary%20Electoral%20System%20in%20Denmar
k_samlet%20pdf.ashx (29.10.2018).
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Uyeli secim bolgeleri arasinda dagitiimaktadir. Boylece her bir sec¢im
bolgesinin kac milletvekili cikartacagi kesinlesmis olur?“.

Danimarka secim yénetimi sisteminin en dnemli dzelliklerinden biri, bir
kac hafta gibi kisa bir slre icerisinde secimleri gerceklestirebilen hiza sahip
olmasidir. Baska bir ifadeyle, bir hikimet krizi aninda, seg¢im alt yapisi
hemen harekete gecirilmek suretiyle krizin atlatiimasini saglayabilmektedir.
Ayrica hem merkezi yonetim hem de yerel idarelerin icerisinde oldugu
sorunsuz bir sistem olup, secimlere golge distrebilecek bir hususun hemen
hemen hi¢ yasanmadigi bir model olma 6zelligine de sahiptir.

3.1. Secmen Listelerinin Yerel idarelerce Olusturulmasi

Secmen kituk ve listeleri, secimde oy kullanabilecek kisilerin kimlik
bilgilerinin yazili oldugu ve burada kayitli olanlar disinda hi¢c kimsenin oy
kullanamadigl, dogru ya da yanlis sekilde olusturulmasi secim sonuclarina
dogrudan etki edebilecek verilerdir. Bu kitik ve listelerin olusturulmasi
Ulkeden Ulkeye farklilik gostermekle birlikte, genel olarak Ulkelerin
anayasalarinda 0Ozelde de secimlere iliskin hikimlerin  yer aldig
mevzuatlarda, se¢men sarti olarak belirtilen kriterlere uygun vatandaslar bu
katlk ve listelere kaydedilmektedir.

Danimarka'da segcmen listeleri Kraliyet Anayasasi ve Secim Kanununda
belirtilen sartlara gore olusturulmaktadir. Kraliyet Anayasasi'nin  29.
maddesinde Ulkede slrekli ikamet eden, secme ve secilme sartini saglayan,
kendi basina tercih yapabilecek akli kapasiteye sahip her Danimarka
vatandasinin oy kullanabilecegi belirtiimektedir. 25 Mart 1953 tarihindeki
referandumla belirlenen ve ancak kanunla degistirilebilecegi ifade edilen
secme ve secilme yasina iliskin degisiklik dngoren kanuna diger kanunlardan
ayricalik taninmistir. Soyle ki; Folketing yani Danimarka Parlamentosu
tarafindan kabul edilen yas siniri degisikligi referanduma gotirilmekte ve
referandumdan kabul sonucu ciktigl takdirde Kral ya da Kralice tarafindan
onaylanmaktadir.

Devlet ile birey arasindaki bagi kuran ve bireyi o tlke vatandasi olarak
tanimlamamiza vyarayan kayitlara ndfus kayitlari ya da nafus katdkleri
denilmektedir. Bu kutlklere kayit Glkeden Ulkeye farklilik gostermekle
beraber, o Ulke vatandasi anne ya da babadan dinyaya gelmek veyahut

24 AYDIN, (2015), s. 212.
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siyasi bir kararla mimkin olabilmektedir?®. Bu anlamda Danimarka’da da
Ulusal Nufus Katagine kayith olmak, diger bir ifadeyle Danimarka vatandasi
olmak se¢cmen olabilmek icin, her Ulkede oldugu gibi, gerekli sartlarin en
basinda yer almaktadir. Danimarka Kraliyet Anayasasi'nda secimlerin
yonetimine iliskin dogrudan ya da dolayl olarak belirlenen yukaridaki bazi
esaslarin yani sira Secim Kanunu'nda secimlerin ydnetimi cercevesinde
secmen kitik ve listelerinin olusturulmasina yonelik ayrintili hikimler de
yer almaktadir.

Danimarka’da se¢cme yeterliligine sahip vatandaslarin belirlenmesinde
kullanilan se¢men kitikleri, bireylerin kisilik kazanmasi diger bir ifadeyle
dogumdan sonra cocugun ebeveynleri tarafindan devlete bildirimde
bulunularak olusturulan Ulusal Nifus KUtugi kayitlarr esas alinmak suretiyle
olusturulmaktadir. Devletin denetimi ve sorumlulugu altinda tutulan bu
kituklere kayit olmak, siyasi tercihte bulunabilmenin 6n kosulunu saglarken,
tek basina yeterli olamamaktadir. Danimarka se¢im yonetimi pratigi, secmen
listelerinin belirlenmesine esas alinacak kayitlarda, yerel dizeyde tutulan
secmen kutUklerini kullanmaktadir. Diger bir ifadeyle, secmen listeleri,
Belediyeler tarafindan hazirlanan secmen kitiklerindeki kayitlar referans
alinmak suretiyle belirlenmektedir. Bu kutlkler, secme yeterliligine sahip
vatandaslarin belediye idarelerine yapacaklari taleple olusturulmaktadir.
Secmen kitiklerinin belirlenmesinde kullanilan bu yontem, oy kullanmanin
bir zorunluluk ya da bir 6dev olarak degil de gonulliltk esasina dayanan bir
eylem oldugu gorilmektedir. Bu gondllik esasiyla, siyasi karar alma
mekanizmalarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmak isteyen ve demokratik
degerlere inanan vatandaslarin oy kullanabilmesini, istemeyenlerin ise
secmen listelerine kayit yaptirmayarak secimlere katilmama yoninde
tercihte bulunabilmeleri saglanmis olmaktadir. Bu yontemle, segmen siyasi
tercihini yaparken herhangi bir zorlamaya veya bir cezai isleme maruz
birakilmaksizin tamamen serbest iradesiyle hareket etmektedir. Boylelikle,
egemenligin kaynaginin gercek manada millete ait oldugu da pratikte ortaya
konulmaktadir.

% Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66. maddesi Turk Vatandashgini, “Tirk Devletine
vatandaslik bagl ile bagl olan herkes Turk’tir. Tirk babanin veya Turk ananin
cocugu Turk’tlr. Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” seklinde tanimlamistir.
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Se¢men kituklerinin - belirlenmesinde se¢cmen iradesi belirleyici
olurken, secmen kitiklerinin kesinlesmesinde Ekonomik isler Bakanliginca
olusturulan Secim Kurulu belirleyici olmaktadir. Segcmenin, secmen kitigine
yazilma yonlndeki talebi, Se¢cim Kurulu tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde ya onaylanmakta ya da reddedilmektedir. Baskaninin hakim
olma zorunlulugu bulunan Kurulda, ayrica se¢cmen kitiklerine yapilan
basvurularin  degerlendirilmesi icin  baskan disinda U¢ ({ye daha
bulunmaktadir. Kurulun kararlari kesin olmakla birlikte aciliyet arz eden
konularda baskan kurul adina tek basina karar verebilmektedir (Folketing
(Parliamentary) Election Act, 2014, mad.17).

Yine Secim Kanunu, se¢im c¢agrisi yapildiginda yerel meclisleri belediye
secmenlerinin  secim listelerini  hazirlamakla goérevlendirmistir.  Yerel
Meclisler, segmen listelerinin olusturulmasinda énemli yetkilere sahiptir.
Soyle ki, bir ya da daha fazla ve yahut tUm belediye secim bolgesinde
uygulanmak Gzere elektronik segim listelerinin kullanilmasina da karar
verebilmektedir. Sosyal Yardim Bakanligi, secmen kayitlarinin tespitine iliskin
olarak ayrintili dizenleme yapma yetkisine haizdir. Bu anlamda, Kanunun 21.
maddesine gdre, Sosyal Yardim Bakanligl secim giiniinden en gec on gln
Oncesinde ulusal gazetelerde oy verme ginini ve saatlerini yayimlayarak
kamuoyuna duyurur. Secim tarihinin belirlenmesinin ardindan secmen
kartlari secmenlere gonderilmektedir. Secmen kartlarinin icerigine dair
sikayetler yine yerel meclisler tarafindan ele alinip gerekli incelemeler
yapildiktan sonra son seklini almaktadir. Yerel Meclislerin se¢cmen listelerinin
olusturulmasindaki yetkisi, secim 6ncesiyle sinirli kalmayip, secim giinlde,
secmen kartlari ve secmen listeleri (izerinde diizeltme yapabilme seklinde de
devam etmektedir?® (Folketing (Parliamentary) Election Act, 2014, mad.18-
22).

4. Tarkiye'de Secimlerin Yonetimi

Turkiye'de 1950 yilina kadar secim islerinin yuritilmesinden yasama
ve ylUrUtme organlarini sorumlu tutan klasik model uygulanmistir. 1950
yilinda kabul edilen "Milletvekili Secimi Kanunu" ile Yiiksek Secim Kurulu, il
ve ilce Secim Kurullari ile Sandik Kurullari kurularak yarg organina da
gorevler verilmis ve klasik modelden karma modele gecis gerceklestirilmistir.
1954 yilina gelindiginde ise kabul edilen 6272 sayili “Milletvekilleri Secimi
Kanununun Bazi Maddelerinin  Degistirilmesine ve Bazi Maddeler

26 AYDIN, (2015), s. 213.
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Eklenmesine Dair Kanun”la?’ secim tutanaklarina ve milletvekili
mazbatalarina iliskin itiraz ve karar mercii olarak YUksek Secim Kurulu
belirlenmis, boylece secimlerin yonetim ve denetimi goérevi tamamen Yiksek
Secim Kurulu'na birakilmistir. Boylelikle, Tlrkiye secim ydnetimi ve denetimi
modellerinden  Latin  Amerika modeline  benzer bir uygulamayi
benimsemistir. 1961 Anayasasi doneminde de, 26.04.1961 tarihinde
yurlrlige giren 298 sayili "Secimlerin Temel Hiktimleri ve Segmen Katukleri
Hakkinda Kanun" ile ayni uygulama benimsenmis ve ginimuize kadar
gelmistir?.

Secimlerin yUrUtdlmesi olarak da adlandirilan segimlerin yonetimi,
secim karari alinmasindan secim sonuclarinin aciklanmasina kadar olan
sirecte yapilan tim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu slrec iki asamadan
olusmakta, birinci asama oy verme islemine kadarki isleri ikinci asama ise oy
verme sonrasi islemleri kapsamaktadir. Ulke genelinde bu faaliyetlerin
yuratdlmesinden tamamen Yiksek Secim Kurulu sorumludur. Yiksek Secim
Kurulu da bu faaliyetlerini buyik olcide 298 sayili Secimlerin Temel
Hukiumleri ve Secmen Kittkleri Hakkinda Kanun'a gére yiriutmektedir?.

Secimlerin yonetimi sireci ile ilgili olarak parlamento secimlerini esas
alacak olursak 6ncelikle parlamentoya segilecek Uye sayisinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Tlrkiye Blylik Millet Meclisi tye sayisinin tespitinde, 1960
secimlerine kadar nifus esasl yontemini kullanmis, 1960'dan glinimiuze ise
degismez sayl yontemi kullaniimistir®®. 1982 Anayasasi doneminde ise TBMM
uye sayisi,®t ilk halinden ginimize bir takim degisikliklere ugrayarak, son
halini ise 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasiyla almistir.

27 Kanunun metni igin bkz., Resmi Gazete, 23 Subat 1954-8641. : Ayrica, Kanunun 16,
19, 27, 117, 119, 120, 122, 123, 124, 125 ve 126. maddelerinde degisiklikler
gerceklestirilmis ve Kanuna Ug¢ gecici madde de eklenmistir.

2 Goénenc, (2008), ss. 42-43.

29 AYDIN, (2015), 259.

30 TEZIC, Erdogan, (1997), Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, ss. 253-254.

31 17.05.1987 tarihindeki Anayasa Degisikligi ile TBMM (iye tam sayisi 400’den 450’ye
cikartilmistir. 27.07.1995 tarihli Anayasa Degisikligi ile TBMM {ye tam sayisi
450’den 550’ye yukseltilmistir. (AYDIN, Nizamettin, (2008), 03.10.2001 Tarihli
Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hirriyetler Uzerine Etkileri, Ekin Yayinevi,

Bursa, 2008, ss. 87-96). TBMM (ye tam sayisi 16.04.2017 tarihinde kabul edilen
Anayasa Degisikligiyle de 550’den 600’e yUkseltilmistir.
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Secim cevrelerinin belirlenmesine iliskin esaslar, 298 sayili Kanun ile
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu htktmleriyle belirlenmistir. 298 sayili
Kanun’un 3. maddesi, her ilin bir secim cevresi olacagini ifade etmektedir.
2839 sayili Kanun’un 4. maddesinin 5. fikrasi ise nifuslarina bagl olarak
cikartacaklari milletvekili sayisi®? 18’den fazla olan illerin, birden fazla segim
cevresine bollinecegini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, 298 sayili Kanuna
gbre bir secim cevresi olan bir il, 2839 sayili Kanun hikmine goére de
nifusundan hareketle cikartacagl milletvekili sayisina gore, adeta birden
fazla secim cevresine yani birden fazla il haline getirilmektedir. Yiksek Se¢im
Kurulu her secim ®ncesi secim cevrelerini Tirkiye istatistik Kurumu'ndan
gelen adrese dayall ntfus veri sistemi bilgilerine gore tekrar dizenlemekte
ve ilan etmektedir.

Se¢cmen kitiklerinin belirlenmesi stirecine baktigimizda ise ginimize
kadar pek cok farkli yontem kullaniimis oldugunu goriyoruz. En son 1987
yiinda Bilgisayar Destekli Merkezi Secmen Kitigl Sistemi (SECSIS)
uygulamaya konmus ve 2005 yilinda tamamlanmistir®3. 2008 yilinda 5749
sayili Kanunla* yapilan degisiklikle yurt disinda bulunan vatandaslarin adres
kayit sistemindeki bilgilerine dayali olarak Yurtdisi Secmen KUtdgu
olusturulmustur. Boylelikle yurtdisinda yasayan Turk Vatandaslarina
Cumhurbaskanhgi, Milletvekili Genel Secimi ve Halkoylamalarinda oy
kullanabilmeleri imkani taninmistir. Yine ayni kanunla se¢men katdklerinin
olusturulmasinda adres kayit sistemindeki bilgilerin esas alinarak her vyil
dizenlenmesi ve her se¢cim doneminde glincellenmesi karara baglanmistir.

Diger yandan secime katilacak siyasi partiler ve adaylk streci de belirli
kurallara baglanmistir. Siyasi partiler secimlere katilabilmek icin tlkenin en az
yarisinda  teskilatlanmis  olmalari  gerekmektedir.  Siyasi  partilerin
gosterecekleri adaylarla ilgili sirec¢ genel olarak partilerin ic meselesi olarak

32 Yapilan tespit sonunda, ¢ikaracagl milletvekili sayisi 18'e kadar olan iller, bir secim
cevresi sayilir. Cikaracagl milletvekili sayisi 19'dan 35'e kadar olan iller iki, 36 ve
daha fazla olan iller ic¢ secim cevresine bolinir. Bu segim cevreleri, numara
sirasina gore adlandirilir.

3 http://www.ysk.gov.tr/tr/secsis-genel-bilgi/1528. 15.10.2018).

34 13.3.2008 tarihinde “Secimlerin Temel Hukiumleri Ve Secmen Kutikleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” “Yurt disinda bulunan vatandaslarin oy
kullanmalariyla ilgili secim islerini ydnetmek (izere Ankara il Secim Kuruluna bagli
Yurt Disi ilce Secim Kurulu olusturulur. ihtiyag duyulmasi halinde birden fazla yurt
disi ilce secim kurulu teskil edilebilir”.
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gorilmekte, kanunda belirtilen sartlari tasiyan, secilme yeterliligine sahip
herkesi aday gdsterebilmektedirler. Bagimsiz aday olmak isteyen kisilerin ise
il Secim Kurullarina yazili olarak basvuruda bulunmalar gerekmektedir®.

Secim yonetimi slreci secim 6ncesi propaganda slreci, oy kullanma,
oylarin sayim ve dékimu gibi islemler yapilmakta ve son olarak Yiksek Se¢im
Kurulu'nun resmi secim sonuclarini aciklamasiyla da secimlerin yonetimi
streci tamamlanmaktadir.

5. Tirkiye Pratiginde Secgimlerin Yénetimi Sirecinde Segmen Kitikleri
ve Listelerinin Yerel idarelerce Yapilabilirligi

Danimarka ve Turkiye arasinda gerek Ulke yonetimi, gerek secimlerin
yonetimi, gerekse devlet ve toplumlarin demokrasi kiltlrine olan
yaklagsimlari acisindan pek ¢ok farkhlik bulunmaktadir. Danimarka
parlamenter demokrasi ve anayasal monarsinin bir arada bulundugu bir
yonetimi benimserken, Tirkiye parlamenter hikimet modeliyle irtibatini
keserek Cumhurbaskanhgi hilkiimet modelini®® benimsemeyi tercih etmistir.
Secimlerin  yonetimine iliskin olarak Danimarka yasama ve ylritme
organlarinin secimle ilgili faaliyetlerden sorumlu oldugu klasik modeli
uygularken, Turkiye ise Latin Amerika Modeline kismi benzerligiyle 6n plana
ctkan secim yonetimi modelini uygulamaktadir®”.

Daha 6nceki bolimlerde de bahsettigimiz gibi Danimarka demokratik
kiltari tamamen 6zumsemis bir toplum ve devlet anlayisina sahiptir3,
Secmen yasinin degistirilmesi ile ilgili hususun bile referandumla belirlendigi
bir Ulke konumundadir. Secimlerde oy kullanmak zorunlu degildir ve oy
kullanmak isteyen vatandaslar taleplerini segmen kitiklerini hazirlamakla
gorevli olan belediyelere basvurmakta ve yapilan inceleme sonunda se¢cmen

3 BjLIR, (2007), s. 356.

36 TURAN, A. Menaf, “Tirkiye'nin Yeni Yénetim Dlzeni: Cumhurbaskanhgr Hikimet

Sistemi”, Social Sciences Research Journal, Volume 7, Issue 3, 42-91 (September
2018), ISSN: 2147-5237.

Yiiksek Secim Kurulu’nun Hukuki Statiisiine iliskin Doktriner Tartismalar icin bkz.
AYDIN, (2015), ss. 99-111.

Economist Intelelligence Unit'in 167 Ulkeyi kapsayan 2017 Demokrasi Endeksi
Raporuna gore Danimarka, on tam puan Uzerinden ortalama 9.22 puanla 5. sirada
yer almaktadir. Ortalamasi alinan kritereler ve Danimarka’nin aldigi puanlar
sdyledir; Secim siireci ve cogulculuk: 10.00, Hiikiimetin isleyisi: 9.29, Siyasal katilim:
8.33, Siyasal kaltur: 9.38, Sivil 6zglrlukler: 9.12.

37

38
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kitiklerine kaydolabilmektedirler. Tirkiye'de ise, oy kullanma ile ilgili genel
hikimler 1982 Anayasasinin Siyasi Haklar ve Odevler bashg altinda
duzenlenmekte3® ve oy kullanmanin hem bir hak hem de bir 6édev oldugu
belirtiimektedir. Se¢cmenlerin  secimlerde oy kullanma zorunlulugu
bulunmakta ve oy kullanmayanlar para cezasi ile cezalandiriimaktadir. Bu
husus, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanunun Ek 1. Maddesinde; "Se¢cmen kiitiigiine kayd! ve sandik
listesinde oy kullanma yeterliligi bulundugu halde, mahalli idareler genel ve
ara secimlerine mesru mazereti olmaksizin katilmayanlar ilce secim kurulu
baskani tarafindan 200.000 (ikiyiizbin) lira para cezasi ile cezalandirilir. Bu
karar kesindir®®." seklinde ifade edilmektedir.

Turkiye, idari teskilat anlaminda Uniter bir devlet yapisina sahiptir. Bu
yapinin dogal sonucu olarak merkezi idare, idari isleyisin strdurilmesinden
ve Ozellikle yerel yonetimlere verilen hizmetlerin yerine getiriimesinden de
sorumlu olmaktadir. idari vesayet yetkisinin yerel yonetimler (zerinde
kisitlayicl bir yont bulunmaktadir. Bu nedenle idari vesayet yetkisi ancak
merkezi idarede yer alan belirli kisi ya da makamlar®! tarafindan kullanilarak
yiritilmektedir®?. Uniter devlet uygulamasinda, merkezi idare séz konusu
bu vyetkiyi ve vyetkinin kendisine sagladigi imkanlari kaybetmek
istemeyecektir.

39 Sec¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari bashigl altinda yer alan 67.

maddesinin 3. fikrasi hiktmlerince,” Onsekiz yasini dolduran her Tiurk vatandasi
se¢cme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”.

40 Mesru mazereti olmaksizin oy kullanmayan secmene 200.000 (ikiyizbinlira) para

cezasini 6ngdren Kanun hikminin uygulanabilirligi, Tirk Lirasindan alti sifir
atilmasini 6ngoren, 31.01.2004 tarihli Resmi Gazete Yayimlanarak yirirlige giren
5083 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun ile fiiliyatta
kalmamustir. Yiksek Secim Kurulu, mazereti olmaksizin oy kullanmayan secmen igin
uygulanacak para cezasini 2015 Milletvekili Genel Segimlerinde ve 2017'de
gerceklestirilen Halkoylamasinda 22 TL(yirmiikittrklirasi) olarak belirlemistir.

41 [dari vesayet yetkisini kullanabilen idari makamlara iliskin ayrintili bilgi icin bkz.,

(KORKMAZ, Zisan, Yerel Yénetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Denetimi, Sileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Kamu Y®&netimi Anabilim Dall,
Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi, ss. 91-99.

42 KORKMAZ, (2009), s. 91.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 11-33.



Kiitiiklerinin ve Listelerinin Yerel idareler Tarafindan.. !

Tlrkiye’de secimlerin yonetimi kapsaminda yer alan faaliyetlerin tim
merkezi*® teskilat yapisina sahip Yiksek Secim Kurulu’nun goézetimi ve
denetiminde, illerde il secim kurullari, ilgelerde ise ilge secim kurullarinin
eliyle ylarutUlmektedir. Yiksek Secim Kurulu disindaki kurullarin genelde
secimlerin ydnetimi ve denetimi, 6zelde de secgimlerin yonetimine iliskin
kararlar alip uygulamalari imkani 1982 Anayasasinin 79. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin diizen
icinde yénetimi ve diirtstligi ile ilgili batin islemleri yapma ve yaptirma,
secim siiresince ve secimden sonra segim konulariyla ilgili biitin yolsuzluklari,
sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi  lyelerinin  se¢im  tutanaklarini  ve Cumhurbaskanligi  segim
tutanaklarini kabul etme gérevi Yiiksek Secim Kurulunundu. Yiiksek Secim
Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.” hikim ile bu
kurullara taninmamistir.

Yiksek Secim Kurulu’un secimlere ve halkoylamasina iliskin olarak
Ulkede tek sorumlu olmasi gercegi, Ulkenin Uniter yapisi da dikkate
alindiginda, secimlerin yonetimi faaliyetleri kapsamina giren secmen
katiklerinin® ve listelerinin merkezi idarenin kontrolu disinda yer alan 6zerk
ya da Uniter devlet yapisi disinda bir yapinin 6ngdrilmesi ile bir takim
ayricaliklar taninmis vyerel idareler tarafindan belirlenmesine imkan
tanimamaktadir. Buna imkan bulunmasi demek Uniter devlet yapisi disinda
bir devlet yapilanmasini kabul etmek olur ki, bu da Tirkiye'nin kendine has
kosullari dikkate alindiginda devlet yapilanmasinda ciddi problemleri de
beraberinde getirebileceginden mimkin degildir.

Secmen kutlkleri ve listelerinin Danimarka pratiginde uygulandigl
haliyle belediyeler tarafindan olusturulmasini imkansiz kilan bir diger sebep
ise 1982 Anayasasinin 79. maddesinde yer alan dizenlemedir. Asli kurucu
iktidar tarafindan yapilan dizenlemeye gore, secimler ve halkoylamalarinin
tamamen Yiksek Secim Kurulu’'nun yetki ve sorumlulugunda oldugu ifade

4 Yiksek Secim Kurulu'nun merkezi bir teskilat oldugunu 298 Sayili Kanunun 10.
maddesi “Ankara'da bir Yiksek Se¢im Kurulu, her se¢im cevresinde bir il se¢im
kurulu, her ilcede bir ilce secim kurulu ve secim bolgelerine konulacak her sandik
icin bir sandik kurulu bulunur” seklinde ifade edilmistir.

44298 sayill Kanun se¢cmen kitigund, “Bu Yasaya gore secmen olan vatandaslari tek

olarak tanimlayan ve secmenin oturdugu yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar
ortamina "Se¢men Kitigu" denilir biciminde tanimlamaktadir.
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edilmek suretiyle, Kurul bu konuda tek s6z sahibi haline getirilmistir. Bunu
dogrulayan ifade ise, Kurulun kararlarina karsi herhangi bir baska merciine
basvurulamayacagina isaret eden 1982 Anayasasinin 79. maddesinin ikinci
fikrasinin son ctimlesidir.

Tlrkiye’de secmen kutik ve listelerinin yerel idareler tarafindan
olusturulmasinin dénlndeki bir diger ve belki de en kayda deger engel, iki
llke arasindaki demokrasi algisi, demokratik kiltir, demokrasiyi 6zimseme
ve demokratik biling farkliliklarinin  bulunmasidir. Boyle bir farklilhk
oldugunun ifade edilmesi, iki toplum arasinda bir kiyas yapmak ya da bir
yerme amacl tasimamaktadir. Burada ifade edilmeye calisilan, ampirik
demokrasi pratiklerinin objektif bir takim kistaslarla dlctlmesi sonucunda her
yll yayimlanan demokrasi endekslerinde Ust siralarda yer alan demokrasiyi
dinamiklerini de gbéz Uninde bulundurarak normatif demokrasi dizeyine
ulasma gayretinden baska bir sey olarak degerlendiriimemelidir. Sayet
Turkiye pratiginde, secmen katlkleri ve listelerinin  yerel idarelerce
yapilmasina imkan taninacak olursa, Ulke siyasetine hakim olan hikimetler
ile yerel idarelerin ydnetimini elinde bulunduran siyasi karar alicilar,
secimlerde ve halkoylamalarinda kendilerine siyasi bir takim c¢ikarlar
saglamak suretiyle adil ve durist vyapilmasi gereken secimlere ve
halkoylamalarina golge dusirebileceklerdir. iktidari elinde bulunduran
glcler, Parlamentodaki sayisal UstlnlUklerini, ¢ikartacaklari yasalar ve diger
dlizenleyici islemler araciligiyla, secimlerde ve halkoylamalarinda kendileri
lehine sonuclarin ortaya cikmasini saglayabileceklerdir. iktidari elinde
bulunduran glclerle ayni siyasi gizgide olan yerel idarelerde, segmen kitik
ve listelerinin olusturulmasinda ve belirlenmesinde kendileri lehine sonug
doguracak anti demokratik uygulamalara imza atabileceklerdir.

SONUC

iki Glke arasindaki yukarida ifade etmeye calistigimiz tim bu farkliliklar
ortaya koymaktadir ki, secmen kutlk ve listelerinin olusturulmasi tamamen
demokratik kultirin hem devlet hem de toplum tarafindan ne olgide
benimsendigi ile dogrudan ilgilidir. Uygulamaya iliskin pratikler, Turkiye'de
demokrasi algisinin, demokratik kiltlr ve bilincinin bu déneme kadar yeterli
Olclide benimsenmedigini ortaya koymaktadir.

Ancak bu durum hig bir zaman se¢cmen kittk ve listelerinin Tlrkiye'de
yerel idarelerce yapilamayacagl anlamina gelmez. Oncelikle devlet gerekli
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yasal ve idari dizenlemeleri yaparak bu noktada toplumun énind agmali ve
demokratik kdltiran toplum tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.
Ozellikle 1980 sonrasi tiim dinyada etkili olan Yeni Sag Hareketi, Yeni Kamu
Isletmeciligi ve Yonetisim gibi yonetim ve 6zellikle devlet idaresine yeni bir
anlayis kazandirmaya calisan bu akimlarin o6zelliklerinden biri de merkezi
idarenin yetkilerinin azaltilarak yerel idarelere aktariimasini dngéren
yerinden yonetim veya yerindenlik (subsidiarite) ilkesidir. Bu akimlar ve
ilkelerinin Turkiye'de de kabul gérmesi ile kamu yonetimi alaninda pek c¢ok
dizenleme vyapilmis, ozellikle son 15 yilda vyerel yonetimlerin
glclendirilmesine yoénelik 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 2004
yilinda 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu cikarilmis, 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili kanunla da
ozellikle biylksehir belediyelerinin hem sayisi hem hizmet alanlar
genisletilmis ve son gilnlerde de vyerel yonetimlere yoénelik vyeni
dizenlemeler vyapilacagl, buyilksehir belediyeleri disinda kalan il
belediyelerinin de bltlnsehir statlsline alinarak onlara da hizmet alani ve
yetki genisligi taninacagl kamuoyunda sik¢ca glindemi mesgul etmektedir.

Bu dlzenlemelerden de anlasilacagl Uzere Tlrkiye'de vyerel
yonetimlerin giclendirilmesi ve yetkilerinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bu
sire¢ icerisinde demokratik kaltirin halk tarafindan da yeterince
benimsenmesi, oy kullanmanin bir 6dev olarak degil de llke yonetimine
katilimin gonllll gdstergesi olmasi agisindan segmen kitikleri ve listelerinin
yerel idarelerce hazirlanmasina yonelik bir dizenlemeye gidilebilir. Turkiye
Istatistik Kurumu, Yiksek Secim Kurulu ve Nifus ve Vatandaslik isleri Genel
MUdurlGgu'nin kayitlar esas alinmak sartiyla secimde oy kullanmak isteyen
ve ilgili belediye idaresinin mdcavir alan sinirlari icerisinde ikamet eden
vatandaslar belediyelere miracaat ederek segcmen kitiklerine kaydolabilir.
Secmen  katlklerinin - kesinlestirilmesinin  ardindan  vatandaslarin = oy
kullanacaklari sandiklara iliskin segcmen listeleri olusturulabilir. Segcmenin oy
kullanmasina engel olabilecek se¢cmen kitikleri ve listelerindeki hatali kayit
ve islemlerin s6z konusu olmasi durumunda, ilgili belediyelerin meclisleri
veyahut belediye tarafindan olusturacaklari kurullar araciligiyla dizeltilme
yonune de gidilebilir. Secmen kutukleri ile listelerindeki yanlis ve hatalarin
dizeltilmesine iliskin faaliyetler secim ginlinde de aktif olarak isletilmelidir.
Boylelikle secimlere ve halkoylamalarina katiimin Ust didzeyde olmadi da
saglanmis olabilecektir. Elbette ki, bu Onerinin gerceklestiriimesi secmen
sayisinin  fazla olmasi acisindan elestirilere maruz kalabilir.  Ancak
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demokrasilerde bir oyun ne kadar 6nemli oldugunun en glzel 6rnegini
Amerika Birlesik Devletlerinde 2000 yilinda gerceklestirilen 43. Baskanlk
secimlerinde gdrmekteyiz*.

Yukarida da bahsettigimiz gibi calismamizda o6rnek olarak alinan
secmen kittk ve listelerinin  olusturulmasinda Danimarka pratiginin
Turkiye'de uygulanmasi su an icin iki tGlke arasindaki farklar nedeniyle ¢ok
mamkin gozikmese de Tlrkiye'nin Uniter devlet yapisi ile toplumsal yapisi
birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikabilecek problemleri asmayi
saglayacak kosullar, basta anayasal olmak (zere vyapilacak yasal
duzenlemelerle uygulanabilme imkani bulabilir. Boylelikle Tirkiye'de
demokratik katilimin, demokrasi kiltlrinin ve bilincinin gelismesine katki
saglamak suretiyle Tirkiye'nin demokratik Glkeler arasinda yer almasi da
kacinilmaz olabilecektir.

4 Ayrintili bilgi icin bkz., Aydin, (2015), ss. 197-208.
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