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Yiksekdgretimin amaci, ¢addas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan glcl yetistirmektir.
Yiiksekégretim  (niversiteler vasitasi ile yapilmaktadir. Universitelerde
uygulamali egitim sonucunda olusan atil kapasiteyi dederlendirmek ve vb.
amaclar ile Universite Déner Sermaye Isletmeleri kurulmaktadir.

Kurumlar ~ Vergisi  Mevzuati ile, Universite Déner Sermaye
Isletmeleri’nin faaliyetlerinin hangi sartlarda iktisadi kamu kurusu olusturup
kurumlar vergisi miikellefi olacaklari ve hangi sartlarda kurumlar vergisinden
muaf olacaklari belirlenmistir.

Calisma kapsaminda Yiksekégretim ve Universite Déner Sermaye
[sletmeleri hakkinda bilgi verilerek, isletmelerinin hangi faaliyetlerinin isletme
biinyesinde iktisadi kamu kurulusunu olusturup, isletmeleri kurumlar vergisi
miikellefi yapacadgini, hangi faaliyetlerinin isletmeleri kurumlar vergisinden
muaf olacadi, ilgili mevzuat hiikiimleri, Danistay kararlari ve vergi idaresi
Ozelgeleri hiikiimlerine gére aciklanmaya calisilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Yiiksekégretim, Universite, Universite Déner
Sermaye isletmesi, iktisadi Kamu Kurulusu, Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti ve
Muafligi.

ABSTRACT

The aim of higher education is to train manpower in accordance with
the needs of the nation and the country in an order based on modern
education-teaching principles. Higher education is carried out through
universities. Evaluate the idle capacity resulting from applied training at
universities and etc. University Revolving Funds are established with the
aims.

With the Corporate Tax Legislation, it is determined under which
conditions the activities of the University Revolving Capital Enterprises will be
the taxpayer, and under which conditions they will be exempted from
corporate tax.

Within the scope of the study, it is aimed to explain the activities of the
enterprises about the Higher Education and the University Revolving Capital
Enterprise according to the provisions of the relevant legislation provisions,
Council of State decisions and tax administration dicussions, which activities
will be formed by the establishment of economic public institutions within
the enterprise, the corporation tax payer shall make the enterprises.
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GIRIS

Universitelerin akademik birimlerine bagl olarak ve bilimsel amaclarla
kurulan doéner sermaye isletmeleri c¢ok cesitli alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Faaliyet alanlarinin gesitliligine ve genisligine bagli olarak
bu isletmeler tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet teslimleri de cok
cesitli olabilmektedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun® 1. maddesi
ile iktisadl kamu kuruluslari kurumlar vergisinin konusuna dahil edilmis,
Kanunun 2. maddesi ile iktisadi kamu kuruluslari kurumlar vergisi mukellefi
oldugu hikiim altina alinmis ve kanun 4. maddesi hikmine gére de bazi
faaliyetleri yapan iktisadi kamu kuruluslari kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Uygulamada Universite doner sermaye isletmelerinin hangi
durumda kurumlar vergisi mukellefi olacaklari hangi durumda kurumlar
vergisinden muaf olacaklarina dair kamu idareleri ile vergi idaresi® arasinda

1 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu. Kanun, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un gincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

Vergi idaresi dar ve genis anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda vergi idaresi Vergi
bakanligl ve tasra teskilatindan olusmakta, genis anlamda vergi idaresi ise, dar
anlamda vergi idaresine ilaveten Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. USTUN Umit
Suleyman: Tirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Doktora Tezi, Konya, 2006, s. 7-8. Calismamiz da dar anlamda
vergi idaresi zikredilmektedir; Ayrica vergi idaresi icin bakiniz. SISMAN Gilden:
Sayistay Yargisinda Vergi Alacagl Acisindan Kamu Zaran 5018 Sayil Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 Sayili Sayistay Kanununa Gore, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2017, s. 198-214. (Not: Bakanlar Kurulunun Anayasanin 73/4. maddesinde
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimltliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikidmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagl
sinirlar iginde degisiklik yapmak” yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. 21.01.2017
tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir. 6771 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11.02.2017 tarih ve
29976 sayili Resmi Gazede yayimlanmistir; 1 Numarali Cumhurbaskanhgl Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 217 ve devami maddelerince Maliye
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi olmus ve Hazine ve Maliye Bakanlgi'nin teskilat
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uyusmazliklar cikmakta ve vergi idaresi isletmelerin® bazi faaliyetlerinden
dolayi isletmeyi kurumlar vergisi mukellefi yaparak isletme adina kurumlar
vergisi tarh etmekte ve cezalar kesmektedir. Bu nedenle isletmelerin
kurumlar vergisi  karsisindaki  durumlarinin = aciklia  kavusturulmasi
gerekmektedir.

Calismamizda Yiksekogretim ve Universite Déner Sermaye isletmeleri
hakkinda bilgi verilerek, isletmelerinin hangi faaliyetlerinin isletme
blnyesinde iktisadi kamu kurulusunu olusturup, isletmeleri kurumlar vergisi
mikellefi yapacagini, hangi faaliyetlerinin isletmeleri kurumlar vergisinden
muaf olacag, ilgili mevzuat hikUmleri, Danistay kararlari ve vergi idaresi
Ozelgeleri hiklimlerine gore agiklanmistir.

. YUKSEKOGRETIM VE UNIVERSITE DONER SERMAYE iSLETMELERI
A. YUKSEKOGRETIM

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin® 130" uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Cadgdas egitim-égretim esaslarina dayanan bir diizen icinde
milletin ve llkenin ihtiya¢larina uygun insan glici yetistirmek amaci ile;
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-égretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, llkeye ve insanliga hizmet etmek Ulizere
cesitli birimlerden olusan kamu tizelkisiliGine ve bilimsel ézerklige sahip
iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” hikmlne yer verilmistir.
Anayasa’da belirtildigi Gzere, Universitelerin kurulma amaci ve esas gorevi
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanhk yapmak, tlkeye
ve insanliga hizmet etmektir.

Anayasa’nin 130. maddesi® hikmi  geregi, 2547 sayili

ve gorevleri belirlenmistir. Kararname 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.)

3 Makalemizin ileriki bélimlerinde Universite Déner Sermaye isletmesi “isletme”
olarak anilacaktir.

4 Bu Anayasa, Kurucu Meclis tarafindan 2709 kanun numarasi ile 18.10.1982’de
halkoylamasina sunulmak Gzere kabul edilmis ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis; 7.11.1982'de halkoylamasina sunulduktan sonra
9.11.1982 tarihli ve 17863 Mikerrer sayili Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmistir.
Anayasa’nin  gincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden
bakilabilir.

> Anayasa’nin 130. maddesinin 9. fikrasinda; “Yiiksekégretim kurumlarinin kurulus
ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segcimleri, gérev, yetki ve sorumluluklari
Universiteler lizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
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Yiksekdgretim Kanunu (YK)® cikarilmistir. YK ile, yiksekdgretimin amag ve
ilkeleri belirlenmis ve yiksekodgretim kurumlarinin ve Ust kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - 6gretim,
arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili
esaslari  duzenlenmis, ylUksekdgretim ve ylksekdgretimin  kapsadigl
birimler tanimlanmistir. YUksekogretim; “milli  egitim sistemi iginde,
ortaégretime dayali, en az dért yariyili kapsayan her kademedeki egitim -
bdretimin tiimdiddr.” (M. 3-1.a) Yuksekogretim Kurumlari ise; “Universite ile
yiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir lniversite veya yliksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek
yiiksekokullari ile bir lniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli
olmaksizin ve kazang amacina yoénelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yliksekokullaridir.” (M. 3-1.c) seklinde
tanimlanmistir.  Yuksekogretim  kurumlari;  Gniversiteler” ile yuksek
teknoloji enstitileri® ve bunlarin binyesinde yer alan fakilteler?,

6gretim elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim
elemani yetistirme, niversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslari ve diger
kurumlar ile iliskileri, égretim dtizeyleri ve siireleri, yiksekégretime giris, devam ve
alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimliar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, 6zIik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, Gniversitelerarasi
ihtiyaclara gére égretim elemanlarinin gérevlendirilmesi, égrenimin ve égretimin
hirriyet ve teminat icinde ve caddas bilim ve teknoloji gereklerine gére yiiriitiiimesi,
Yiiksekégretim kuruluna ve (niversitelere Devletin sagladi§gi mali kaynaklarin
kullanilmasi kanunla diizenlenir.” hikmU dizenlenmistir.

Kanun, 06.11.1982 tarih ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un
gincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakllte, enstitd, ylksekokul
ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-
1.d)

Yiksek teknoloji enstitiist, 6zellikle teknoloji alanlarinda yiksek dizeyde arastirma,
egitim - 6gretim, Uretim, yayin ve danismanlk yapan, kamu tizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip bir yuksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-1.c.2)

Fakilte: Yiksek dizeyde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan;
kendisine birimler baglanabilen bir yiksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-1.e)

©Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, s. 81-106. -
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enstitiler®®, yiksekokullar'?, konservatuvarlar®?, arastirma ve uygulama
merkezleri'® ile bir Universite veya yiksek teknoloji enstitisine bagl
meslek yuksekokullari** ile bir Universite veya vyiksek teknoloji
enstitlstne bagl olmaksizin ve kazang amacina yénelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan kurulan meslek yiksekokullaridirt>.

YK'nin  12.maddesinde YUksekégretim Kurumlari'nin  gorevleri
asagidaki sekilde sayilmistir.

a. Cagdas uygarlk ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir dizen
icinde, toplumun ihtiyaclari ve kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun ve
ortadgretime dayal cesitli dizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma,
yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas glicl ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve
ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke
ve hedefleri ile Ylksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar

[N

9 Enstiti: Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda

lisansUstd, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiksekogretim
kurumudur. (YK; m: 3-1.f)

11 yiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim 06gretime agirlik veren bir
yuksekdgretim kurumudur. (YK; m: 3-1.g)

12 Konservatuvar: Muzik ve sahne sanatlarinda sanatci yetistiren bir yiksekogretim

kurumudur. (YK; m: 3-1.h)

Uygulama ve Arastirma Merkezi: Yiksekogretim kurumlarinda egitim 6gretimin
desteklenmesi amaciyla cesitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin
hazirlik ve destek faaliyetleri icin egitim - 68retim, uygulama ve arastirmalarin
sirduraldugu bir yuksekogretim kurumudur. (YK; m: 3-1.j)

13

14 Meslek Yiksekokulu: Belirli mesleklere yonelik nitelikli insan glici yetistirmeyi

amaclayan, yilda iki veya G¢ donem olmak Uzere iki yillik egitim-6gretim slrdlren,
onlisans derecesi veren bir ylksekdgretim kurumudur. (YK; m: 3-1.1)

15 vakif meslek yiiksekokulu: Bir Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisine bagl

olmaksizin kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulmus
bulunan ekonominin ihtiyac duydugu alanlarda belirli meslege yonelik ylksek nitelikli
ara insan glcU yetistirmeyi amaclayan dort yariyillik egitim-6gretim slrdiren bir
yuksekogretim kurumudur. (Vakif Yuksekogretim Kurumlari Yonetmeligi Madde 7)
ilgili Yonetmelik 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

16 BARUTCU Yusuf Nusret: Tiirk Hukukunda Yiiksekdgretimin Vergilendirilmesi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisy, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, Eylil 2015, s. 5.
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dogrultusunda, dlkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insangiicl
yetistirmek,

c. Tuark toplumunun yasam dilzeyini yUkseltici ve kamu oyunu
aydinlatici bilim verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, surekli ve acik egitim yoluyla toplumun o&zellikle
sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiltiirel, sosyal ve ekonomik yénlerden ilerlemesini
ve gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak,
kamu kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 68retim ve arastirma
konusu yapmak, sonuglarini  toplumun vyararina sunmak ve kamu
kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari  sonuclandirarak
distncelerini ve dnerilerini bildirmek,

f. Egitim - 0gretim ve seferberligi icinde, 6rgln, yaygin, strekli ve agik
egitim hizmetini Gstlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun
meslek elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida
bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde
modernlesmeyi, Uretimde artigi saglayacak galisma ve programlar yapmak,
uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak
ve ¢evre sorunlarina ¢ozim getirici 6nerilerde bulunmak,

h. Egitim  teknolojisini Uretmek,  gelistirmek, kullanmak,
yayginlastirmak,

I. YUksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 0gretim
esaslarini  gelistirmek, doéner sermaye isletmelerini kurmak, verimli
calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistiriimesine iliskin gerekli dizenlemeleri
yapmaktir.

B. UNIVERSITE DONER SERMAYE iSLETMELERI

Doéner sermaye isletmeleri, atil kapasitenin kullanilmasi, kamuya ek
gelir saglanmasi, mal ve hizmet Ureterek piyasadaki beli bir talebi karsilamak
amaciyla kurulmustur?’. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

17 TURKHAN Sergiil: Kamu Kesiminde Déner Sermaye isletmelerinin Yeri ve Onemi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitls, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2009, s.
30; YENIGUN Tekin: Kamu Mali Yénetimi Kapsaminda Universite Déner Sermaye
isletmelerinin Yeniden Yapilandinimasi ve Bir Model Onerisi, Afyon Kocatepe
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Kanununun gegici 11 inci maddesine istinaden cikarilan Doner Sermayeli
isletmeler Bitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nde® Déner Sermayeyi “Genel
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve stirekli
kamu gérevlerine bagl olarak ortaya cikan ve genel idare esaslarina gére
yiritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmet dretimine iliskin faaliyetlerin
strddrtlebilmesi icin, kamu idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermayeyi”®®, isletmeyi ise, “(b) bendi uyarinca verilen sermayenin
tahsis amacini gerceklestirmek lizere kurulan déner sermaye isletmelerini”?°
seklinde tanimlamistir.

Yiksekdgretim kurumlarinin gorevlerinden?® birisi de déner sermaye
isletmeleri kurmak olarak sayilmis ve ayni Kanun’da?? (niversite déner
sermaye isletmelerinin kurulusuna iliskin usul belirlenmistir. Déner sermaye
isletmelerinin tlzel kisilikleri olmayip, isletmeler ait olduklari kamu
kurumlarinin tizel kisiliklerine baghdirlar?®. Universiteler, egitim-6gretim
faaliyetlerini gergeklestirirken, bu faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan mal ve
hizmetleri, doner sermaye isletmeleri Uzerinden gelire dénistlrerek, elde
edilen gelir, gelirin elde edildigi birimlerin ihtiyaclarinda kullaniimaktadir.
Doéner sermaye gelirlerinin nerelere harcanmasi gerektigi ilgili mevzuatta

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Afyonkarahisar, Haziran 2011, s.
27-28,

18 Yénetmelik, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmeligin gincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx” adresinden
bakilabilir.

19 Déner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yénetmelik, Madde 3-1.b.

20 Doner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yénetmelik, Madde 3-1.h.

21 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu Madde:12-1.1.

22 Y(ksekogretim kurumlarinda tniversite yénetim kurulunun énerisi ve Yiksekdgretim
Kurulunun onayi ile déner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak déner sermaye
isletmesinin baslangi¢c sermayesine ilgili ylksekodgretim kurumu butgesinde bu amag
icin 6denek ongorilmek sartiyla katki saglanabilir. (YK; m: 58-a.1.)

23 HANOGLU Mahmut: Universitelerde Déner Sermaye isletmeleri Sorunlar ve Coziim
Onerileri: Erzincan Universitesi Ornegi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Yiksek Lisans Tezi, Erzincan, 2017, s. 9.

24 GUMUS Mustafa: Universite Hastaneleri ve Déner Sermaye Sistemlerinin isleyisi:

Sorunlar ve Céziim Onerileri, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s. 42.
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dizenlenmistir®. isletme aylik gelirinin (gayrisafi hasilatinin?®) % 1 oranindaki
gayrisafi hasilatin genel bUtceye aktarilacagl, isletme gelirlerinden tahsil
edilen kismin en az ylzde 5'i, Universite binyesinde yurattlen bilimsel
arastirma projelerinin finansmani icin Universitenin ilgili bitce kalemine
aktarilacagl, isletme gelirlerinin asgari ylzde 35', tip ve dis hekimligi
fakilteleri saglk uygulama ve arastirma merkezleri ile acik dgretim hizmeti
veren ylksekogretim kurumlarinin, asgari ylzde 30’u ziraat ve veteriner
fakilteleri, sivil havacihk yUksekokulu, sdrekli egitim merkezleri ile
binyesinde atdlye veya laboratuar bulunan ylksekdgretim kurumlarinin,
asgari ylzde 15'i ise, diger ylksekogretim kurumlarinin ihtiyaci olan mal ve
hizmet alimlari, her tirli bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici
paylari icin harcanacagl, yasal kesintilerden sonra geriye kalan gelirlerden ise
isletmeye fiilen katkisi olan personele katki payr oraninda personele 6deme
yapilir?’.

Universitelerde genellikle déner sermaye isletmeleri egitim-6gretimi
uygulamali da veren Tip Faklltesi Uygulama ve Arastirma Hastaneleri,
Muhendislik ve Egitim Fakullteleri, Meslek Yuksekokulu vb. birimlere bagl
kurulmaktadir?®,

YK ile Ddner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri,
sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usuller Vergi
Bakanliginin uygun gorlsli Uzerine Ylksekdgretim Kurulunca cikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hikim altina alinmistir?®. Kanun hikmine

25 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu Madde:58; 5234 sayili Bazi Kanun Ve Kanun

Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde:1/1.
Kanun, 21.09.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un
glincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

%6 Aylik Gayrisafi Hasilatin Tanimi: Genel biitceye aktarilacak miktarlara esas olan aylik

gayrisafi hasllat, tahsil edilmis olsun veya olmasin bir ay icinde tahakkuk eden; -Her
tarlt mal satis hasilati, Her tirli hizmet satis bedelleri, Faiz ve diger gelirler,
toplamindan olusmaktadir. Bu toplamdan hasilatin elde edilmesine iliskin yapilan
giderler ve vergiler ile daha 6nce ayrilip Hazineye yatirilan tutarlar dusidlmeyecektir.
(17 Sira Nolu Déner Sermaye islemleri Muhasebat Genel Mudirligi Genel Tebligi
IILA/1. Teblig, 14.11.2003 tarih ve 24993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

27 HANOGLU, s. 94-98.
28 HANOGLU, s. 130 vd.
2% 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, Madde:58-j.
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istinaden YiUksekdgretim Kurulu tarafindan “2547 Sayili Yiksekodgretim
Kanunun 58nci  Maddesine Goére Doéner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin = Yénetmelik3®”  cikarilmistir.
Yonetmelik,  Universite  déner sermaye isletmelerinin  faaliyette
bulunabilecekleri alanlarin sinirlarini ¢cizmis ve Déner sermaye isletmelerinin
ylksekdgretim kurumlarinin - esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
calistirilmasi  gerektigini, Isletmelerin; Bilimsel goris vermek, proje
hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, Belirli bilimsel
sonuclarin uygulamasini saglamak, Universite ve ona bagli kurumlarda hasta
muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari
ylratmek, Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak amaclarindan biri veya birkagina yoénelik faaliyette bulunmasi
gerektigini ve doéner sermaye isletmeleri, calismalari sirasinda egitim ve
Ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayr 6n planda tutmasi
gerektigini htikiim altina almistir3?.

Universitelerde uygulamali egitim sonrasi ortaya cikan Uretim ve
hizmet atil kapasite olusturmaktadir. Olusan bu atil kapasite isletmeler
vasitasi ile degerlendirilerek Universitelerin esas gdrevi olan egitim ve
ogretim faaliyetinin vergitinin bir kismini Genel bitceden kaynak almadan
uygulamali egitim sonrasi olusan atil kapasitenin gelire donustirilmesi ile
karsilanmaktadir. Boylece, Genel bitgenim yUku biraz azaltilmaktadir.

Il. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KURUMLAR VERGISI

MUKELLEFIYETI

Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden®
gercek veya tiizel kisidir®3. Kurumlar Vergisi Kanunun ( KVK)3*da Universite

30 yanetmelik, 05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Yonetmeligin giincel haline “http://mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx” adresinden
bakilabilir.

31 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunun 58nci Maddesine Gére Déner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik, Madde: 3.

32 “(zerine dismek, gerekmek” anlamlarina gelmektedir. DOGAN D. Mehmet: Dogan

Biiyiik Tiirkge Sézliik, 17. Baski, Pinar Yayinlari, istanbul 2005, 5.1274.

33213 sayili Vergi Usul Kanunu, Madde: 8-1. Kanun, 10.01.1961 tarih ve 10705 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un glincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.
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Déner Sermaye Isletmelerinin® miikellef olup olmadiklarina dair bir hikim
olmayip, Kanun’da iktisadl kamu kuruluslari **miikellef olarak sayilmis ve
Kanunda, iktisadi kamu kuruluslari®’ “Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri
devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve ziraf
isletmeler iktisadl kamu kurulusudur.” seklinde tanimlanmistir.

iktisadi kamu kuruluslari, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli
olan tim iktisadi isletmeleri kapsar. Bu nedenle iktisadi kamu kuruluslari
kavrami, hem kamu iktisadi tesebblslerini hem de kamu kurum ve
kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslari da kapsamina alir3,
Universite déner sermaye isletmeleri de iktisadi kamu kurulusudur.

iktisadi kamu kurulusu ismi KVK’da kullanilmis olup, baska kanunlarda
bu isim kullanilmamistir. Bu isim kamu idare ve kuruluslarina bagli bitlin
iktisadi isletmeleri kapsar°.

Universitelerde isletmeler KV mikellefi olmalari igin énce “vergiyi
doguran olayin®®” gerceklesmesi gerekir. Vergi doguran olay, vergi mukellefi
ile verginin konusu arasinda kurulan ve vergi borcunun olugabilmesi igin
gerekli olan hukuki iliskidir®*. Kurumlar vergisinde vergiyi doguran olayin
Universite doner sermaye isletmesi igin kisi unsuru iktisadi kamu

345520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu. Kanun, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un giincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir.

3 Yazimizda, Universite Déner Sermaye isletmeleri “isletme” olarak zikredilecektir.

36 Yazimizda, iktisadi Kamu Kuruluslari “Kurulus” olarak zikredilecektir.

37 KVK Madde: 2-3.

38 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: -2.3.1, 1.Fikra. Teblig, 03.04.2007
tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tebligin gincel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Teblig.aspx” adresinden bakilabilir.

3% ARPACI Omer Altar: “Kurumlar Vergisi Miikellefi Olarak iktisadi Kamu Kuruluslari ile

Dernek veya Vakiflara Ait iktisadi isletmeler”, Mali C6ziim Dergisi, Say1 97, Yil 2010, s.
172.

Vergi alacagl, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmdli ile dogar. (213 sayili Vergi Usul Kanunu, Madde: 19-1.)

40

41 TAYLAR Yildinm: Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, Dokuz Eylil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlsi, Doktora Tezi, izmir, 2013, s.16.
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kuruluslarinin olusmasidir*?. Kurumlar vergisinde, verginin konusu ise, kurum
kazancidir®. Buna gore, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi icin, kurum
kazanci ile hukuki iliski kurulabilmesi acisindan isletme binyesinde iktisadi
kamu kurulusunun olusmasi gerekir. isletme binyesinde, kurulus
olusabilmesi icin isletmenin; Universiteye ait veya bagl olmasi, Sermaye
sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi ve Ticari, sinai veya zirai
alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi sartlarini birlikte tasimasi gerekir.

a-Universiteye ait veya bagl olmasi:

Isletmenin ait olmasi, isletmenin sermayesinin Universite tarafindan
6denmesini, isletmenin bagl olmasi ise, isletmenin Universiteye bagli
olmasini ifade eder. isletmenin kurulu, sermayesi, Universite bitcesinden
ddenir. isletmenin yonetimi ise, Universite yonetim kuruludur®*. 2547 Sayili
Yiksekogretim Kanunun 58'nci  Maddesine Goére Doner Sermaye
isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 11.
maddesinde “Déner sermaye isletmesinin hizmetleri, yénetim kurulu, ita
amiri, isletme mdudiri, sayman, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat
memuru, ambar memuru, memurlar ve isciler tarafindan, saymanlik
hizmetleri ise Vergi Bakanliginca kurulan saymanliklarca yirdtiltr.” hikma
yer almaktadir. Bu dlUzenlemelerden de anlasilacagl (zere isletme
Universiteye ait ve baglidir.

b-Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmast:

isletmenin, KV kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinda ve 2.
fikrasinda belirtilen sermaye sirketi* veya kooperatif*® sekline kurulmamasi
gerekir.

42 TAYLAR, 138-139.

4 Kurumlar Vergisi Kanunu Madde, 1/2; TAYLAR, 158.

4 Déner sermaye isletmesinin yénetim kurulu, Giniversite yénetim kuruludur. ita amiri

rektordar. Rektor bu yetkisini uygun gordigi olgtide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitl, ylksekokul ve arastirma ve uygulama merkezi madirlerine devredebilir.
(2547 Sayili Yiksekogretim Kanunun 58nci Maddesine Goére Doner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik, Madde: 10-1)

4 Sermaye sirketleri: 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu hikimlerine

gore kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi paylara boélinmis komandit
sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu Kanunun
uygulanmasinda, Sermaye Piyasasl Kurulunun dizenleme ve denetimine tabi fonlar
ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir. (KVK Madde: 2-1.)
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c-Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi:

KVK ticari, sinai veya zirai alanin ne oldugunu tanimlamamis, ancak
Kanun'un 1/2 maddesi ile, kurum kazancinin gelir vergisinin konusuna giren
gelir unsurlarindan olusacagini hikim altina alinmistir®’.

Gelir Vergisi Kanunun®® 52. maddesinde zirai faaliyet*® tanimlanmis,
ancak Kanun’da ticari ve sinai faaliyetin ne oldugu tanimlanmamistir. Diger
vergi kanunlarinda ticari ve sinai faaliyetin tanimi yapilmamistir. Fakat,
Katma Deger Vergisi Kanununda® “Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest
meslek faaliyetinin devamhldi, kapsami ve niteliGi Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gére; Gelir Vergisi Kanununda ag¢iklik bulunmadidi hallerde, Tiirk
Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére tayin ve tespit
edilir.” seklinde hikme yer verilmistir. GV Kanunda da ticari ve sinai
faaliyetin tanimi ve kapsami hakkinda bir belirleme yapilmadigindan, ticari ve
sinai faaliyetin ne oldugunu belirlemek icin Tirk Ticaret Kanununa®!
bakilmasi gerekir. Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurul kararlarinda bu
husus hikim altina alinmistir. Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurul
kararinda, vergi kanunlarinda ticari ve sinai isletmenin tanimina vyer
verilmedigini, buna gore, ticari ve sinai faaliyeti, ticari faaliyet ve iliskileri

N

6 Kooperatifler: 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya 6zel
kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri
ifade eder. (KVK Madde: 2-2)

47 VURAL irfan: “Kurumlar Vergisi Rehberi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Ozel Eki, Sayr 319,
Yil: Nisan 2015, s. 1.

48 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.  Kanun’un glncel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx”
adresinden bakilabilir.

4 Zirai faaliyeti arazide, deniz, gdél ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, Uretme,
yetistirme ve islah yollariyle veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balikk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satiimasini
veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalaniimasini ifade eder. (GVK Madde: 52-2)

50 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Kanun’un glncel haline
“http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx” adresinden bakilabilir. Kanun madde 1-2.

516102 sayili Turk Ticaret Kanunu,14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.  Kanun’un glncel haline “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx”
adresinden bakilabilir.
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dizenleyen Turk Ticaret Kanundaki hikimlere gore belirlemek gerektigine
karar vermistir®?. Yine Danistay ictihadi Birlestirme Genel Kurul kararinda,
193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 37. maddesinde her tirlU ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang¢ oldugu hikme baglanmis,
ancak ticari ve sinai faaliyetlerden ne anlasiimasi gerektigi konusunda acik
bir tanimlama yapilmadigini, Turk Ticaret Kanunun’da ise, ticari ve sinai
faaliyetler ticari isletmeye bagli olarak tanimlandigini belirterek ticari ve sinai
faaliyeti Tirk Ticaret Kanununa goére degerlendirmistir®®. ictihatlar
birlestirme kurulu kararlari, Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler
ve idareleri bagladigindan®* dolayi, ticari ve sinai faaliyetleri vergi idaresi
Turk Ticaret Kanunu hiktUmlerine gore degerlendirmek zorundadir.

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nun 3'Uncl maddesi ile ticari isler, “Bu
Kanunda diizenlenen hususlarla bir ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve
fiiller ticari islerdendir.” olarak tanimlanmis ve ayni Kanunun 11'inci
maddesinin birinci fikrasi ile de, Ticari isletmeyi; “esnaf isletmesi icin
6ngdriilen siniri asan dizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin
devamli ve badimsiz sekilde yiiriitildigi isletmedir.” seklinde tanimlamistir.
Kanunun 15'inci maddesi hikminde esnafin tanimi yapilmistir. Buna gore;
ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni calismasina
dayanan ve geliri 11'inci madde uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gdsterilen
siniri asmavyan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir.

Gelir idaresi Baskanligi (GIB), Bir faaliyetin ticari faaliyet olarak
degerlendirilebilmesi icin tasimasi gereken bazi 6zellikler bulundugu, Bu
ozellikleri,

“_Faaliyetin yerine getirilmesinin sermaye ve emege dayaniyor olmasi
gerekmektedir.

52 DANISTAY iCTiHADI BIRLESTIRME GENEL KURULU’NUN 16.06.1994 tarih, 1992/2 Esas
ve 1994/2 Karar sayili karari, www.danistay.gov.tr.

53 DANISTAY iCTiHADI BIRLESTIRME GENEL KURULU’NUN 29.02.1996 tarih, 1995/1 Esas
ve 1996/1 Karar sayili karari, www.danistay.gov.tr.

5 Danistay Kanunun “ictihatlarin birlestirilmesini istemeye yetkili olanlar” baslikli 40.

maddesinin 4. fikrasinda; “Bu kararlara, Danistay daire ve kurullari ile idari
mahkemeler ve idare uymak zorundadir.” hikmdi yer almaktadir.” 2575 sayili
Danistay Kanunu, 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Kanun’un giincel haline  “http://mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx”  adresinden
bakilabilir.
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-Faaliyetin devamli olmasi gerekmektedir. (Bir takvim yili icerisinde
birden fazla tekrarlanan veya birden fazla takvim yilinda tekrarlanan
islemlerde de devamlilik oldugu varsayilacaktir).

-Gelir getirici faaliyetlerin bir organizasyon dahilinde yapilmis olmasi
gerekmektedir (isyeri agma, isci calistirilmasi, ticaret siciline kaydolunmasi
vb.)

-Miiessesenin, ticari ve sinai bir miiessese sekil ve mahiyetinde olmasi
gerekmektedir.”>>

seklinde saymistir.

Ticaret Kanundan tanimlanan ticari isletmenin sahip olmasi gereken
dzellikler ile GiB’in ticaret faaliyetin olusmasi icin saydigi ozellikler birlikte
analiz edildiginde, Yapilan faaliyetin ticari isletme/faaliyet olmasi icin; birinci
olarak, faaliyetin emek sermaye karisimi yani, faaliyet esnaf faaliyeti
olmayacak; ikinci olarak, gelir ve kazang getirmesi amaclanacak; Uclnci
olarak, devamli olacak ve son olarak da, bir organizasyona sahip ve bagimsiz
bir yapi olmahdir.

iktisadi kamu kurulusunun olusmasi yani vergilendirme icin en énemli
sartlardan birisi olan “Devamlilik” kavrami, ticari ve sinai faaliyetin kar
amaciyla yapilmasi ve bunun zaman icinde tekrarlanmasidir’®. KVK 1 nolu
tebligde ise, devamlilik “bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapiimasini ifade
etmektedir. Ayni hesap ddéneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek mimkiin olmamakla birlikte,
faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda
devamiilik unsurunun varligi kabul edilir.” seklinde tanimlanmistir. Teblig ile,
bir hesap déneminde bir islemin birden fazla yapilmasi durumunda, islemin
ticari mahiyette olmasi gerekmekte olup, bir hesap déneminde tek bir islem
yapildi ise, bu durumda islemin organizasyon gerektirip gerektirmedigi veya
amacin ticari olup olmadig tespiti yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Teblig ile,
bir faaliyetin devamli yapilip yapiimadigl bazen islem sayisina bazen de

> Gelir idaresi Baskanligi, Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi: Ticari Kazang Elde Eden

Mikellefler Vergi Rehberi, Yayin No: 271, Ankara, Subat 2018, s. 2.

BATI Murat: “Gelir Vergisi Kanununda “Devamlilik” Kavraminin idari ve Yargi Kararlari
Isiginda irdelenmesi”, ‘http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/muratbati/001/",
Yayim Tarihi 14.12.2012, (E.T:17.07.2018)

56
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niyete bakilarak belirlenmesi, idarenin devamlilik konusunda kesin bir
belirleme yapmadigini ortaya koymaktadir®’.

KVK 1 nolu tebliginde, “isletmelerin belirgin ézellikleri  bagllik,
devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger
bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona badli olarak piyasa ekonomisi
icerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalari gibi
faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif
tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen tim iktisadi faaliyetleri
kapsama almistir.>®” denilmistir.

Tebligde de, bir seyi piyasa sunarak satmanin devamlilik unsurunu
olusturacagi vurgulanmistir. Piyasa ekonomisi Tlrk Dil Kurumunun Gincel
Turkce Sozlugunde; “Uretimin bir plana gére dedil, istede gore yapildidi,
fiyatinin arz ve talebe gére belirlendigi ekonomi, planl ekonomi karsiti”>°
olarak tanimlanmistir. Piyasa ekonomisinin 6zelliklerinde biri piyasanin arz
talep yasalari geregince olustugu ve amagclarindan bir tanesi de kar elde
etmektir®®. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu kararinda, Kiz teknik
olgunlasma enstitlist tarafindan doner sermayeye bagli olarak isletilen
kafeteryada sigortali bir kisinin asgari Ucretle calistigi, kafeteryanin personele
ve okul disina hizmet verildiginden hareketle, kafeteryanin piyasa ekonomisi
icerisinde hareket ettiginden dolayi, faaliyetin hem iktisadi bir isletme
olusturdugu hem de ticari faaliyet olduguna karar vermistir®®.

Vergi idaresi vermis oldugu bir 6zelgede, Universite doner sermaye
isletme muadurliglt basim evinin ticari faaliyet olusturacak sekilde piyasa
ekonomisi icerisinde devaml olarak bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati

57 KARADAG COSKUN Neslihan- YAKAR Soner: “Ticari Kazancin Belirleyicisi Olarak
“Devamlilik”: Turk Ticaret Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu Cercevesinde Bir
Degerlendirme”, Vergi Dergisi, Say1 174, Yil Ocak- Haziran 2018, s. 393.

58 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: |-2.4, 5.Fikra.

59 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=
TDK.GTS.5bb72211773726.56408278 (ET:05.10.2018)

% EREN Ahmet Arif: Piyasa: Tarihi, Teorisi ve Elestirileri, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlst, Doktora Tezi, Ankara 2008, s. 149, 157.

61 DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU’NUN 27.02.2004 tarih ve 2003/331 Esas,
2004/18 sayili karari, www.danistay.gov.tr.
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yapmasl durumunda, faaliyetin iktisadi isletme olusturacagini ve kurumlar
vergisi mukellefiyetinin tesis edilmesi gerektigini belirtmistir®?.

Vergi idaresinin gdrisine gore, ticari organizasyonun varligina iliskin
karineler var ise devamlilik unsuru var kabul edilecek, ancak ticari
organizasyon yok ise, o zaman devamlilik unsurunun olusup olusmadiginin
tespiti icin, islemlerin cokluguna baska bir deyis ile ayni takvim yilinda birden
fazla veya bir birini takip eden birkac yilda faaliyetin yapilmasina bakilacaktir.
Ancak, Danistay®®in son vyillarda vermis oldugu kararlarda devamhlik
unsurunun olusmasi icin kazang¢ elde etme amacinin da olmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu kararlar TTK ile birlikte, degerlendirildiginde, ticari kazancin
varliginin  kabul edilmesi icin “devamlilk” unsurunun vyaninda “gelir
saglamayi hedeflemenin” de aranmasi gerekmektedir®.

Danistay 4. dairesi 1996 yilinda Universite’ye bagl olarak faaliyet
gosteren fen-edebiyat faklltesi doner sermaye isletmesi adina kurumlar
vergisi mukellefiyeti tesis ettirilmesi ile ilgili vermis oldugu kararinda; “yiksek
odgretim kurumlarina bagli déner sermaye isletmelerinin isletmelerinden elde
edilecek gelirin nerelere tahsis edilecegine iliskin kanun ve ydénetmelikle
getirilen esaslara yer verilmistir. Bu diizenlemeler uyarinca déner sermaye
isletmelerinin gelirlerinin bir bolimi ilgili birimin ara¢ gere¢ teminine
ayrilacak, bir bélimi egitim elemanlarina ve personele dagitilacaktir.
Isletmenin elde ettigi gelirden ilgili yiiksek &gretim birimine de pay
verilecektir. Eder Isletmenin bir kissm geliri kalmissa bu miktar ertesi yilin
déner sermaye gelirine eklenecektir. Bu itibarla elde edilen gelirin tamami
belli yerlere ayrilmis olup, bunlar, sonugta ya kanun ve ydénetmelikleri
uyarinca dogrudan kamu hizmeti yapan yerlere verilmek ya da gelirin elde
edilmesine katkida bulunanlara édenmek zorundadir. Kanuni zorunluluk
olarak yapilan bu édemelerin isletmenin gideri olarak kabulii gerekir. Bu
nedenle ortada &6z sermaye farkina neden olacak, baska bir ifadeyle

62 [STANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI: MUkellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midarligi’'nin  23.11.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-2084 Sayili
Ozelge.

6 By yonde Danistay Kararlari icin. Bkz. KARADAG COSKUN - YAKAR, s. 397; BATI
Murat: “Gelir Vergisi Kanununda “Devamlilik” Kavraminin idari ve Yargi Kararlari
Isiginda irdelenmesi”, ‘http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/muratbati/001/",
Yayim Tarihi 14.12.2012. (E.T:17.07.2018)

& KARADAG COSKUN - YAKAR, s. 392, 393, 394, 396 — 399.
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vergilendirilecek  gelir ~ kalmamaktadir. Bu durum déner sermaye
isletmelerinin, genel blitceye dahil dairelerle katma bltgeli idarelerin
yiriitmekte olduklari kamu hizmetinin ilgili biitceden ayrilacak sermayenin
isletilmesiyle elde edilecek geliri kullanarak daha verimli yiritilmesini
saglamak amacinin bir sonucudur. llgili kanun ve yénetmelikler uyarinca
hasilatlarinin tahsis yerlerine gére vergiye tabi gelir elde etmeleri s6z konusu
olmayan déner sermaye isletmeleri hakkinda miikellefiyet tesisine iliskin
islemi ve tarhiyati kaldiran mahkeme kararinda sonucu itibariyle kanuna
aykirilik gériilmemistir.”®® seklinde karar vermistir.

ll. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ KURUMLAR
VERGISINDEN MUAFLIGI

Muafiyet, ayr tutulma, kendisine uygulanmama® anlamina
gelmektedir. Vergi muafiyeti ise, vergi kanunlarina gére vergi yukimlisl
olan baska bir deyisle vergi mikellefi olma sartlarini tasiyan gercek veya
tlzel kisilerin, ayni veya baska kanunlarla vergi disinda birakilarak vergi
mukellefi olma yolunun kapatilmasidir®’.

Vergi muafligl, muikellefiyeti etkileyen bir unsurdur. Vergiden muaf

olanlar gelir elde etseler bile vergi mikellefi olmayacaklardir®®. Vergiden
muaf olan gercek veya tlzel kisiler muafliklari stresinde mikellefiyet tesis

5 DANISTAY 4. DAIRESI’NIN 19.12.1996 tarih ve 1996/2107 Esas, 1996/5732 Karar sayili
karari, www.danistay.gov.tr.; Benzer karar icin bakiniz. HANOGLU, s. 162-164,
DANISTAY 4, DAIRESI’NIN 08.03.2000 tarih ve 1999/3147 Esas, 2000/956 Karar sayili
karari, (Aciklama: Olay tarihindeki gecerli olan 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda yer Universite Déner Sermaye isletmelerinin KV Mikellefi olmalar
hakkindaki hukimler ile mevcut gecerli olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunundaki hikiim esas itibari ile aynidir.)

6 http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&guid=

TDK.GTS.5b98bb8c1d5034.74827619 (ET:12.09.2018)

67 OZKARA Mehmet: Tirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarinin
Vergilemenin Mali Amaci Bakimindan Degerlendirilmesi, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlsii, DoktoraTezi, Manisa, 2004, s. 15; KOSE Bahar: Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yer Alan Muafiyet, indirim ve Istisnalara Yénelik Vergi
Denetim Etkinligine iliskin Arastirma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Yiksek Lisans Tezi, istanbul, 2009, s. 9; Vergi Miifettisleri Dernegi, Beyanname
Dizenleme Rehberi, ikinci Kisim Kurumlar Vergisi Kanunu Rehberi, Ankara, Ocak
2018, s. 53.

6 (OZKARA, s. 15.
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ettirmeyecekler ve beyanname vermeyeceklerdir®®. Muafiyetler vergi
ylUkUmllstnd sinirlayarak, vergi yikimlisid olmasi gereken gercek ve tizel
kisilerin vergi ile iliskilerini keser’®. Vergi muafiyetinde vergiyi doguran olay
gerceklesir, ancak vergi idaresinin alacagl dogmaz. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun "Mikellefin Odevleri" baslikli ikinci kitabinda miikellefiyete bagli
olarak yerine getirilmesi gereken yukUmlulUkleri, vergiden muaf olanlar
yerine getirmekle yikimld tutulamazlar.

KVK'nin 4. maddesi ile, Kamu idare ve kuruluslar’! tarafindan; tarim ve
hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlari 8gretmek, yaymak, gelistirmek ve
tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atolyeleri, konservatuvarlar,
kGtlphaneler, tiyatrolar, mizeler, sergiler, numune fidanlklari, tohum ve
hayvan gelistirme ve Uretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete, dergi
yayinevleri ve benzeri kuruluslar, genel insan ve hayvan saghgini korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi,
cocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner
bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluslari ve benzeri kuruluslar, sosyal
amaclarla isletilen sefkat, rehin ve yardim sandiklari, sosyal yardim
kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlar ile tutukevlerine ait
isyurtlari, darilaceze atolyeleri, d6grenci yurtlari, pansiyonlari ve benzeri
kuruluslar, Genel yonetim’? kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece
kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci glitmeyen ve Uclncl kisilere
kiralanmayan kres ve konukevleri ile askerf kislalardaki kantinler, minhasiran
bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar
kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir’.

8 Oz Ersan: “Tirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme

ilkeleri Acisindan Analizi”, D.E.U.I.I.B.F Dergisi, Cilt 17, Sayi 1, Yil 2002, s. 11-33.

70 GUNGOR Mevliit — SAYGILI Dursun: “Gecici Vergiden Muaf Olan Mikellefler ve
istisna Edilen Kazanclar”, Mali C6ziim Dergisi, Sayi 138, Yil Kasim- Aralik 2016, s. 212.

Kamu idare ve kuruluslarindan maksat, merkezi ydnetim kapsamina dahil olan genel
ve Ozel butceli daireler ile il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. (1 Seri Nolu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: 1-4/.4.1.son bent.

71

72 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 Ginci maddesinde genel

yonetim kapsamindaki idareler belirtilmis olup, buna goére, anilan Kanuna ekli (1), (2)
ve (3) sayili cetvellerde yer alan idareler, sosyal givenlik kurumlari, mahalli idareler.
(1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi Madde: 1-4.5/4.5.1.ilk bent.)

73 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 4-1/a, b. ¢, d ve m bentleri.
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Vergi idaresi Déner Sermaye isletmelerine verdigi cesitli dzelgelerde,
sadece egitim ve 6gretim faaliyetleri cercevesinde Uretilen Urlnlerin satisa
sunulmasl halinde Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {ncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca kurumlar vergisi mukellefiyeti s6z konusu
olmayacagi, ancak, egitim ve 68retim faaliyetlerini asacak boyutta Uretim
yapilmasi, disaridan isci istihdam edilmesi, siparis Uzerine Uretim yapilmasi
veya ihale yoluyla is alinmasi hallerinden herhangi birisinin varligi halinde adi
gecen Universite blinyesinde olusacak iktisadi kamu kurulusu nezdinde
kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis edilecegi seklinde gorusler vermistir’s.

Vergi idaresi, 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
“l.4. Muafiyetler” baslikli boliminde, Kurumlar Vergisi Muafligi ile ilgili
4.3.2.1. Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri binyesinde olusturulan
isyurtlar”" baslikl bélimiindeki diizenlemenin 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4. maddesinin 1 numaral fikrasinin (c) bendine yer alan “Kamu

74 JSTANBUL VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
MUdurligi’nin 11.06.2015 Tarih ve 62030549-125[2-2014/266]-60309 sayili 6zelge;
iZMiR VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
Midirligi’niin 16.11.2011 Tarih ve B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-618 sayili 6zelge;
iZMIR VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup
MUdurltgu’nin 20.08.2013 Tarih ve 84098128-125[4-2013/5]- 517 sayili ozelge;
ANTALYA VERGI DAIRESI BASKANLIGI: Mikellef Hizmetleri Usul Grup Mudurltgi’niin
25.12.2014 Tarih ve 77058783-105[2013/47]- 326 sayil 6zelge.

75 4.3.2. Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan isyurtlari

4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumunun Kurulus ve
idaresine iliskin Kanunun 6 nci maddesinde is yurtlari; hiikiimli ve tutuklularin meslek
ve sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat égretmek, bu
suretle égretilen ekonomik degderleri pazarlamak icin ceza infaz kurumlari ile
tutukevleri blinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri (initeler olarak tarif
edilmistir. Bu ¢ergevede, hikimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarini koruyup
gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat égretmek, bu suretle (retilen ekonomik
degerleri pazarlamak icin ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan
isyurtlari kurumlar vergisinden muaftir. Belirtilen amaclar disinda faaliyet gésteren is
yurtlari ise kurumlar vergisinden muaf dedildir. Ornedin; cezaevi isyurdu biinyesinde
bulunan kantin veya otopark isletmeciligi, hikimli ve tutuklularin meslek ve
sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek amaci
disinda yer alan faaliyetler oldugundan, séz konusu kantin veya otopark isletmesinin,
isyurduna bagh bir iktisadi isletme olarak kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis
edilmesi gerekir.

- © Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C. 1, S. 1, 2018, 5. 81-106.



Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti !

idare ve kuruluslari tarafindan sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve
yvardim sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz
kurumlari ile tutukevlerine ait isyurtlari, dariilaceze atdlyeleri, &grenci
yurtlari, pansiyonlari ve benzeri kuruluslar” Kurumlar Vergisinden muaf
olmasina aykiri oldugu gerekcesi ile ilgili bolimin iptal edilmesi amaci ile
Danistay’a dava aciimistir. Danistay 4. Dairesi, Tebligin ilgili bolimund KVK
‘da muafiyet ile ilgili olarak bir ayrim veya sinirlama getirilmedigi, dava
konusu dizenlemede belirtilen kantin veya otopark isletmelerinde hikimli
ve tutuklularin calistirimasinin 4301 sayilli Kanun veya Yonetmelikle
belirlenen sosyal amaclara aykirihigindan ve bu isletmelerin is yurduna bagli
bir iktisadi isletme niteligi tasidigindan s6z edilmesi mimkin olmadigl
gerekcesi ile iptal etmistir’®.

Anayasa’da ve ilgili YUksekdgretim mevzuatinda, Universitelerin
kurulus ve var olma gerekgeleri, KVK' nin 4. maddesinin - 1/a, b. ¢, d ve m
bentlerinde belirtilen isleri yapmaktir. Bu sebepledir ki, bu amacla gorev
yapan isletmeler Kurumlar Vergisinden muaf tutulmahdir.

SONUC

Universiteler, egitim-6gretim, bilimsel arastirma, vyayin ve
danismanlhk yapmak, Ulkeye ve insanliga hizmet amaci ile kurulurlar.
Universiteler tarafindan yapilan bilimsel arastirma sonucunda Urin,
patent, bulus vb. ciktilar olusmaktadir. Bu ciktilar UGlkenin bilimsel,
ekonomik, teknolojik, sosyal, kaltirel kalkinmasina katki saglamaktadir.
Universiteler bilimsel calismalarini, Teknokent ve sanayi isbirligi ile
Uretime donUstlrmekte, sanayi Ozel sektdor ve teknoloji, sanayinin
gelismesi icin Oncilik yapmaktadirlar. Yapilan egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danismanlik sonucu gelire déntsecek atil kapasite
ortaya ¢cikmaktadir.

Universitelerin gorevlerinden birisi de olusan atil kapasiteyi gelire
donustirmek icin doner sermaye isletmeleri kurmaktir. D6ner sermaye
isletmelerinin elde ettigi gelirlerin Kurumlar vergisine tabii olup olmadiklari
hususunda vergi idaresinin isletmelerin faaliyetlerini sadece vergilemeye

75 DANISTAY 4. DAIRESI'NIN 08.04.2008 tarih ve 2007/1589 Esas, 2008/1275 sayili
karari, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/4301/mlinklist-m.htm. (E.T: 07.11.2018)
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yonelik degerlendirme yaptiklarindan’’ tniversiteler ve vergi idaresi arasinda
isletmelerin  vergilendirmesi  konusunda  uyusmazlik ¢ikmakta ve
uyusmazliklar Universiteler tarafindan vyargiya tasinmakta ve vyargilama
sonucunda mahkemeler Universiteler lehine karar vermektedir.

Universitelerde doner sermaye isletmelerinin  kurumlar vergisi
mukellefi olmalari icin 6nce vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ki buda
kurumlar vergisi mevzuati acisindan isletme bunyesinde iktisadi kamu
kurulusunun olusmasi gerekir. isletme biinyesinde, iktisadi kamu kurulusu
olusabilmesi icin isletmenin; Universiteye ait veya bagli olmasi, Sermaye
sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi ve Ticari, sinai veya zirai
alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi sartlarini birlikte tasimasi gerekir.
Ticari, sinai veya zirai kazancin olusarak vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
icin “devamhilhk” kavrami dnemlidir. Devamliligin olusmasi hususunda vergi
idaresinin ve yarginin gorisleri farklilasmaktadir.

idareleri ve vyarglyl mesgul etmemek adina ticari, sinai veya zirai
faaliyette devamliligin hangi sartlarda olustuguna dair kanuni dizenleme
yapilmasi gerekir.

isletmelerin faaliyetleri sonucu iktisadi kamu kurulusu olussa bile
baska bir deyis ile kurumlar vergisi mukellefiyeti icin sarlar olusursa,
isletmeleri vergilendirebilmek icin isletmelerin kurumlar vergisinden muaf
olmamalari gerekir. Vergi muafligi, mikellefiyeti etkileyen bir unsur olup,
vergiden muaf olanlar gelir elde etseler bile vergi mukellefi olmayacaklardir.

Doéner sermaye faaliyetleri sonucunda vergiyi doguran olay meydana
gelse ve iktisadi kamu kurulusu ve kurum kazanci olussa da, Anayasa’da ve
ilgili Yiksekdgretim mevzuatinda, Universiteler, bilimsel tarim ve hayvanciligy,
bilimi, fenni ve glzel sanatlari 68retmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik
etmek amaciyla kurulduklarindan dolayi, KVK' nin 4. maddesinin 1/a, b, c, d
ve m bentlerinde belirtilen isleri yapmaktir. Bu sebepledir ki, bu amacla
gorev yapan isletmeler Kurumlar Vergisinden muaf tutulmalidir. Universite
doner sermaye isletmelerine kurumlar vergisi tahakkuk ettirilmemelidir.

77 ALKIS Cevdet: Yiiksekdgretim Kanunu ve Diger Kanunlardaki ilgili Hikimler, Akdeniz
Universitesi, Kutlu & Avci Ofset, Antalya, 2018, s. 135.
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KANUN, CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI, YONETMELIK VE TEBLIGLER
-2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 tarih ve 17863
Mikerrer sayili Resmi Gazete’deyayimlanmistir.

-6771 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 11.02.2017 tarih ve 29976 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

-2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu, 06.11.1982 tarih ve 17506 sayili  Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-213 sayih Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 06.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

-6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-5234 sayil Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 21.09.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

-1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

-Déner Sermayeli isletmeler Bitce Ve Muhasebe Yénetmeligi, 01.05.2007
tarih ve 26509 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

-2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunun 58'nci Maddesine Gore Doner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik,
05.07.1983 tarih ve 18098 sayili ResmiGazete’de yayimlanmistir.

-1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

-17 Sira Nolu Déner Sermaye islemleri Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel
Tebligi, 14.11.2003 tarih ve 24993 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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