DEVLET-i ALIYYE-i OSMANIYE’DE KARANTINA
YANi USUL-i TAHAFFUZUN TARIHCESI*
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Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye nezdinde karantina yani emraz-1 sariye ve
miistevliyeye karsi tahaffuz usiliiniin mebadi-i te’essiisii geregi gibi eskidir.
Suab-1 idariyyenin tanzimat ve tensikatina tesmir-i sdk-1 himmet ve inayet
buyuruldugu zaman hus@isat-1 sdire-i miilkiyye ve medeniyyeye takdimen ve
tercthan ustil-i tahaffuzun te’sis ve tensikine himmet buyurulmustur. Surasi
sayan-1 dikkattir ki devletin sair suab-1 idaresi evvelce mine’l-kadim mevcut
olan bir tarz-1 tensik-i atikin tecdidi stretiyle tanzim buyurulmak lazim geldigi
halde umiir-i sihhiyye ve tahaffuziyye icin boyle bir ma-sebak, boyle bir iiss-i
kadim mevcut olmayip bu miihim te’sis bi’l-kiilliyye miiceddeden viicida
getirilmek lazim gelmistir. Binden aleyh mevadd-1 tahaffuziyye ile istigal i¢in
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tesekkiil eden Daire-i Sihhiyye’ye havale buyurulacak umirun o zamana kadar
devletce emsali sabik olmayan umirdan olmasi ve bu vazdif-i cedide heniiz
kimsenin ma’limu bulunmamasi @imir-i sihhiyye ile miithimmat-1 saire-i
devletin arasinda kiyas birakmayacagi asikardir. Iste bir yandan ustl-i
tahaffuzun boyle o ise me’mir olanlarca dahi mechiliyeti ve diger taraftan
ustil-i mezklrenin o zamanlarca heniiz dahil-i tanzimat olmayan yerlere kadar
ta’mimden baska bi’l-ciimle sefdin-i ecnebiyyeye kadar tesmili liizimu ortaya
geregi gibi ciddi bir iskal cikarmustir ki iskal-i mezklir peyderpey bertaraf
edilerek tensikat-1 sithhiyye ve tahaffuziyyenin simdiki miikemmeliyet-i timme
derecesine {sali tarih-i terakkiyat-1 Osmaniyye’nin en miihim ebvabindan
birisini teskil eder.

Ustl-i tahaffuziyye icin cem’ edilen ma’limat-1 tarihiyyenin tasnifine
girisilmek lazim geldikte bunlar bizde karantina uslliiniin maddeten gérmiis
oldugu ii¢ devre tebe’an ii¢ sinifa tasnif olunmak icab eder. Birincisi “mebadi-i
te’essiis” devridir ki bizde emrédz-1 miistevliyeye karsi tahaffuz fikrinin ilk
hustile bagladigi zamanlardan bed’ ile 1256 sene-i hicriye ve 1840 sene-i
miladiyesinde Meclis-i Umiir-1 Sthhiyye’nin te’sls buyuruldugu zamana kadar
giizeran olan ahvaldir. Tkincisi “eski ta’rife” devridir ki salifii’z-zikr tarihlerden
bed’ ile 1288 sene-i hicriye ve 1872 (s.437) sene-i miladiyesinde ta’rife-i
cedidenin vaz’ma kadar miirdr eden zamanlar icraatimi havidir. Ugiinciisii dahi
“ta’rife-i cedide” devri olup zamanimiza kadar olan ahvali ihtiva eder.

Mebadi-i Te’essiis

Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye nezdinde emraz-1 sariye ve miistevliyeye
karst tahaffuz lizimunun ilk saret-i tahakkuku hakkinda ma’limat-1
muvazziha-i tarihiyye yoktur. Buna dair ilk kayit Takvim-i Vakdyi’in fi 7
cemaziye’l-ahir sene 1247 (24 Ekim 1831) tarihli niishasinda goriilmektedir ki
bu kayit ondan evvel dahi bir hayli zamandan beri tedabir-i tahaffuziyyenin
mehafil-i devlette calib-i enzar-1 dikkat ve ehemmiyet ola gelmis bulundugunu
gostermektedir. Fikra aynen sudur:

“Ser-etibba-y1 Sultdni Behcet Efendi hazretlerinin tahkikleri iizerine
tahminen 1236 senesi halalinde evvela Hindistan ikliminde ba’dehi nehr-i Hind
kenarlarini vely ile gah hiffet ve gah siddet bularak ve gah bir miiddet gaybtbet
ederek Acem Ulkesi ve Memalik-i Sarkiyye-i Simaliyyenin algak mahalleri ve
nehirli ve gollii taraflarinda vuki birle sonralar Istanbul’da kalil ve hafif olarak
zuhilir edip Arabide “heyza” ta’bir olunan “kolera morbus™ dedikleri hastaligin
alamat ve muhafaza ve ilacin1 miistemil Efendi-i miisariin ileyh hazretleri bir
risdle tahrir eylediler. Ve ol risdleden birka¢ mah mukaddem 4000 kadar niisha
Basmahéne-i Amire’de tab> olunup taraf-1 Hiimaytn’dan viizera ve ulema ve
rical ve zabitan-1 asakir ve hademe-i devlete birer ve mahallata ikiser tanesi i’ta
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olunmus ve esbab-1 tahaffuza tesebbiis ma’nasina hafifce bir karantina usiliiniin
icrasi re’y olunarak Galata ndzir1 Sarim Bey diivel-i miitehabbenin Asitane-i
Aliyye’de mukim sefaret terclimanlariyla sdylesip beynlerinde verilen karar
miicibince Karadeniz’den miiste’men gemilerine Istinye Korfezi ve ehl-i Islam
ve re’aya-y1 devlet gemileri i¢in Liman-1 Kebir mahall-i karantina tahsis olunup
zikrolunan mahallere 1dzim gelen ebniyenin bundan bdyle insa olunmak {izere
esnaf-1 muktaziyenin ikdme ve idaresi ve karantinanin keméa-yenbagi nezareti ve
miiteferri’atinin rii’yet ve tesviyesi maddeleri rical-i Devlet-i Aliyye’den hélen
Haremeyn muhasebecisi Kamilizade Mustafa Nazif Efendi hazretlerinin uhde-i
dirayet ve ihtimamina ihale kilinmistir.”

Su kayd-i resmiden anlasildigina gore bizde ilk karantina koleraya karsi
vaz’ olunmus ise de bi’l-ahare su ustl-i sithhiyye ve tahaffuziyye mebnasinin
tahkimi yine o senelerde zuhlr eden siddetli bir tiun iizerine iltizdm
olunmustur. Bu taun an-aslin Asya taraflarindan gelerek Memalik-i Sahane’de
pek cok hasarata sebeb oldugu gibi Avrupa’ya dahi sirdyetle telefat-1 kiilliyye
ika eylemisti. O zamanlar diplomal1 etibbanin mikdar pek az oldugundan illet-i
mezkiire bir def’a zuhir edip kendi (s. 438) kendine miindefi’ oldugu yerlere
birka¢ def’a daha avdet etmek derecesinde meydan-1 cevelan: kendi tahribatina
kars1 agik ve hali bulmus idi. O zamanlar Avrupa tababeti dahi bu illeti fen
nokta-i nazarindan heniiz bi-hakkin tanimryor idi. Avrupa’nin bu adem-i vukiifu
zamanimiza kadar devadm etmis ve tdun denilen hastalik ancak g¢end sene
mukaddem Aksa-y1 Sark’ta Hong Kong ndm mahalde zuhiir eyledigi zaman bi-
hakkin tetebbu’ edilerek devési bulunmaga dahi takarrub edilmistir. O zamanlar
tadunun Avrupa’ca dahi mechiiliyetiyle beraber epeyce kadim bir zamandan beri
bir nevi’ karantina usilii mevcut ve mer’iyyiil’l-icra idi ki her memleket tduna
kars1 tahaffuz icin bu usile miiracaat eyliyor idi. Usiil-i mezkire, bulagik
olanlarin hecri, bir mahalde 40 giin tevkif ve hapsinden ibaret olup hatta
“karantina” ismi dahi bu mahbfisiyet-i ¢ihil-riize’den alinmistir. Us{il-i mezkiire
gerek insanlarin hayati ve gerek ticaret-i beyne’l-milelin siihiileti icin hemen
taun derecelerinde bir takim sedaid-i bihiideyi miistelzim idiyse de hige nisbetle
her halde bir kaide-i tahaffuz demek oldugundan emr-i tatbikte iltizdm olunan
takayytidata gore ba’z1 yerlerde fevaid ve muhassenat: da goriilmekte idi.

1250 (1834) sene-i hicriyesine dogru bu hastalik Payitaht-1 salatanat-1
seniyyeden z4il olarak biraz vakit halk bu sikintidan kurtulmus ise de Rumeli ve
Anadolu  vilayat-1  sahénesiyle Bahr-i Sefid ve Siyah sevahil-i
Osmaéniyye’sinden ba’z1 yerlerde hastalik yine zuhlr ettiginden Takvim-i
Vakéyi’den béldya derc olunan fikrada goriilmiis oldugu vechile ¢end sene
evvel bizce karantina usllii koleraya karsi tatbik ve icrd olunmus
bulundugundan bu tatbikat ve icrd’atin menafi-i maddiyesi goriilmiis olmalidir
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ki vebaya kars1 dahi tatbikine kuzat-1 askeriyeden Selim Sat1” ve Mehmed Es’ad
ve Abdiilhak Molla efendiler me’mir buyurulmuslar idi. Isbu erkan-1 selasenin
o zamanlar i¢in yaptiklar ilk tahaffuz ta’limatinin kendi miihiirleriyle memhir
olan miisveddesi vak’a-niivis semahatlii Lutfi Efendi hazretleri tarafindan Béab-1
Ali Hazine-i Evrdkinda bulunup Daire-i Sihhiyye’ye tevdi’i olunmustur.
Miisvedde-i mezkiire lizerinde tarih yok ise de ta’limat-1 mezkiire iizerine bi’l-
ibtind usil-i tahaffuzun menafi’ ve mesri’iyyetini ahéliye anlatmak igin
Takvim-i Vakdyi’e dercedilen bir makéale-i mufassala-i nefisenin tarih-i nesri
(1836) olmasina nazaran zikrolunan ta’limatin dahi bu tarihte kaleme alinmis
oldugu istidlal kilinmaktadir. (s. 439) Tensikat-1 tahaffuziyyenin ilk nizam
demek olan isbu ta’limatin bir stireti ber-vech-i ati aynen nakil olundu:

“Hiive’l - Mu’in

Asitane-i Aliyye’de tahaffuzhdnenin insdsma kadar simdilik Bogaz-i
Bahr-i Sefid’de ittihdz olunan karantinada gerek sefdin-i tebe’a-i Devlet-i
Aliyye ve gerek merakib-i tebe’a-i diivel-i miitehdbbenin icrd edecekleri
serdittir. Ber-vech-i ati zikrolunur:

Bend 1 — Mutlaka Akdeniz tarafindan bogaz-1 mezkiira varid olan bir
sefine ve kayigin yanina bogaz-1 mezkirda karantina ve tahaffuz icin ta’yin
olunan me’mir bulasik olup olmadigini tahkik i¢in kayikla gelip sual eyledikte
sefine kaptani ve sahibi geldigi mahalden aldig1 miirQr tezkeresini ve senedini
ibraz ve derinunda olan kimesnelerin isim ve sOhretlerini me mar-i
mimaileyhimaya gostere. Sefine-i mezkirenin temiz mahalden geldigi
tebeyyiin ettikte mimadileyhimden eshasin a’dadin1 ve temiz olduklarini
miibeyyin tezkere alip ba’dehli dahil-i bogaz-1 mezkiirda sefine istedigi mahalle
gide ve ol tezkere i¢in me’mir-i miimaileyhe ... gurus ve tabibe dahi bu kadar
gurus vere.

Bend 2 — Bulagik mahalden geldigi tebeyyiin eden sefine sahibi eger
bogaz-1 mezkirda karantinasini ¢ikarmak murad eder ise geminin bas diregine,
eger kendinde var ise bulasik oldugu bilinmek icin bir sar1 bayrak kiisad ede.
Yok ise me’mirunileyh tarafindan ariyet bir bayrak ala. Ve ariyet aldig1 bayrak
i¢in me’mir tarafina ... gurus vere. Ve me’mdr tarafindan gosterilecek limana
duhtl edip ... giin tevakkuf ede. Ve boyle bulasik olan sefineye ibtida-yi
viirGdundan miiddet-i tathir-i tekmiline kadar tabibin ta’rif edecegi seraite
ridyetle bir gardiyan yani nigehban vaz’ olunacak olmakla ol nigehbana
yevmiye ... gurus licret verip nigehban-1 mezkir niifiis-1 ibadulldh1 vikaye igin
miiddet-i mezkirede bir kimseyi harigten gemiye idhal ve gemiden harice ihrac
etmeyecek oldugundan gemi sahibi bu husiisa ridyet ve nigehbanin soziine itiat
ede.
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Bend 3 — Bogaz-1 mezkira tevariid eden sefinenin eshasini rii’yet igin
ibtida-y1 viirGidunda ba’dehli tevakkufu iktizad eyledikte bu vechile tabib ve
me’mir iki def’a sefineye varip eshdsi miicerred temiz olup olmadiklarini
bilmek icin rii’yet edecek olmakla tabib-i merkiima sahib-i sefine 20’ser
gurustan cem’an 40 gurus licret vere.

Bend 6 — Bulasik mahalden geldigi tahakkuk eden sefine tathir miiddetini
bogaz-1 mezkirda ¢ikarmak istemez ise ve Asitine-i Aliyye’de olanlar bogaz-1
mezkilirda mesela Gelibolu Varankdy gibi mersalara gidecek olur ise miiddet-i
tathirini bogaz-1 mezkiirda ¢ikarmadik¢a miirtir edemeyeceklerini sefain ashabi
bileler.

Bend 7 — Bogaz-1 mezkiirda miiddet-i tahaffuzdan ziydde meks etmemek
garaziyla sefine sahibi ¢iktig1 yerden aldigi senedini tebdil ile sahte sened ibraz
ve miiddet-i tahaffuzda bir sefineden bir sahis firdr eder ve tekmil-i miiddet
etmeksizin bir sefine me’mir-i miimaileyhin ta’yin eyledigi limandan kalkar
veyahut tahaffuzu lazim gelen sefine limana girmeyip gider ve’l-hasil me’mir-i
mimaileyhe Devlet-i Aliyye tarafindan verilen (s. 440) ta’limatndme miicibince
ustil-i tahaffuza déir her ne ki beyan olunur ise, ona muhalefet eder ise me’mfir-
i mimaileyhten aldig1 miirGir tezkeresi Der — Aliyye’de liman odast me’miru
vasitasiyla Meclis-i Tahaffuz’dan goriilecek olmakla eger muharrer olan
eshastan ziyadde ve noksan gikarsa isbu ibadulldhin vikaye-i niifisu i¢in siirt’
olunup kaffe-i ukalad ve diivel nezdinde makbtl ve miisellem olan karantina ve
tahaffuz uslliine ridyet etmeyip asi olacagindan firar eden sahis gevrilip ukibat-
1 sedideye miistehak olacagini ve o makile sefineler dahi verasindan bir def’a
bos top endédht1 ile avdeti ihtar olunup eger avdet etmedigi strette giilleli top
endaht olunacagimi ve gille yetismeyip muvafakat-1 hava ile o sefine
donemeyip gider ve sahs-1 merkiim dahi ele getirilemez ise ala kiilli hal o
makilelerin ahvali Asitdne-i Aliyye’de Meclis-i Tahaffuz’a bogaz-1 merkiimdan
inha olundugu ve meclis-i mezkirdan dahi fi’l-hal Bab-1 Ali’ye bildirilip
Devlet-i Aliyye tebe’asindan ise te’dibat-1 sedidesi icra ve diivel-i miitehdbbe
tebe’asindan ise céanib-i Nezaret-i Hariciyye’den tabi oldugu devletler
siiferalarma resmen inhd ile siiferd-yr mimaileyhim ma’rifetleriyle yine
te’dibat-1 sedideleri icrda olunacagimi kéffe-i sefain ashabi ve derinlarinda
bulunan eshas bilip siirGt-i tahaffuziyyeye ridyet edeler. Eger bildikten sonra
muktazasiyla amel etmezler ise haklarinda icra olunacak te’dibat-1 mezk{rede
levmi kendilerine edeler.

Isbu ta’limat layihasi buraya aynen yazilmistir. Bend numaralar1 dahi
miisveddede goriildiigii gibi konulmustur. Bendlerin aralarinda dordiincii ve
besinci olmak {izere bagka bendler bulunup da ¢izilmis degil, miisvedde boylece
yazilmistir. Ba’z1 yerlerde guruslarin sifirlar ile gecirilmesi dahi miisvedde
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aynen boyle olmasindandir. Zira ta’limat-1 mezkirede beyan olunan Meclis-i
Tahaffuz dahi iste bu siralarda tesekkiil etmekte bulunup bu yoldaki riisim-i
sthhiyyenin bi’l-dhare meclis-i mezkir tarafindan ta’yin ve iktiza-y1 hale daha
ziyade tevafuk edecek nizdmatin tanzim olunacagi izahat-1 atiyede goriilecektir.

Ta’llmat-1 mezklirede beyan olunan idare ve Meclis-i Tahaffuz teskil
olunmak ldzim geldikte bu vazife-i mithimme dahi salifi’l-esdmi Abdiilhak
Molla ve Es’ad Efendiye zamimeten bir de Namik Pasa’dan miitesekkil bir
komisyona havéle buyurulmus idi. O zamanlar Namik Pasa Fransiz lisdnina
vakif ezkiyad-y1 erkan-1 askeriyyeden bir gen¢ zat idi. Zikrolunan komisyon
Oteden beri Galata’da iimir-i tahafuziyye ile istigl etmekte bulunan me’marlar
yeniden tensik icin birisi “Meclis-i Tahaffuz-i Ula” ve digeri “Meclis-i
Tahaffuz-i Sani” namlartyla iki meclisin teskili lizimunu fi 25 Safer sene 1254
(20 Nisan 1838) tarihli bir tezkere ile arz ve inha etmis ve Bab-1 Alice dahi
tasvib ve tasdik kilinmustir.

Meclis-i Tahaffuz-i Ula’ya “Nezaret-i Umir-i Sthhiyye ve Mevadd-i
Tibbiyye ve Tahaffuziyye” namiyla (s. 441) ve 7500 gurus maas ile Abdiilhak
Molla reis ve “Nezaret-i Umir-i Ser’iyye ve Mevadd ve Mubharrerat-1
Tahaffuziyye” ndmiyla ve yine 7500 gurus maas ile Es’ad Efendi birinci a’za ve
“Nezaret-i Mevadd-1 Askeriyye ve Umdr-i Silsile-i Tahaffuziyye” namiyla ve
kezalik 7500 gurus maas ile Namik Pasa ikinci a’za ta’yin edilip “Miistesar-1
Taharet-i Dahiliyye ve Umir-i Zabtiyye ve Rabtiyye” namiyla ve 2500 gurus
maas ile bir me’miriyyet daha teskil olunarak Alay Eminliginden miiteka’id
Hasan Beye ve “Miistesar-1 Mevadd-1 Ecnebiyye ve Usll-i Ticaret-i
Tahaffuziyye” namiyla 2000 gurus maaslh bir me’miriyyet daha teskil olunarak
Tercliman Yanko uhdesine tefviz olunmus ve isbu miistesarlar dahi zikrolunan
Meclis-i Tahaffuz-i Ula a’zasi sifatim ihrdz etmistir. Haftada ii¢ giin
muntazaman ve gorlilecek liizlim {izerine hergiin dahi ictima’ etmek vazaifinden
olan igbu meclis simdiki “Meclis-i Umiir-i Sihhiyye” nin mebde’i demektir.
Meclis-i Tahaffuz-i Sani ise 1500 gurus maaslt bir bagkatip ve 750 gurus maagh
bir jurnal katibi ve 500 gurus maasli bir miibeyyiz ve 500 gurus maash bir
mukayyid ile 2500 gurus maash ve elsine-i miite’addideyi bilir bir miitercim ve
500 gurus maagh bir miitercim muavininden ve miinasib maash diger iki nefer
mukayyid ve iki tabib ile bir eczicidan tesekkiil etmistir. Bu hey’et onun
ma’iyyetine verilen 4’er yliz gurus maash 4 emir ¢cavusu ve 500 gurus maash
bir kavas miidiri ve 250 gurus maash bir sthhiyye miidir muévini ve 30 nefer
kavas ve 7 miitetabbib ve 4 miitetabbibe ile beraber simdiki Idare-i
Sthhiyye’nin ashni viiclida getirmistir.

“Miitetabbib” denilen me’mirlar tabib olmayip fakat veba veya
koleradan hasta diisenleri veyahut vefat edenleri taniyabilecek kadar tecriibe
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sahibi adamlar olup “miitetabbibe” ler dahi bu iktidar1 haiz kadinlar idi. Bunlara
bi’l-dhare me’mirin-i sihhiyye nezdinde “Mortucu” ta’bir olunmus ve fakat
zamanimizda hastegin ve emvat lizerinde hastaligin ta’yin-i mahiyeti vazife-i
mithimmesi yalniz etibba-y1 sihhiyyeye tahsis kilindigindan miitetabbib ve
miitetabbibelere liiziim kalmayip gerek bunlara ve gerek kavas ve emir
cavuslarina aid olan vazaif dahi “Sihhiyye Gardiyanlar1” na havale edilmistir ki
ba’zen liiziimuna goére kadindan dahi gardiyanlar istihdam olunur.

(s. 442) lste balaya derc olunan nizdm layihasinda beyan edilmis olan
“Meclis-i Tahaffuz” su ilk tensik-i esasiden ibaret olup gerek ldyiha-i mezkiire
ve gerek usll-i tahaffuziyyeye dair diger bir ¢ok mevad bu mecliste bi’l-
miizakere takarrur eyler idi ki bunlar peyderpey canib-i Bab-1 Ali’ye arz ile
tasdik buyurulduktan sonra mevki’-i icrdya konulur idi. Hattd mukarrerat-1
mezkilirenin cdy-1 tatbiki sefain-i Osmaniyye’den ziyadde sefain-i ecnebiyye
oldugundan ahkdm-1 tahaffuziyye bunlarin climlesinin ma’limu olmak iizere
Tiirkge ve Rumca ve Italyanca olarak bunlar ta’limat kilikli bir risale stretinde
basilip o zamana kadar nerelerde karantinahane viiciida getirilebilmis ise
climlesine mikdar-1 kafi niishalar1 gonderilmistir. Mukarrerat-1 mezkire
ahkdminin tamami-i mer’iyyeti Hiikimet-i Seniyyece fevka’l-had miiltezem
oldugundan me’mirin-i miilkiyye ve askeriyyeye dahi evamir-i sdmiye istar
edilmistir. Hele Anadolu’da ba’zi vilayetlerde heniiz icra-y1 hiikiim etmekte
bulunan vebaya karsi payitaht-1 saltanat-1 seniyyenin muhafazasi i¢in Bahr-i
Sefid’den Bahr-1 Siyah’a kadar berren sihhiyye kordonlar teskil edildigi zaman
Anadolu ve Rumeli’'nden bir ¢ok yerlerin kuzat ve niivvdbina ve o zamanca
me’mirin-i miilkiyye demek olan voyvodagan ve a’yan ve viicih-i memleket ve
bi’l-climle is erlerine hitdben bir hiikkm-i serif seref-sadir olmustur ki Daire-i
Sihhiyye kuyGidundan istihracen bir streti ber-vechi-i ati derc olunur:

“Bi-tevfikihi Siibhanehl ve te’ala nevbenev tanzim ve icrasina muvaffak
oldugum tensikat-1 hasiline ve te’sisat-1 miilkiyye-i miistahseneden ma’did ve
hifz-1 sithhat-i ebdan ve timran-1 memalik ve biildan hakkinda fevaid ve menafi’i
amme-i ibadda sdmil ve memdid olmak {izere karantina usiil-i ehemminin
memalik-i mahrse-i miilikanemde icras1 irade-i isabet-dde-i sehriyardnem
muktezasindan olduguna mebni ibtida kalbgah-1 bilad-1 Islamiyye olan Daru’l-
ihilafet’il-aliyyemde esbab-1 tahaffuz ve tanzifiyyenin icrdst ehemm ve bu
maddenin esds1 olan kordon yani daire-i karantina ve tahaffuz’un miinasib
mahallerden temdidiyle Asitane-i Sevket-Asiyane-i miilikanem daire-i
tahaffuza alimmak lazim gelecegi miistagni-i kayd ve rakam olmak hasebiyle
Der-saadetime viiridu mu’tad ve muktazl olan erzak ve esydnin celbinde bir
glna usreti ve beyne’d-diivel usil-i tahaffuza miibayeneti miistelzim olmayacak
vechile zikrolunan daire-i tahaffuzun simdilik Anadolu canibinden Edremid
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kurbiinde bir miinasib yerden bed’ ile Balikesri’ye ve ondan Kesis Dagi’nin 6te
yliziinden ve Lefke kasabasi oniinden cari Sakarya Nehri hatt-1 tahaffuz ittihaz
olunarak mezkir nehrin Bahr-i Siyah’a munsab oldugu mahalle kadar ¢ekilip
zikrolunan mahaller daire-i tahaffuza idhal olunmak ve isbu daire-i tahaffuza
cekilecek mahallere alti kol itibariyle beherine birer muhtasar tahaffuzhane
bilinydd ve memerr olmayan sapa ve kagamak yollardan miirGr ve ubliru men’
icin karakollar tertib ve ik’ad kilinmak {izere memalik-i mezkiirenin kesf ve
mudyenesi zimninda icAbeden miihendisler ve sair me’mirlarin ta’yin ve irsal
kilinmast husislart Stra-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
taraflarindan tensib olunmus ve micibince icrd ve tanzimine irdde-i seniyye-i
miilikanem ta’allukiyle ol babda seref-efza-y1 sahife-i sudir olan (s. 443) hatt-1
humayln-i sevket-makriin-i sehinsdhanem mukteza-y1 miinifi lizere salifiiz-zikr
mithendis ve hulefd ve sdir lazim gelen me’murlar ta’yin ve irsal kilinmig
olmakla siz ki kuzat ve nilivvdb ve sdir me mir-i mimaileyhimsiz me’mir-i
mimaileyhimin vusullerinde balada beyan olundugu vechile Edremit’ten nehr-i
mezk{irun Bahr-i Siyah’a munsab oldugu mahalle degin diire-i tahaffuzun kesf
ve mudyenesiyle ta’yin-i hat ve huddd olunmasi emrinde me mirin-i
mimaileyhime bi’l-viicih muévenet ve muzaheret-i kdmilenin icrasina bi’l-
ittifak ihtimam ve dikkat ve hilaf-1 vaz’ ve hélet vukG’a gelmemesine sarf-1
makderet eylemeniz fermanim olmigin Divan-1 Hiimaylinum’dan isbu emr-i
celilii’l-kadrim isdar ve tesyar olunmustur. Imdi bu madde mevadd-1 siireye
makis olmayip nef-i umiimu cami’ ve nice fevaidi miistetbi’ mevadd-1 hayriyye-
i mu’tena-bihaddan olmaktan nasi ona gore tenfiz-i emr ve irdde-i miilikanemle
ifa-y1 mukteza-y1 kar-giizari ve sadakata ciimleniz bi’l-ittifdk ikdam ve mugayir-
i emr u rizd vaz’ u hareket vukii’unu tecvizden ittika ve miiba’adet eylemeniz
babinda fi evahir-i Saferu’l-hayr sene 1254”’(Subat 1839).

O zamanlarca igbu te’sisat-1 sithhiyyenin tahkim ve ikmali hustisunda son
dereceye kadar i’tind ve ihtimdmin gergekten liizimu dahi var idi. Zira Kibris
ve Suriye ve Iskenderiye taraflarinda illet-i miidhise-i veba siddetle icri-y1
hiikme baglayarak payitaht ahalisi ziten ¢end sene evvelki salgindan tirkmiis
olduklar1 gibi nezd-i Devlet-i Aliyye’de miikim siifera-y1 diivel-i ecnebiyye ve
ma’iyyetleri erkdniyla tiiccar ve mu’teberdn1 dahi bi-hakkin havf ve hirdsa
diiserek isbu te’sis-i cedidin ikmali ic¢in onlar dahi muévenetten geri
durmuyorlar idi. Akdeniz’in isbu ahval-i sihhiyyesine kars1 en ciddi tedabirden
olmak tizere Kal’a-i Sultiniyye’de muvakkat bir tahaffuzhane yapilarak oradaki
Nemge konsolosunun oglu ispiro tabib ta’yin kilinmis ve Hacegin-1 Divan-1
Hiimaytin’dan Es’ad Efendi miidiirliigiine bi’t-ta’yin Istanbul’dan oraya
gonderilip Biga mutasarrifi ve Bahr-i Sefid muhéfizi Vasif Pasa’ya dahi bu
babda vasaya-y1 sedideyi havi hitkmi-i serif isdar buyurulmus idi. Bundan evvel
bir slireti dercedilen ta’liméat layihasinin iste bu miinasebetle kaleme alinmis
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olacag1 derkar olup gerek bu ta’limat ve nizdmnameler ve gerek o zamanki
tahaffuzhaneler hakkinda izahata liizim goriilmemistir. Bunlar bir ¢ok ulim ve
fiinlina miisteniden bir fenn-i mahs{s stiretinde miitesekkil olan “proflaksi” yani
ustil-i tahaffuziyyenin hakayiki bilinmeksizin yalniz zekadvet kuvvetiyle
disiiniiliip yapilmis seylerdir ki asil nazariyyat-1 sihhiyye ve kavaid-i
tahaffuziyye ile miindsebetleri pek azdir. Ma’ahdza bir yandan su tedabir-i
muvakkate-i ibtida’iyyenin tatbik ve icrdsinda devam ile beraber diger taraftan
ustil-i tahaffuzu Avrupalilardan 6grenip ikmal etmek lizimu dahi gittikce
meydan aldigindan usiil-i mezkireye vakif bir — iki adamin irsali Avusturya
devletinden iltimas buyurulmus idi. Bu iltimas {izerine oradan doktor Minas
naminda bir tabib ile Vasilovic naminda (s. 444) ve muavin ve tercliman
sifatinda diger bir adam irsal olunarak bunlar Dersaddet’e vasil olduklarinda
Meclis-i Tahaffuz-i Ula’nin umir-i sihhiyye ve mevadd-1 tibbiyye ve
tahaffuziyye vazifesi Abdiilhak Molla’dan alinip fi 29 Rabiu’l-ahir sene 1254
(22 Temmuz 1838) tarihli bir tezkere miicibince mimaileyh doktor Minas’a
tefviz edildigi gibi fi 25 Receb sene 1254 (14 Ekim 1838) tarihli diger bir
tezkerede beyan olundugu vechile bi'l-dhare Es’ad Efendi ve Namik Pasa dahi
me miriyyet-i sthhiyyelerinden afv olunarak 12500 gurus maas ile Izmir ihtisab
nazir1 sabik Dede Mustafa Aga karantina nazir1 nasb olundu. Fakat miisarun
ileyh Mustafa Aga’nin isbu nezareti devam etmemistir. Zira f1 7 Zi’l-ka’de sene
1254 (22 Ocak 1839) tarihli diger bir tezkerenin deldleti vechile karantina
nezareti Mustafa Hifz1 Paga uhdesine tevcih buyurulmustur.

O zaman doktor Minas’a tevdl’ kilinmis olan me’mdiriyyet simdi
miifettis-i umimilige aid olan vazaif-i mithimme demek olup fakat doktor
Minas’in unvani “bag direktér” idi. Vasilovi¢’in tabib olmadigi anlasilinca
yalniz Minas’in terciimani olmak iizere kabll edilip Minas’a muévin olmak
lizere dahi Weimar ta’yin olunmustur. Bas direktdriin bu vechile Meclis-i
Tahaffuz’a me’mdriyyeti {izerine meclisce vukii’a gelen tebeddiil yalniz balada
beyan olundugu vechile Abdiilhak Molla ve Es’ad Efendi ve Namik Pasa’nin
cekilmelerinden ve bir aralik Dede Mustafa Aga’nin ve bi’l-dhare Hifz
Pasa’nin karantina nazirligina gelmelerinden ibaret kalmamistir. Bas direktor
Minas’a 2500 gurus maasg verilerek muahharan 2000 daha zamm olundugu gibi
ikiser bin beser yiiz gurus maas ile Mayer ve Mac Carty ve 2000 gurus maas ile
Marchand ndminda ii¢ tabib daha Meclis-i Tahaffuz’a ilave kilinmstir.

Bu siretle viictida getirilen hey’et-i sthhiyye yeniden bir takim tensikata
girisip ez-climle Kuleli Kislas1 hem Bahr-i Sefid ve Siydh’tan gelecek sefain
i¢in tahaffuzhane hem me’mirin-i sihhiyye i¢in idarehane hem de sihhiyye
me’murlart yetistirmek i¢in mekteb ittihdz olunmustur ki el-yevm saye-i
terakki-vaye-i hazret-i hilafetpendhide mekatibin intizimindan nasi Daire-i
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Sihhiyye’de bu misillii tedrisata hacet goriilmez ise de o zamanlar tmir-i
sthhiyyede istihddm olunacak me’mir ve katib ve gardiyan ve sdirenin iimir-i
(s. 445) me’mirelerince bi’l-kiilliyye acemi olmalarina mukabil bu tedbirin
temamiyle isabeti zahirdir. Su hey’et-i cedide-i sihhiyyenin nezaretine dahi
Meclis-i Nafi’a a’zasindan Lebib Efendi 10 000 gurus maasla ta’yin edildigi fi
6 Rabi’u’l-ahir sene 1255 (19 Haziran 1839) tarihli bir tezkerede goriilmektedir.

Viaki’a hey’et-i cedide-i sthhiyye bu emr-i mithimmi tensik gayretiyle bir
cok mukarrerata girismis idiyse de basdirektorliik mevki’-i mithimminde
bulunan doktor Minas’in hazakat-i tabibanesinden kat’-1 nazar ve fakat
karantinacilik i¢in 1azim gelen vukif ve tecriibbeye malik olmadigini az vakit
zarfinda kendisi dahi goriip terciimani Vasilovi¢ ile beraber bi’l-isti’fa
memleketlerine gitmiglerdir. Bu halde Mayer ve Mac Carty ve Marchand
mecliste kalip Rober ndminda bir zat Meclis-i Tahaffuz’a doktor unvani ve
3000 gurus maasla ilave kilinmis ve Marchand isbu Rober’e sini addolunup
David oglu Agob ile Fransali Andre Leval naminda bir adam dahi a’za sifatiyla
meclise girmistir.

Tesekkiilii bu vechile itmdm edilmis olan Meclis-i Tahaffuz bir yandan
tagralarda her icdbeden yere birer tabib veya me’mlr gdndererek
karantinahaneler te’sis ettigi ve bunlarda mer’iyyetii’l-icra tutulmak {izere bir
¢ok mukarrerat tezekkiir ve nesriyle mesgtil bulundugu ve hattd Istanbul’da
debbaghanelerin ve selhhanelerin tathiri ve sokaklarin tanzifi gibi {imdr-i
belediyye bile o zamanlar devdir-i belediyye bulunmadigi icin Meclis-i
Tahaffuz tarafindan bakildigi sirada beyne’d-diivel isbu icra’at-1 sihhiyyenin
uh(d-i mevcide nokta-i nazarindan ne vechile telakki olunmasi 1azim gelecegi
mes’elesi meydana ¢ikarak siifera-y1 diivel-i miitehabbe ile Resid Paga arasinda
bir muhabere ve miizakere kapisi acilmistir. Nizdmat-1 cedide-i sthhiyyeden
beklenilen fevaid bunlarin ahkam milli ve ecnebi bi’l-climle sefdin iizerine
seviyyen cari olmakla hasil olabileceginden buna dair cereyan eden
miizakeratta Meclis-i Tahaffuz’da diivel-i miitehabbe seféretleri taraflarindan
dahi “delege” namiyla birer vekil bulundurulup meclis-i mezkGirun mukarrerati
bi’l-climle sefdin-i ecnebiyye haklarinda dahi ayniyle Osmanli sefaini gibi
muamele olunmast ve ba-huslis bu zamana kadar limir-i tahaffuziyyenin
mikdarca geregi gibi kiilli olan masarifi tamdmen Manslre Hazinesi’'nden
tesviye olunmakta bulunup ba’dezin riisim-i mahslisa-i sihhiyye vaz’ ve
tarhiyla sefain-i ecnebiyyeden dahi ahz i istifd kilinarak bunun da masarif-i
vaki’aya yardim edecegi (s. 446) dermeyan olunmus ve bu siret karantinalar
yliziinden muntazar olan netdyicin husiliinii daha ziyadde te’min edecegi
goriilmiis olmasiyla bu babda Bab-1 Alf ile diivel-i ma’lime arasinda hasil olan
muvafakat lizerine Meclis-i Tahaffuz’da diivel-i miitehabbe taraflarindan dahi



Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’de Karantina 99

birer delege bulundurulmasi takarrur etmistir ki bu karar tarihge-i usil-i
tahaffuzumuzun devr-1 sanisini kiisad etmistir.

Eski Ta’rife

Meclis-i Umiir-i Sihhiyye’nin diivel-i miitehdbbe delegeleri dahi hazir
olduklar1 halde ilk ictima’1 1840 sene-i miladiyesi Subatinin onuncu giinii (10
Subat 1840) vuk@i’ bularak o giinden bugiine kadar her ictimd’in Fransizca
zabitndmesi muntazaman mahflizdur. Sene-i mezklire Agustosunun yirmi
sekizinci glinii (28 Agustos 1840) vukd’ bulan onbirinci ictimd’a kadar
zabitndmeler a’zd-y1 meclis tarafindan imza olunmadiklari halde ictimé-1
mezklirdan bed’ ile imza dahi edilmege baslamistir. 1840 senesi Haziraninin
dordiincii giinkii (4 Haziran 1840) ictima’da meclis “Superieur” yani “Al{”
unvanini da almistir. Zira o zaman tasralarda vali merkezi olan ba’z1 yerlerde
dahi tahaffuz meclisleri teskil olunarak Istanbul’daki Meclis-i Kebir onlardan
temeyyiiz icin bu unvini almaga lizim gormiistiir. El-yevm muhaberat-1
Tirki’de unvan-1 mezklir yazilmaz ise de muhaberat-1 Franseviyye’de hala
yazilmaktadir. O zamanlar dahi simdiki gibi meclis ale’l-Ade haftada bir kere
ictima’ ederek fakat {imlr-i mithimme ve miista’cele i¢in liizim gordiikce
fevka’l-ade slrette ictima’ eder idi.

A9A

Meclisin ilk ictimd’att Lebib Efendinin riyaseti altinda wvuki’a
gelmekte iken 1840 sene-i miladiyesi Tesrin-i evvelinin on {igiincii giinii (13
Ekim 1840) vuk@’ bulan onbesinci ictima’dan sonra Baki Efendinin riyaseti
gorlilmege baglamis ve 1841 senesi Kaniin-i sanisinin ondordiincii giinkii (14
Ocak 1841) ictima’da bi’l-dhare riitbe-i vezaretle hekimbasilik unvanin
almis olan Ismail Bey riyaset ederek fakat Lebib ve Baki Efendiler ile Ismail
Bey’den hic’ birisi riyaseti kendi namina tahsis etmemis ve ba’zen birinin ve
ba’zen digerinin riyaseti goriilmekte bulunmustur. Hattd daha sonralar
zabitnamelerde gah baskatib Safvet Efendi ve gah a’zddan Sarim Bey’in ve
hatta tasra karantinas1 miidiri (s. 447) iken Istanbul’a gelerek fahri a’zalik ile
meclise devdm eden Sarim Efendi ve yine a’zddan Refik Bey’in dahi
isimleri goriilmekte bulunmustur. Oyle bir stirette ki zevat-1 miisariinileyhim
birka¢1 mecliste hazir bulunduklar1 halde iclerinden la-ale’t-ta’yin birisi
makam-1 riyasete gectigi anlagilmaktadir. Zira ez-ciimle 1840 sene-i
miladiyesi Tesrin-i sanisinin oniigiincii giiniinden 1841 Agustosunun on
birinci giiniine kadar (13 Kasim 1840 — 11 Agustos 1841) dokuz aylik
ictima’atta Baki ve Lebib Efendiler ile ismail Bey ve Mc Carty’nin isimleri
riyaset makaminda miikerreren goriilmekte ve ondan sonra Safvet ve
Hiisameddin Efendiler ile Sarim ve Refik Beylerin esamisi dahi bunlara
munzam olmaktadir. Bu hal 1844 senesi Tesrin-i evvelinin sekizinci giinkil
(8 Ekim 1844) ictima’ina kadar bdyle devam edip ictimd-1 mezkirda
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meclisin muayyen bir reis-i sanisi olmasma liizim goriilmekle riyaset-i
saniye o ictima’da muvakkaten Emin Efendi tarafindan kabil olunmustur.

Meclisin mebadi-i tesekkiilinde hukik-i diivele ve ilk te’essiis
miigkilatina dair edilecek istizdh ve isti’zanlar emrinde hariciye nazir1 Resid
Pasa merci’ ittihdz olunup bi’l-dhare nezaret-i mezkireye Rif’at Pasa geldikte
bu merci’iyyet sifati ona intikal eylemistir. Umfir-i Sthhiyyenin nezareti ise
Tophane-i Amire miisiri Fethi Pasa’ya miifevvez idi. 1844 senesine kadar bu
nezaret Pasa-y1 miisariinileyh uhdesinde kalip sene-i mezkiire Subatinin altinci
giinii (6 Subat 1844) vuk@’ bulan ictima’ ise Mehmed Ali Pasa riyaseti altinda
vuk@i’a gelmistir ki bu halde miisariinileyh Tophane miisirligine ta’yin
buyurularak Sihhiyye Nezareti dahi o makama ildve-i tabi’iyye hiikmiinde
miilhak kalmistir. Sthhiyyenin Tophineye miinasebeti ise gerek bogazlarda ve
gerek sevahil-i sdire mevaki’-i sihhiyyesinde iimir-i tahaffuziyyeye kild-1
sahane tarafindan muavenet edilmesi kaziyyesidir. El-yevm Sihhiyye Nezareti
Tophéne-i Amire miisiriyetine miilhak degil iken bile icra’at-1 sthhiyyede kila-1
sahanenin bu muaveneti bakidir. Bu vechile Sihhiyye Nezareti bir buguk sene
kadar Mehmed Ali Pasa uhdesinde kaldiktan sonra miisariinileyh makam-1
kapdaniye gecerek Tophane-i Amire miisirligi yine Fethi Pasa’ya tevcih
buyuruldukta Sihhiyye Nezaretinin Mehmed Ali Pasa uhdesinde kalmasi
Meclis-i Sihhiyye tarafinda iltizdm olunmus ve bu yolda siifera tarafindan dahi
bazi tesebbiis goriilmiis ise de nezaretin sahsa degil makama aidiyyeti hasebiyle
tesebbiis-1 mezkir semeresiz kalmistir. Ba’de-ma Fethi Pasa’nin vefatina kadar
nezéret (s. 448) kendi uhdesinde ve ba’de vefatihi yine Tophane-i Amire
misirligi makaminda kalip bir aralik dahi Ticaret Nezareti’ne iltihdktan sonra
nihdyet Sithhiyye Nezéreti Hariciye Nezareti’ne ilhak edilmistir.

Meclis-i Umir-i Sthhiyye tesekkiil eder etmez bir yandan idare-i
sihhiyyeyi ele alip diger taraftan nizdmat-1 sihhiyyeyi tecdid ve ikmale
baglamistir. “Gardiyanlara ta’limat” ve Miidirler ve tabiblere ta’limat” ve “Kara
mevaridat1 i¢in ta’limat” ve “Tahaffuzhaneler nizdm1” ve Cerdim-i sihhiyye
kantinu” ve “Memalik-i sahdneden tdunun izalesi hakkinda ta’limat” namlariyla
meclis-i mezkr bir cok mukarreratin Bab-1 Ali’ye arz ederek hiikiimet-i
seniyyece bi’l-kabil taraf-1 hiimay(n-i miilikaneden dahi mer’iyyeti emr ii
ferman buyurularak nesr i i’lan kilmmistir. Kuleli tahaffuzhanesinin 1slahi ile
Galata Parlatoryasmnin ve tagralarda bir ¢ok tahaffuzhine ve mevaki’-i
sthhiyyenin geregi gibi muntazam sirette te’essiisleri bu tesebbiisatin semerat-1
seri’asindandir. Sthhiyye me’miriyyetine girecek olan zevatin birkag ay miiddet
Daire-i Sihhiyye’de miilazemetle usil-i tahaffuzu O6grenmeleri hakkindaki
karar-1 sabik dahi muhafaza edilmistir. Sonralar1 Kuleli Tahaffuzhanesi cihet-i
askeriyyeye terk edilmek ldzim geldiginden tahaffuzhane Anadolu Kavagi’na
nakil olunup Nezaret-i Sihhiyye’'nin daire-i merkeziyyesi dahi Galata’da
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Kursunlu mahzen civarinda Yeraltt Cami’i serifi lizerindeki daireye nakil
edilmistir ki el-an dahi Daire-i Sthhiyye oradadir.

Idare cihetine gelince: Bir miiddet tiiccir-1 ecnebiyyeden riisim-i
sthhiyye alinmadigindan dolay1 yalniz sefiin-i Osmaniyye’den alian riisim-i
mezkiire masarif-i umimiyyeyi tesviyeden pek ba’id kalmakta idi. Baki Efendi
imzas1 ve fi 23 Safer sene 1258 (5 Nisan 1842) tarihi ile Bab-1 Ali’ye takdim
olunan bir tezkerede gegen 56 sene-i hicriyyesinin (1256 / Mart 1840 — Subat
1841) umim karantinalar masarifi 5660 keseye balig olup varidati ise bunun
Osriine bile varmadigi gosterilerek buna bir ¢are olmak iizere yalniz sevahil
karantinahaneleri bi’l-ibkd dahil-i memalikteki mevaki’-i sthhiyyenin lagvi ve
yolculara verilen miirlir tezékirinden karantina i¢in dahi birer gurus ahzi ve
risim-i sihhiyyeyi heniiz yalniz sefdin-i Osmaniyye i’td ederek halbuki
meclisin tesekkiilinden maksad-1 esdsi sefiin-i ecnebiyyeden dahi riisim-i
mezk{irenin tahsili maddesi idiigiinden karar-1 sibik vechile ecnebi
sefinelerinden ahz-i rlisiim i¢in Hariciye Nezaretince (s. 449) icabina bakilmasi
Bab-1 Ali’ye teklif edilmis ise de teklifit-1 vaki’a o sirada neticelenmemisti.

Bir de o aralik Beyoglu taraflarinda bir adamin vebadan vefati vuki’a
geliverince iimlr-i sihhiyye ve tahaffuziyye birden bire ehemmiyetini artirmig
ve bu adamin tasradan geldigi ve gelenler hakkinda meclis tarafindan ta’yin
olunan tedabirin tatbikinde kustr edilmesi hasebiyle Istanbul’a fiirce-yab duhil
oldugu dahi lede’t-tahkik meydana ¢ikmis oldugundan meclis ile Bab-1 Ali
arasinda cereyan eden muhéberat iizerine meclis hey’etiyle Bab-1 Ali’ye avdet
olunarak Hariciye Nazirinin taht-1 riyasetinde akdolunan ictiméa-i fevka’l-adede
ba’dema meclisin bi’l-climle mukarrerat ve icrd’atinda muhtar olmasma ve
buna mukabil memalik-i sdhanenin emraz-1 miistevliyeye karst hiisn-i
muhafazasindan dahi dogrudan dogruya mes’dl bulunmasina karar verilip bu
karar bi’l-adhare meclisin 1841 senesi Agustosunun onbirinci giinkii (11 Agustos
1841) ictima’inda kemal-i ta’zim ile kird’at olunan bir hilkm-i serif ile dahi
teblig buyurulmustur.

Bundan sonra Meclis-i Umir-i Sihhiyye’ce tenkihat ciheti iltizAm
olunarak evvelad Rumeli ve ba’dehi Istanbul civar1 ve nihdyet Anadolu taraflari
mevaki’-i sthhiyyesinden bir c¢oklar1 memalik-i mahrisenin  emraz-1
miistevliyeye karst muhéafazasi nokta-i nazarindan liizimsuz goriinerek ilga ve
bir ¢ok liiziimsuz ve iktidarsiz etibba ve me’mirin dahi ihrac edilerek masarif-i
sthhiyye taklil edildigi gibi seféin-i ecnebiyyeden dahi riisim-i sihhiyye
alinmaga baglayarak varidat ile masarif birbirine geregi gibi takrib
edilebilmistir.
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Meclis-i Sihhiyye’nin mukarrerdti ne kadar muvafik-1 hal ve maslahat
olsa bunlart mevki’-i icrdya koyacak olan me’mirlar iimir-i me’mirenin
hakayikina vakif ve o meslekte muktedir olmayinca mukarrerat-1 sdibenin
faidesi goriilemeyeceginden meclis ehemmiyetin en biyliginii ehliyetli
me’mdrlar yetistirmege ve me’mirlarin gerek hukuk ve gerek vaziifini hiisn-i
muhafazaya tahsis ve sarfetmistir. Bunun icin bir ¢ok tetebbu’attan sonra
nihdyet 1843 senesi Agustosunun iicilincii glinkii ( 3 Agustos 1843) ictima’da
ba’dema timir-i tahaffuziyyeye girecek olan yalniz kétiblerin degil karantina
miidirlerinin dahi okur — yazar ve ehl-i irz takimindan olmalar1 ve fakat gerek
katiblige ve gerek miidirlige ta’yin olunmazdan (s. 450) evvel ii¢ ay miiddet
gardiyanlik hizmetinde bi’l-istthddm hakaik-i @imdr-i tahaffuziyyeye vukaf
kesbetmedik¢ce me’miriyyetlerinin icrd edilmemesi ve Kal’a-i Sultaniye ve
Beyrut ve Izmir ve Girid ve Erzurum ve Trablusgarb gibi biiyiik
tahaffuzhanelere midir olacak zevat gardiyanlikta istthdam
olunamayacaklarindan ona bedel ii¢ ay miiddet idare-i merkeziyyeye miilazemet
etmeleri ve gerek gardiyanlar ve gerek isbu miilazimler haftada iki def’a bas
direktor nezdinde ictima’ ederek miimaileyhten usil-i tahaffuzu 6grenmeleri ve
icra-y1 me’miriyyetlerinden evvel huzir-i mecliste imtihan vererek ehliyetlerini
isbat eylemeleri ve nizdmat ve evamire itd’at i¢in dahi miimza bir varaka ile
ta’ahhiid gostermeleri ve iste bu siiretle ta’yin olunacak katib ve miidir ve
gardiyanlarin esbdb-1 sahiha olmadik¢a azl edilmemeleri ve kuslr ve
kabahatlar1 olan me’mirlar meclisce bi’l-muhdkeme bera’etleri tahakkuk eder
ise yine me’miriyyetlerine gonderilip kabahatlar1 tahakkuk ettigi strette ya
muvakkaten ve yahut kat’iyyen azil ve yahut hem azl-i kat’1 hem de miicazat-1
kantiniyye suver-i selasesiyle te’dib olunmalari ve bu vechile te’dibden
Avrupali me’mirlar dahi istisnd edilmeyip su kadar ki onlar kantinen te’dib
edilmek lazim gelir ise isin aid oldugu mahakime havale kilinmalar1 ve
me’mirin-i sihhiyye i¢in her bir taraftan edilecek iltimasatin red olunmalari
ve’l-haletii hazihi me’miriyyette bulunanlar isti’fa edecek ve sonra yine hizmet
isteyecek olurlar ise serait-i sabikaya ridyet mecbiriyetinde bulunmalar1 ve
okuyup yazmak bilmeyen me’miirlar derhal azl olunmayip ya kabahatlar1 ve
yahut isti’falar1 vuk@i’unda azil ve tebdil edilmeleri husislarina karar verilerek
keyfiyet Bab-1 Ali’ce dahi bi’t-tasdik mer’iyyii’l-icra tutulmustur.

Miiessesat-1 sihhiyye tevessu’ ettikge meclisin memalik-i mahriiseyi
emraz-1 miistevliyeye kars1 miidafa’a hustisundaki kudreti dahi artarak 1845 ve
ba-huslis 1846 senelerinde veba illeti bir yandan Misir ve Suriye ve Bingazi ve
Trablus gibi vildyat-1 ba’ideyi ve diger taraftan Marsilya ve Italya-y1 Cendibiyi
dolastig1 sirada Dersaadet ve vildyat-1 sdhanece hakikaten pek miihim
takayytidata muvaffakiyyet hasil olmustur. O zamanlar bir tarafta hastalik zuhtr
etse haber almak igin simdiki gibi telgraflar olmayip Meclis-i Umir-i Sthhiyye
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ise ba’zen liizimuna gore mahsis tatarlar ¢ikarmak derecesinde kiilfetleri goze
aldirir imis. Bu ciimleden olarak 1856 senesi Subatinda (s. 451) Ankara’da veba
zuhtir ettigi hakkinda alinan bir haber iizerine sithhat ve adem-i sihhatini tahkik
icin sliret-1 mahsitisada tatar ¢ikarilmis ve ¢end giin zarfinda bu haberin kizbi
anlasilabilmistir. Isbu 1856 senesi bi’l-ahare miifettis-i umimi unvanini alan
doktor miiteveffd Bartoletti Efendi’nin a’zalik sifati ile meclise girmis
olmasiyla dahi Daire-i Sihhiyye’ce meshlrdur. Bartoletti Efendi Napoli
ahalisinden olup cennetmekdn Sultan Selim Han hazretlerinin hizmet-i
tababetinde bulunmus olan doktor Bartoletti’nin sulbiinden 1808 senesinde
Istanbul’da tevelliid ederek papazlik ulimunu tahsil icin pederi tarafindan
Napoli’ye gonderilmis ise de me’miriyyet-i rGhaniyyeyi istemeyip tabiblik
meslegini tercih etmis ve ba’de’t-tahsil Istanbul’a gelerek bir miiddet icra-yi
tababetten sonra hizmet-i sihhiyyeye gidip kemal-i fetanet ve dirayetiyle seri’an
ta’ayyiin ettiginden 1856 senesi Kéan{in-i sanisinin yirmi dokuzuncu giinii (29
Ocak 1856) meclise a’zd ta’yin olunmustur. Bu zat bi’l-dhare miiessesat-1
sthhiyyeyi itmadm etmek ve sihhiyye konferanslarinda taraf-1 Devlet-i
Aliyye’den miirahhasiyyet sifatiyla hakikaten nafi’ hidemata muvaffak olmak
stiretiyle pek biiylik bir ehemmiyet kazanmustir.

O swralarda iimir-i sihhiyyeye verilen ehemmiyetin derecesini
muvazeneye medar olmak tizere “Peyk-i Sevket” vapur-i hiimaylnu karantinasi
ile Misir valisi Mehmet Ali Pasa merhlimun Dersaadet’e viiridu miinasebetiyle
rakib oldugu vapura icra edilen karantina hakkinda meclis zabitnamelerinde
miinderic kuy(d sayan-1 ehemmiyettir. Suriye taraflarinda veba olmak hasebiyle
oradan gelen ba’zi yolcularin sirran Izmir’e ciktiklari karantina me’ miirlari
tarafindan haber alinmakla Izmir sehri dahi bulasik addolunarak 8 giin miiddet
sehirden harice higbir kimse ¢ikartilmamis. O miiddet zarfinda sehirde maraz-1
sari eseri goriilmemesi tlizerine karantina ilga edilmis. Suriye sevahilinden gelen
“Peyk-i Sevket” wvapur-i hiimadylnu Kal’a-i Sultaniyye’de bi’t-tevkif
Dersaadet’den gonderilen me’murlar vasitasiyla tahkikat icra olundukta Kal’a-i
Sultaniyye’nin bulasmadig1 anlasilip fakat vapur hakkinda tamamiyla muamele-
i tahaffuziyye bi’l-icrd ondan sonra miirGiruna miisa’ade verilmis. Misir’da ise
taun daha ziyade siddetle hiikiim-fermd oldugundan Misir valisinin rakib
oldugu sefine ve bi’l-ciimle yolcu ve taifeleri hakkinda tedabir-i tahaffuziyye ve
tebhiriyyenin (s. 452) temami-i icras1 igin Istanbul’dan me’mdrin-i mahsfisa
gonderilmis. Yine isbu 1846 sene-i miladiyesi vuk{i’atindan olmak {izere
Paris’te Ulim-i Tibbiyye Akademiyasi tarafindan Meclis-i Umir-i Sihhiyye’ye
bir layiha gonderilip bu layihada vebanin sari bir illet olmadigina ve Suriye ve
Misir ile sair memalik-i sahanede bu illetin emrdz-1 daime-i mahalliyyeden
bulunduguna dair beyan miitdla’a edilmis idi. Meclis-i Umir-i Sihhiyye’de
buna dair sebkeden miizakerdt Fransa delegesi tarafindan Paris’e teblig



104 Osmanli Bilimi Arastirmalart V/1 (2003)

olunmakla Paris Akademiyasi’nin bu babdaki nazariyyati tashih olundugu Paris
Sefaret-i seniyyesi tarafindan lede’l-arz mahziiziyyet-i seniyyeyi istilzdm
eyledigi Kanlin-i evvelin onbesinci giinkii (15 Aralik 1846) ictimd’da meclise
teblig kilinmistir. Bu mes’ele su kadarcik olsun bir izdha muhtacdir ki 40 — 50
sene zarfinda Misir’da vebanin birka¢ def’a tekerriir etmesi Misir hakkinda
Avrupa’ca bdyle bir zan tevlid edebilir ise de Suriye ve Anadolu gibi sair
memalik-i sdhanede vebanin ddimi emrazdan olmadig1 meclisin 5 — 6 seneden
beri vuk(i’ bulan muhaberat ve tahkikati ile mertebe-i siibta varmis idi. Bu
hakikat Avrupa’ca heniiz ma’lim olmadig i¢in Paris’ten dyle bir rapor viirad
edip meclis ise Suriye ve Anadolu ve sdir memalik-i sdhanede vebanin vuki’u
daimé harigten sirdyet slretinde idiiglinii bildirerek tashih-i efkara himmet
etmistir. Bu tashih sonralar1 dahi tekerriir ve te’eyyiid ederek menafi-i
sithhiyyemize biiylik bir hizmet eylemistir. Zira memalik-i sdhanede vebanin
stiret-i ddimede hiikiim-ferma olmas1 zann-1 batilindan nasi mevaridat-1 sarkiyye
ale’d-devam tedabir-i tahaffuziyyeye tabi tutulup bu ise ticaret i¢in bir mani’ ve
miizahim iken salifii’z-zikr tebyin-i hakikat {izerine ticaret-i Sarkiyye bu
miizdhimden dahi kurtulmustur.

1846 senesi bagkatip sifatiyla Ahmed Efendi’nin meclise me’mir
olmasiyla dahi Idare-i Sihhiyye’ce meshtirdur. Bu zat Kastamonu ahalisinden
bir fakir cocuk olarak Istanbul’a gelip daha mebadi-i te’essiisiinde ve Dede
Mustafa Aga’nin karantina nezireti esnasinda Daire-i Sihhiyye’ye c¢irak
edilmis. Kendisi hafiz-1 Kelam ve olduk¢a kéitip ve hattd miinsi olup Fransiz
lisdnina asina olmadig: halde usil ve nizdmat-1 sthhiyyeyi tamamiyla 6grenmis.
Dairece terakki ede ede 1846 senesi evahirinde Safvet Efendi yerine bagkatib
olup o zamanlar meclisin riyaset-i saniyesi (s. 453) baskatiblere miifevvez
oldugundan ba’dema 15 sene kadar hep baskétib sifatiyla riyaset-i saniyede
miitemadiyen bu zat bulunmus ve meclis zabitnamelerinin sehadet ettigi vechile
vazife-i mithimmesini gergekten bi-hakkin ifdya muvaffak olmustur. 1847 sene-
i miladiyesinde Avrupa’nmin birka¢ devleti Saltanat-1 Seniyye-i Osmaniyye
Idare-i Sthhiyyesi’nin intizim cihetiyle Avrupa Sihhiyye Idareleri’nden asag
olmadigmi bi’t-tasdik Osmanli limanlarmmdan Avrupa’ya giden sefineler
patentlerini ihticaca séalih vesdik-i salime ve mu’tebereden olarak kabile karar
vermeleri Meclis-i Sihhiyye’ce mahziziyyet-i tdmmeyi micib olarak bu
i’timada bir kat daha kuvvet vermek i¢in nizamat-1 sthhiyyenin miiceddeden
tedkikine ve usil-i tahaffuzun ikmaline miibaseret kilinmistir. Hattd bu sirada
Toskana Devleti ve biraz sonra Belgika hiikimeti kendi taraflarindan dahi
mecliste birer a’za bulundurmak iltimasinda oldugundan bu iltiméas dahi kabfil
olunmustur. Fakat sene-i mezkire zarfinda Hicaz’da kolera zuhir ettigi gibi
Tiflis ve Giircistan ve Kars ve Erzurum’a dahi iran’dan kolera sirdyet ederek
nihayet Kerec ve Taygan’a kadar gelince Istanbul’un ne vechile miidafa’a
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edilebilecegi miizakeratt Meclis-i Sihhiyye’yi her seyden ziyade isgéle
baglamistir. Vaki’a biraz sonra kolera Trabzon’a dahi sirayet ettiginden sene-i
mezklire Eyliiliiniin onbesinci giinkii (15 Eylil 1847) ictimd’da kolerali
yerlerden gelip iizerinde hasta bulunmayan gemilerin yol giinleri sayilmak
sarttyla 10 giin karantinaya konulmalarina ve esyanin tahaffuzhineye
cikarilmalarina ve yolcularin ister gemide ve ister tahaffuzhinede
karantinalarini1 ¢ikarabilmelerine ve {izerlerinde hastalik olmayan gemiler
isterler ise Istanbul’a ugramaksizin Bahr-i Siyah ve Sefid Bogazlarindan gecip
gidebilmelerine ve o halde Kavak’tan ikiser gardiyan alip bunlar1 Kal’a-i
Sultaniyye’ye birakmalarina ve iizerlerinde kolera olan gemiler tahaffuzhineye
virdd edip de hastalar1 ayrildigi giinden bed’ ile 10 giin karantinaya
konulmalarina ve yolcularin gemilerde birakilmaylp onlarin  dahi
tahaffuzhaneye c¢ikarilmalar1 ve yliklerinden iktiza edenleri ¢ikarilip bi’t-tathir
fakat gemiler karantinalarin1 itmam etmeksizin yeniden yilik almamalarina ve
karantina c¢ikardiklar1 miiddet zarfinda gemilerde yeniden musab goriiliir ise
karantinalar1 dahi yeniden bed’ etmesine ve bu tekerriir-i musab
tahaffuzhanedeki yolcular arasinda goriiliir ise onlarin karantinasi dahi yeniden
baglamasina ve bulasik bir gemi temiz bir yere ugrar ise cezd’en iki kat (s. 454)
karantinaya konulmasina ve sdireye karar verilmistir ki mevadd-1 mezkire bi’l-
ahare 1867 senesinde kolera nizdmnamesi tanzim edilinceye kadar nizdm
makamina kdim olmustur. Hayfa ki Asya’nin ta igeri taraflarindan bir tufan-1
bela gibi gelip Avrupa derQinlarina kadar cihani istila eden salgin bir hastaliga
kars1 bu tedabir dahi hail olamayip Tesrin-i evvelin yirmi besinci giini (25
Ekim 1847) Istanbul’da gériilen ilk musab iizerine icra-y1 tedabir i¢in Meclis-i
Sihhiyye bir ictimad-1 fevka’l-ddeye da’vet edilmis ve tesadiifat-1 garibeden
olarak bu ilk musabiyyet dahi Daire-i Sihhiyye odacis1 Mehmed Aga’da
gorlilmiistiir. Bugiinkii ictima’da dahil-i sehirde vuk(’ bulacak her musabin
ihtilattan memn®’iyyeti ve esvdk ve emkinenin nezafet ve tahareti hakkinda
mukarrerat-1 mithimme tezekkiir kilinmistir. Bu kolera Istanbul’da bir sene
kadar miimted olmustur. Mebadisinde siddeti olmayip hele bir aralik bi’l-
kiilliyye miindefi’ olmus gibi goriindiikten sonra Temmuz iginde bir hafta
zarfinda 276 vefeyata kadar siddetini artirmis idi. Nihayet Eyliilde bi’l-kiilliyye
miindefi’ olmustur.

Isbu 1848 senesi kolerasinin Iran’dan zuhdr ettigi tahakkuk etmekle ve o
zamanlar hudd-i Iraniye iizerinde miidafa’a-i sthhiyye heniiz mevcut
olmamakla Basra Korfezi'nden Erzurum’a kadar huddd-i IrAniye iizerinde
yeniden azim bir midéafa’a-i sihhiyye tanzimine doktor Bartoletti Efendi
me’mir edilmis ve senelerce emek sarfederek bu hizmet-i miiskileyi tabib-i
mimaileyh hiisn-i 1fdya muvaffak olmustur.
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1849 senesinde Memalik-i Sdhanenin ba’z1 cihat-i ciiz’iyyesinden baska
hudiid-i Osmaniyye dahilinde emraz-1 miistevliyeden eser kalmayip Meclis-i
Sthhiyye ise timfr-i tahaffuza aid mukarreratini nizamat-1 sihhiyyeye derc ve
demc ile bunlarin ikmaline ve yeniden tab’ ve temsil ile mevaki’-i sihhiyyeye
ta’mim ve tatbikine caligmakta idi. Firdevs-dsiyan Sultan Abdiilmecid Han
hazretleri akdemce Rumeli-i sdhanelerini seyahate ¢ikmis bulunduklarindan
avdet-i sdhanelerinde rakib olduklar1 vapur-i hiimayinun pratikasi emrinde
nizamat-1 sithhiyyeye ridyet edilmesini ferman buyurmus olmalariyla sene-i
mezklire Martinin sekizinci giinii (8§ Mart 1849) Meclis-i Sihhiyye’nin vuki-i
ictima’inda zat-1 Hiimayln-i miilikanenin ndm-1 nami-i hilafetpenahilerine
olarak mevz{’ olan nizdmat-1 sihhiyyeye bu vechile ridyetlerinden dolay1
Meclis-i Sihhiyye tesekkiirat-1 minnetdaranesinin arz-1 atebe-i ulya kilinmasina
karar vermis ve icabi icrd (s. 455) kilimmustir. Riyaset-i saniye vazifesini ifa
eden bagkatib Ahmed Efendi’nin ba’zen mecliste bulunamadig1 giinler a’za-y1
mevcilidenin en ihtiyar1 makdm-1 riyasette bulunmak adet hiikmiinii almis ki bu
vechile ba’zi zabitndmelerde Ahmed Efendi’nin giyabinda a’za-y1
Osmaniyye’den Refik Bey ve hattd a’za-y1 ecnebiyyeden Pezzoni ve Mac
Carthy ve Millingen ve sdirenin esdmisi dahi riyaset-i siniye makdminda
goriilmekte bulunmustur.

Simdi ise meclisin riyaset-i Glds1 Hariciye Nezareti'ne miifevvez
oldugundan reis-i saninin gaybibetinde taraf-1 nezaretten vukd’ bulacak emre
gore a’za-y1 Osmaniyye’den birisi ve ekseriya Daire-i Sihhiyyece ikinci derece
biiylik me’mir olan miifettis-i umitmi ifa-y1 riyaset eyler.

1850 sene-i miladiyesinin mnisf-1 evvelinde Malta’dan méa-adad ne
Memalik-i Sdhanede ne de memalik-i ecnebiyyede emraz-1 miistevliyeden eser
kalmadigindan Meclis-i Sihhiyye kendi tensikdtini itmama gayret ederek ez-
climle muhasebe ile evrak odasini tanzim etmistir. O zamana kadar muhasebe-i
sthhiyye yalniz Tiirk¢ce ifa olunarak meclis tarafindan istenildik¢e Fransizca
hulasalar yapilir iken ba’dema hem Tiirkge hem Fransizca hisdb tutulmaga ve
kuylid-i muhaberat dahi yalnizca Tiirkge yiiriitiilir iken muhaberat-1
Franseviyye dahi kayd ve hifzedilmege baslanmistir. Bu seneye kadar dahil-i
sehirde kesretle meveid olan makabire emvat defn olunmakta iken emvatin
héric-i sehirdeki makabire defniyle makabir-i dahiliyyeye emvat defin
edilmemesi meclis tarafindan hiikiimet-i seniyyeye teklif olunup bu teklif
lizerine bir miiddet sonra defn-i emvat nizdmnamesi nesr olunmustur. Bu
senenin nisf-1 ahirinde Misir’da, Trablus’da ve Atina ve Trieste’de kolera zuhir
etmis ise de seri’an zail olmustur.

1851 sene-i miladiyesinde Basra ve Bagdad taraflarinda zuhlr eden
koleradan ma-add meclisin istigdli yalmiz bir “cerdim-i sihhiyye” kéantn-i
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cezasina miinhasir kalmigtir. Nizdmat-1 sihhiyyeye ridyet etmeyen me’mirlar ve
kaptanlar ve yolcular i¢in tahdid-i cezdda merci’ olacak bir kdnun bulunmamasi
miigkilatt da’i oldugundan bu babda bir kdnun layihasi tanzimine meclisce
lizim goriilmiis ve bunun i¢in te’sis kilinan komisyonda ahkam yerli ve ecnebi
climleye samil olmak ve mahkemesi mahakim-i Devlet-i Aliyye’den sayilmak
ve ecnebilerin (s. 456) muhakematinda ahkdm-1 ahdiyyeye ridyet olunmak tizere
bir ceza kanunu layihasi tanzim edilmis ise de muamelatinin itmam ile hilkkm-i
kanlniyyeti iktisab eylememistir.

1852 senesinde tensikat-1 sihhiyyeden olmak {izere sihhiyye
gardiyanlarma sar1 zihli iiniformalar iksisina kardr verilmistir. Idare-i
Sihhiyye’nin mebadisinden beri karantina altinda bulunan gemilere sar1 renkli
bir bayrak kesidesi mu’tad olup biraz vakitten beri ihmal edilen bu adete bir
nizdm kuvveti verildigi gibi bir Fransiz vapurunun kaptan ve me’mirlari
sthhiyye gardiyaninin vazifesini ifa etmesine muhalefette bulunmalariyla ve bu
muhalefet gardiyanin iiniforma ve saire gibi hi¢bir alamet-i farikasi
olmamasindan nes’et etmesiyle gardiyanlara dahi sar1 zihli tiniforma iksasina
bu sebebden dolay1 liizim goriilmiistiir. Halen dahi sihhiyye gardiyanlari sari
zihli TUniforma iktisd ederler. Bunlarm 1ifa edecekleri vazaif Meclis-i
Sthhiyye’nin netayic-i mukarreratt demek olan ahkdmdan ibaret olmakla
ahkam-1 mezkireye ridyet siifiin-i harbiyyeye varincaya kadar biitiin devletlerin
bi’l-climle seféini i¢in mecburidir.

Isbu 1852 senesinde Fethi Pasa yerine Mehmed Resid Pasa Tophane
miisiri ve binden-aleyh Sihhiyye nazir1 olup fakat birkac¢ hafta sonra miisarun-
ileyh Bagdad valisi ve oranin vali-i sdbiki Namik Pasa Tophane miisiri ve
Sihhiyye Nazir1 ta’yin kilinmis ve Nanuk Pasa’nin Bagdad’dan viirGduna kadar
nezaret vekaleti ser-asker Mehmed Pasa’ya tefviz olunmus idi. Bu sene iran’da
zuhlr eden kolera Rusya ve Lehistan ve Almanya ve Avusturya ve’l-hasil
Londra’ya kadar biitiin Avrupa’ya sirayet eyledigi halde Devlet-i Aliyye’ce
kemal-i ihtimam ile iltizdm edilen tedabir semeresiyle memalik-i sdhane hiisn-i
muhafaza edilebilmistir.

Namik Pasa Istanbul’a vasil olarak 1853 senesi Subatmin yirmi iigiincii
(23 Subat 1853) giinkii ictimd’da bizzat meclise gelip riyaset eylemis ve
Meclis-i Tahaffuz’un ilk kiisddinda kendisi dahi a’zasindan oldugunu beyéan
ederek o zamandan beri usll-i tahaffuzun te’sisi emrinde goriilen
muvaffakiyyat-1 kesireden miitesekkir kaldigin1 ve fakat el-haletii hazihi idare-i
Sihhiyye’nin ayda 700 000 gurus masrafi olup varidati ise ancak rub’una
miisavi oldugunu ve el-yevm dahil-i memalik-i sahadnede vebadan ve koleradan
eser kalmadigimi ve bind’en aleyh yalmz sevahildeki mevaki’-i sihhiyyenin
muhéfazasiyla dahilde bulunan mevaki’-i sihhiyyece tenkihat icrast lazim
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gelecegini dermeyan eylemis idi. Sene-i mezkirede (s. 457) Paris’te ilk
sithhiyye konferansi miin’akid olarak taraf-1 Devlet-i Aliyye’den doktor
Bartoletti Efendi bi’l-i’zdm emraz-1 miistevliye-i Ceniibiyyeye karsi Avrupa’nin
sedd-i miidafa’asi ile avdet etmis ve meclis dahi mukarrerat-1 mezkiirenin
mevki’-i icrdya vaz’tyla mesgll bulunmus oldugundan esdsen mii’essesat-1
sthhiyyenin tevsi’ ve ikmali ve ancak zaman ve mevaki’ hasebiyle
liziimsuzlugu tebeyyiin eden mevaki’in tenkihi husGsatini miizakere igin
mabhsis bir komisyon teskil olunmus ise de miizakerattan semere-i matliibe hasil
olamamusti.

Yukaridaki fikrada ismi sebkeden Paris Konferansi bi’l-climle diivel-i
mu’azzamanin ustl-i tahaffuz tarihinde yer tutmus bir mes’ele oldugundan buna
dair muhtasaran olsun ba’zi ma’limat i’tisina liizim goriilmektedir: 1853"
senesine gelinceye kadar beyne’d-diivel bir glind karantina mukavelesi yok idi.
Her devlet emraz-1 miistevliyeye karst kendi memleketini bildigi gibi
muhafazada muhtar idi. Ancak bir bulasik memlekete karsi devletlerden birisi
karantina eyyamini az ve digeri ¢cok olmak iizere ta’yin edecek olur ise eyyam-1
tahaffuziyyesi ¢ok olan devlet az olan hiikimetin memalikini bulagik addederek
oraya dahi karantina koyar idi. Hatta bir aralik muamele-i tahaffuziyye adeta bir
rekabet-i ticariyye meydani oldugundan ba’zi devletler diger ba’zilarinin
memalikine karsi hi¢bir liiziim olmaksizin dahi karantina vaz’ ederler idi. Bu
yolda ticaret i¢in artan miiskilat her memleketin ticaret-i bahriyyesini sikayete
mecbur ettiginden 1853" sene-i miladiyyesinde Paris’te bir sihhiyye konferansi
teskil olunmus ve taraf-1 Devlet-i Aliyye’den dahi isbu komisyona istirdk
edilerek sirf cihet-i sihhiyyesi i¢in doktor Bartoletti Efendi me’miiren i’zdm
kilmmis idi. Bartoletti Efendi’nin konferansa viiridii geregi gibi te’ahhur
ederek konferansin ictima’at-1 miitekaddimesinde Misir ve Suriye ve hatta
Anadolu-yi Sahanenin bile siret-i ddimede vebd miistekarr1 yerlerden oldugu
zehdbiyla oralardan gelecek gemilere daimi sfrette karantina beklettirmek
lizimu hakkinda konferansca verilmis olan kararlar1 Bartoletti Efendi’nin
meydana koydugu hakayik ilga ettirdi. Gerek kolera ve gerek vebanin emkine-i
miistekarras1 Hindistan olup hattd Hicaz’da bile bu hastaliklar her ne zaman
zuhlir etmisler ise Hindistan’dan gelmis olduklari mevki’-i siibita konulunca
konferans emraz-1 (s.458) cenibiyyeye mukabil Avrupa’nin miidafa’asi
hizmetini asil Istanbul’daki Meclis-i Sihhiyye’ye havale etmek cihetini tercih
etti. Hatta bi’l-cimle sefdin-i ticiriyyeden alimmakta bulunan riistm-i
sthhiyyenin o yoldaki masarifi tesviyeye kifayetsizligi dahi doktor Bartoletti
Efendi tarafindan dermeyan olunarak sefdinden tezkere basma alinan riisim-i
cliz’iyye yerine her sefinenin tonilato cesdmetine gore beher tonilatosundan

*

Matbaa hatasi olmali dogrusu “1851”
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miinasib bir mikdarda riisim-i sihhiyye istifisina dahi konferansca esasen
muvafakat olundu. El-hasil bu konferans karantinalarin gerek miiddet ve gerek
stiret-1 icrasini umimi bir yolda tensik etmekle ba’dema bu mukavele-i
sihhiyyeyi kabil eden devletlerin muamele-i tahaffuziyyesi nesk-i vahide girmis
oldu. Ancak yalniz bir esdsen kabtilden ibaret bulunan mukarrerat-1 mezkire
derhal mevki’-i icraya konulamadi. Tatbik cihetindeki bu netayic beyne’d-diivel
daha bir ¢cok miizakerattan sonra peyderpey miiyesser olabildi ki ber-vech-i ati
siralar1 geldikce isaret kilinacaktir.

Ma’amafih konferansca esési kararlastirilan tezyid-i riisim maddesinin
mevki’-i tatbike vaz’i zaméana muhtic olup bunun husiliine degin hazine-i
devlete bir bar olan masarif-i sithhiyyenin taklili zarGiri oldugu goriilmiis idi.
Nasil ki isbu tonilato basina riisim-i sthhiyye ahzi hakkindaki esdsin semerati
ancak on bes sene sonra iktitdfa baglanmistir. Burasini Meclis-i Sihhiyye dahi
bildigi cihetle tenkihat icin bir komisyon te’sis olundu. Bu komisyon déhildeki
mevaki’-i sithhiyyeden ma-ada sevahildeki mevaki’-i sihhiyyeden dahi bir ¢ok
etibbdy1 ihrac etmek istedikte o zamana kadar sebkeden tecariibden asil is
gorenler tabibler olup miidir ndmiyla ve miistevfa ma’aslarla ta’yin olunan
me’mdrlarin emr-i tahaffuzda hemen hicbir faideleri olmadigi anlasildigindan
tenkihat icin yapilan ilk rapor kabil olunmadi. Vaki’a tarih-i mezkiirdan on bes
yirmi sene mukaddem iimir-i tahaffuziyye i¢in miidirler istihddminda zartret
olup liziimu kadar etibba bulunamamasi dahi bu zarireti tahkim etmekte idi.
Halbuki on — on bes seneden beri sarfedilmekte bulunan mesa’l semeresiyle
mevaki’-i sthhiyye i¢in liizimu kadar tabibler tedarik edilmis olduktan fazla
me’mirin vilayatta merkez-i hilafet-i seniyyeden peyderpey sudir eden evamir
lizerine umir-i tahaffuz hustisundaki vazifelerinin ehemmiyetini takdir eylemis
olduklarindan ba’dema (s. 459) edilecek tenkihatta etibbadan ziyade miidiranin
azaltilmasi ciheti miireccah idi. Bu siretle icrd edilen tenkihat neticesinde
masarif-i umiimiyyeden sehri 46 000 gurus kadar def’aten tenkihat hustle gelip
bundan béyle dahi miinhal vuk®’ buldukg¢a tenkih ve tasarrufta devam edilmek
climle-i mukarrerata dahil oldu.

1854 senesinde Kirim Muharebesinin vuki’u Déire-i Sihhiyye i¢in dahi
biiyiik bir mesa’1 devri teskil etmistir. Bu muharebe miinasebetiyle Ingiltere ve
Fransa ve Sardunya donanma ve askerinin Istanbul’dan miirGru 1azim gelip
bdyle miizdahim strette vukd’ bulan mevaridat i¢in muamelat-1 tahaffuziyye
icrast lazim geliyordu. Fransiz maresali Saint Arnauld bu liizimu tanimamak
cihetini iltizama kalkisti. Bu keyfiyyet meclisce bir miizakere-i mithimmeye
meydan agti. Netice-i miizakerede gelecek asker ve donanmanin Kal’a-i
Sultaniyyeden hin-i miirGrunda behemehdl muamele-i sihhiyyeye tabi
tutulmalari liziimuna karar verilmekle bu liizim kumandanlara teblig ve Paris
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Sihhiyye Konferansi’nda beyne’d-diivel vuk{’ bulan kabil ve ta’ahhiid dahi
ihtar kilindikta climlesinin muvafakatiyla matlib hasil oldu. Hattd bir aralik
Klarendon diivel-i miittefika donanmasi hakkinda icrd olunan muémelat-1
sthhiyye bunlarin seyr i seferlerince ta’ahhurati micib olur diye bir sikayette
bulundu ise de meclis sik@yet-i mezklireyi hiikiimden diisiirerek cenk
sefinelerinin dahi Kal’a-i Sultdniyye’den miirGirlarinda muamelat-1 sihhiyyeye
tabi’iyyetleri lizimunu Lord miisariinileyhe dahi tethim eyledi. Meclisin bu
kararindaki hakki az zamanda tebeyyiin etti. Zaten Avrupa-y1 Ceniibi’de kolera
zuhGiru haber alinmakta bulunup Faransiz asdkirine karantina icrasi igin
Gelibolu’da te’sis edilmis olan mevki’-1 tahaffuzun hastahanesinde Fransiz
asakiri meyaninda koleradan ilk musablar goriilmiis idi. Me’mrin-i sihhiyye
meclis mukarreratini tatbilk ve icrdda olanca gayretlerini sarfetmis ve ordular
iimeras1 dahi bunlarin mesa’isini te’yid ve takviyede kusiir etmemis ise de o
kadar cesim ordular hakkinda men’-i ihtilat ve tanzif ve tebhir muamelat1 bi-
hakkin ifa edilebilmek adetd muhalattan olmakla biraz sonra Davud Pasa Kisla-
i Himaylnundaki Fransiz asékiri meyaninda dahi kolera vukii’ati goriilmege
basladi. Nihayet Istanbul’da bulunan Fransiz ve Ingiliz ve Osmanli asakiri
arasinda kolera ¢ogalip sehre dahi bulasti. Bunun {izerine Meclis-i Sihhiyye
ictima’atin1 siklagtirarak olanca kuvvetiyle calismaga (s. 460) basladi ki o
zamanlar payitahtin kalabaligina nazaran bu illet-i miidhisenin sedaidinden pek
ziydde korkulmakta iken bi-hamdillahi te’ala korkuldugu kadar sedaid
gorlilemedi. Vaki’a bu hastalik on ay kadar devam etti ise de vefeyat sikayet
olunacak derecede degil idi. Gelen asker bir yandan mevaki’-i harbiyyeye sevk
olunup Istanbul mahallatinin tathir ve tanzifinde ise son derecelerde gayret
edildiginden  hastaligin  siddeti  kesredilmekte oldugu inde’l-etibba
muhakkakattan goriiliiyor idi. Defn-i emvatin tensiki hakkinda birka¢ seneden
beri devam eden arziilar bu sirada hayyiz-i husile vasil oldular. Ingilizler igin
Haydarpasa’da ve Fransizlar icin Ferikdy’iinde birer mezarlik ta’yin olunup
sehir dahilinde defn-i emvat yalniz ba-irdde-i seniyye ta’yin olunacak zevat-1
mu’tebereye tahsis kilindi. Ve ahad icin héric-i sehirde kdin makabirden basgka
bir yere defn-i emvat men’ olundu. O zamanlar her kasap diikkan1 bir selhhane
hikkmiinde olup bunlarin kaffesinde hayvan zebh olunur iken buna dahi bir
nizdm konulmaga tesebbiis edildi. Vaki’a bu tesebbiisliin mebadisinde o kadar
ciddiyet goriillmemis ise de matliib olan nezafeti hasil edemeyecek diikkanlarda
hayvan zebhi men’ edile edile bu is artik kasap diikkani1 addolunmaktan ziyade
selhhane addolunmak lazim gelen mahallere kadar vardirilmak yolu agildi ve
mevcid mezbahalarda mezblhat yiiziinden husalii tabi’1 olan ta’affiindti men’e
geregi gib kafi gortilecek esbab-1 taharet istihsal edildi.

Cerdim-i sithhiyye hakkinda vaz’it matlib olan cezd kanlinu mes’elesi
1855 senesi evahiri ile 1856 senesi evailinde teceddiid ederek bunun igin te’sis
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olunan komisyon yeniden bir kdnun layihasi kaleme almig ve birer siireti Bab-1
Ali ile sefaretlere teblig edilmis ise de ba’z1 mevaddina Bab-1 Ali’ce ilisildigi
gibi sefaretler tarafindan dahi kabiilii hakkinda ecvibe-i 1azime alinamadigindan
layiha-i mezkiirenin kantiniyyeti yine te’ahhur etmistir.

Ma’ahdza ba’zi kaptanlarin nizdmat-1 sihhiye riayetsizligi goriildiikce
temiz yerlerden gelerek karantinaya tabi tutulmayacak bile olsalar cezd’en
karantinaya konulmalar1 ve bulasik yerlerden geldikleri stirette karantinalarinin
bir misli daha temdidi gibi miicazati meclis hiikiim ve icra etmege baslamis idi.
Hattd nakliyyat-1 askeriyyede bulunan kaptanlarin bdyle ceza’en karantinaya
konulmalar1 nakliyyat-1 askeriyyeyi te’hire sebeb (s. 461) oldugundan bu babda
vaki’ olan sikayetler iizerine bu kaptanlarin karantina ile ceza yerine nakden
miicazatlarina dahi karar verilmistir. Halbuki o zamanlar ceza-y1 nakdi kavanin-
i Osmaniyye’ce ma’rif olmadigindan hiikimet-i seniyyece bu kelimenin yerine
daha hafif bir kelime bulunup konulmasi bile teklif olunmus idi. Nihayet
meclisin bu yoldaki mukarrerati toplanarak mer’iyyeti yalniz Bahr-i Sefid ve
Siyah bogazlariyla Istanbul limanma mahss ve miinhasir kalmak {izere bir nevi
nizdm hiikmiine konulabildi ise de bununla matlib olan ceza kadnunu husile
gelmis olmadi. Ileride bu is tekrar teceddiid etti. isbu 1856 senesinde ta’rife-i
cedide-i sithhiyye mes’elesi dahi kendisini gostermege basladi. Gemilerden
tonilato basina riisim-i sthhiyye alinmak Paris Sihhiyye Konferansi’nda esasen
kabil olunmus idiigiinden Maliye Nezareti yeni ta’rifenin bir an evvel yapilip
meydandan konulmasi i¢in Daire-i Sihhiyye’yi bi-hakkin tazyike baslamis idi.
Bu babda bir layiha kaleme almak i¢in meclisce teskil olunan komisyon kaleme
aldig1 1ayihay1 1856 senesi Temmuzunun on altinct (16 Temmuz 1856) giinkii
ictimd’a takdim eyledi. Layihada Paris Sihhiyye Konferansi’nin karar
micibince gemiler ii¢ siifa ayrilmig ve birinci smif bir ecnebi limanindan bir
Osmanli limanina gelen gemiler olup bunlarin beher tonilatosundan iiger gurus
ve ikinci sinifi bir Osmanli limanindan diger bir Osmanli limanina giden
gemiler olup bunlarin dahi beher tonilatosundan ikiser gurus ve {i¢iincii siniflar
50 tonilatodan asagi olan gemiler olup beher tonilatosundan birer gurus
sthhiyye riisimu almmaga liizim gosterilmis idi. Isbu riisimu verecek olan
gemilerden sair hi¢bir nam ile hicbir resim alinmayip yalniz karantinahanelerde
karantina edilen yolcu ve emti’adan o masarif i¢in hafif birer resim alinmasina
miisdade edilir idi. Bu is bir — iki ictimd’da meclisi geregi gibi isgal ederek
Prusya delegesi riisim-i sihhiyyeyi yalmiz sefdine yiikletmemek ve kara
karantinalar1 i¢in dahi riisim almmak teklifinde bulundugu gibi a’zé-y1
ecnebiyyeden ba’zilart memalik-i iraniye’den gelen emti’adan dahi riisim-i
sthhiyye alimmasi teklifinde bulundular ise de meclis bu teklifleri kabil etmeyip
komisyonun layihasini aynen kabfl etti. Bu layiha iizerine bir riisim-i sithhiyye
kantnu yapilarak hemen terciime ve tab’ ve nesredilmis ise de a’zé-y1
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ecnebiyyenin devlet-i metbli’alarinin istihsal-i muvafakatlari i¢in 5 ay kadar bir
te’hir-i icra (s. 462) talebinde bulunup halbuki ileriye dogru goriilecegi vechile
bu miiddet 1870 senesine kadar 14 sene mikdar1 imtidad eylemistir.

1857 senesinin evasitinda Sam’da hafif bir stirette zuhlr eden ve tedabir-i
miittehaze-i mahalliyye ile ¢arcabuk miindefi’ olan koleradan baska higbir
vak’a-i sthhiyye goriilmeyip 1858 senesinde dahi yalniz Bingazi’de zuhtir eden
vebadan bagka hicbir taraftan vuk@i’at-1 sthhiyye haber verilmemistir. Bir hayli
zamandan beri Memalik-i Sahane dahilinde vebadan eser kalmamis iken
Bingazi’de vebanin zuhiiru bir taraftan Avrupa’y1 ve diger taraftan Meclis-i
Sthhiyye’yi digar-1 telas ederek bu vebanin gerek izalesi ve gerek bundan sonra
zuhlr edecek emrdz-1 miistevliyeye karst ne yolda tedabir ittihdz1 lazim
geleceginin oralardaki me’mirin-i sithhiyye ve sdireye ta’llmi i¢in doktor
Bartoletti Efendi’nin i’zdmina sene-i mezkire Haziraninin {igiincii giinkii (3
Haziran 1858) ictimd’da karar verilerek vaki’a tabib-i mlmaileyh bu
me’miriyyetinde dahi nail-i muvaffakiyyet olmakla ba’dema her nerede bu
yolda zuhirat goriliir ise seri’an ve acilen yetisip tedabir-i lazimeyi 1fa etmesi
icin Bartoletti Efendi’ye ddimi enspektorliik iinvani verilmesine ve maasinin
dahi 6000 gurusa iblag edilmesine sene-i mezkiire Eyliiliiniin onaltinct giinkii
(16 Eyliil 1858) ictima’da karar verilmis ve keyfiyyet Bab-1 Ali’ye arz
olunmustur.

1859 senesinde me’mirin-i sihhiyyeden ba’zilarinin ihtiyarliklar
hasebiyle tekaiidlerini istid’4 etmis olmali. Meclis-i Umiir-i Sihhiyye’de bir
tekaiid nizamu te’sisi fikrini uyandirmistir. O zamana kadar me’mirin-i sthhiyye
icin bir tekadlid nizdmi bulunmadigr gibi Devlet-i Aliyye nezdinde sinif-1
askeriden baska hig¢bir sinif me’mirlarin da bir nizdm dairesinde tekatidleri icra
edilmeyip yalmz Dersaddet’e mahslis olmak {izere ba’zi emekdaran-1
me’mirine birer mikdar mads ta’yiniyle tekaiidleri icra kilinmakta idi. Fakat
ta’rife-i cedide ve cerdim-i sihhiyye kanunlar gibi igbu tekalid kdninunun vaz’1
dahi bir hayli seneler te’ahhurata diicar olduktan sonra hasil olabilmistir.

Meclis-i  Umdr-i ~ Sihhiyye’de devletler tarafindan birer  vekil
bulundurulmasi tasralarda dahi konsoloslarin timir-i sthhiyyeye miidahalelerin
icab etmeyip hatta bu mes’ele 1859 senesi Nisaninin on ikinci gilinkii (12 Nisan
1859) ictimd’da meclisce miizdkere ve tedkik olunarak konsoloslarda {im{r-i
sthhiyyeye hakk-1 miidahale olamayacagia ve me’murin-i miilkiyyenin (s. 463)
bunlarla miizakeresi 1azim gelmeyecegine ve {imir-i sihhiyye i¢in meclisin
merci-i yegine olacagma kardr verilmis ve keyfiyyet Bab-1 Ali’ce dahi bu
stirette kabll ve tasdik edildiginden umiim vilayat-1 sahdneye o yolda evamir-i
lazime i’tA olunmustur. Meclisin su karar1 Idare-i Sthhiyye’nin ta’yin-i hukik
ve vazaif nokta-i nazarinda pek mithim bir karardir. Zira devletler tarafindan
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ta’yin olunan vekiller ile beraber meclis ve Idare-i Sthhiyye miiessesat-1
Osmaniyye’den bir mii’essese olup meclisin mukarrerati Bab-1 Ali’ce dahi
tasdik ve iktizd eden mukarrerat-1 mithimme hakkinda irdde-i seniyye-i
miilikane serefsudir buyurulduktan sonra o karar artik devletce bir karar-1
resmi hiikmiini alacagindan onu mevki’-i icrdya koymak me mirin-i
sthhiyyenin ve bu icrd’atta muavenet-i lazimede bulunmak dahi me’mirin-i
miilkiyye ve askeriyyenin vazifeleridir. Bu iste konsoloslar i¢in bir vazife varsa
o da miikarrerat-1 sithhiyyeye tevfik-i muameleden iba ve istinkaf da’iyesinde
bulunan sefain ve tebe’a-i ecnebiyyeye bu yoldaki mecbfiriyetlerini anlatmaktan
ibarettir.

Ceraim-i sihhiyye kantinu mes’elesi bu sene dahi meclisi isgal etmistir.
Ba’z1i  gemileri cezd’en  karantinaya koymak maddesi tatbikat-1
miite’addidesinden dolay1 bir te’amiil ve hatta kendi kendisine bir nizam seklini
almis oldugundan ba’z1 Ingiliz kaptanli bu karantinaya mahkiimiyetle vakit
kaybetmekten ise ceza-y1 mezkire ceza-y1 nakdiye tahvilini istid’a etmisler idi.
Keyfiyet mecliste epeyce etrafli bir miizakereyi micib oldu ise de cerdim-i
sthhiyyenin derecatini ta’yin edecek yolda heniiz bir kdnlin yapilamamis olmas1
micib-i te’essiif olacagindan bagka bir netice-i maddiyye istintac edilemedi.

Kavak’taki me’mirin-i sihhiyyeden ba’zilarmin azil ve yerlerine
digerlerinin ta’yini mes’elesinden dolayr Nezaret ile Meclis arasinda cereyan
eden muhaberat iizerine meclis a’zasindan ma-add me’mirin-i sihhiyyenin
intihab ve ta’yinleri liizimuna gore miicazat ve te’dibleri ve inde’l-iktiza azil ve
tebdilleri 6teden beri meclise verilmis bir hak olarak bu keyfiyyet iradde-i
seniyye-i miilikane ile dahi te’yid edilmis bulunmasina mebni ba’dema dahi ol
vechile hareket olunmast taraf-1 Bab-1 Ali’den emir buyurulmustur.

Trablusgarb ve Misir ve Suriye ve Anadolu-yi Sahéane vilayetlerinin
stiret-i ddimede emraz-1 miistevliye miistekarr1 olmadiklart meclisin 20 seneden
beri vukl’ bulan tedkikat ve tahkikati ile mertebe-i siiblita vardigi misillii
havali-i Irakiyye’de Dicle ve Firat (s.464) nehirleri arasinda ba’zi mahallerin ve
ba-husfis Kiirdistan-1 Osmani ve Irani’nin vebdya karargidh-1 daimi
addolunabilecekleri ve Basra Kérfezi cihetinden memalik-i Iraniye asil emraz-1
miistevliye karargahi olan Hindistan’a pek karib olup Iran’da ise bir daire-i
sthhiyye ve tahaffuziyye mevcid olmamasi ve havali-i Irdkiyye icin bir hizmet-i
sihhiyye tanzim olunarak oralarda zuhilir edecek hastaliklarin hemen goriiliip
icAb-1 halin tarik-i icrasi te’min olunmus ise de iran tarafinda zuhir eden
hastaliklar td Memalik-i Osmaniyye’ye sirdyet edinceye kadar haber
alinamamakta bulunmasi Meclis-i Sihhiyye’nin nazar-1 dikkatini celb etmekte
bulundugundan 1860 senesi Subatinin yedinci giinkii (7 Subat 1860) ictima’da
meclis tarafindan vekaleten iran’in ahval-i umfimiyye-i sihhiyyesinden haberdar
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olarak vakit ve zamaninda meclisi dahi haberdar etmek iizere Tahran’da bir
sthhiyye tabibi bulunmasima karar verildi ve bu karar iran Devleti tarafindan
dahi kabiil olunmakla doktor Bimerestayn ta’yin olundu. Buna mukabil iran
Devleti dahi Meclis-i Umifir-i Sihhiyye’de kendi tarafindan bir vekil
bulundurulmasini teklif ederek bu teklif dahi taraf-1 Devlet-i Aliyye’den kabiil
edilmekle Yanaki Savas Efendi iran Devleti tarafindan Meclis’e a’za ta’yin
edildi ki bi’l-ahare riitbe-i vezaretle Sava Pasa olan zattir.

1860 senesi zarfinda me’mirin-i sihhiyyenin 1sléh-1 ahvéline dair
Meclis’te miizakerat-1 mithimme cereyan eylemistir. Bundan mukaddem dahi
sebk etmis oldugu vechile sthhiyye me’miriyyeti sdir me’mdiriyyetlere kiyas
edilemeyip bir taraftan ulim-i tibbiyye ve diger taraftan kavaid-i idariyye ve
hisabiyye ve inzibatiyyeye ta’alluku olan bu hizmet nev’an-ma bir ilm-i
miistakil, bir san’at-1 miistakille sliretinde tesekkiil etmektedir ki gerek tabib
olsun ve gerek tabibin gayri bulunsun bu meslege siilik edecek zevatin onu
miistakillen 6grenmege ihtiyaclari vardir. Fi’l-hakika bir tahaffuzhane dahilinde
karantina ¢ikarmakta bulunan gemilerin ve yolcularin birbirinden tefrik ve
yekdigeriyle ihtilattan men’ ve emréz-1 sariye ile hasta olanlarin baska ve
emraz-1 adiye ile mariz olanlarin dahi baska hastahanelerde tedavi ve emti’anin
bulasik kabiil edenlerini bulagik kabil etmeyenlerden tefrik ve bulasik kabul
eden esyanin tebhir ve tanzif edilmesi ve bir mahalle karsi miidafa’aten bir
sthhiyye kordonunun vaz’ ve muvakkat tahaffuzhanelerin te’sis kilinmasi ve’l-
hasil bulasik olan ve olmayan yerlerden gelecek ve derlinlarinda emraz-1 sariye
zuhlir etmis (s. 465) ve yahut etmemis oldugu goriilecek gemiler hakkinda ne
yolda muamele edilmek lazim gelecegi o kadar muglak ve dakik bir mes’ele
teskil eder ki bir sthhiyye me’miru mutlaka senelerce tetebbu’ ve tecariibden
sonra maharet-i ldzimeyi iktisab edebilir. Bind’en aleyh sihhiyye
me’mdriyyetine girecek olan zevatin daha hin-i kabiliinde hiisn-i intihab1
ehemm-i timlrdan olmastyla bu sene dahi meclis me’miirin-i sthhiyyenin serdit-
i kabiline dair bir takim mukarrerat-1 cedideyi Bab-1 Ali’ye teklif ederek
mukarrerat-1 mezkire taraf-1 Bab-1 Ali’den kabdl buyurulmustur. Amma
teklifat-1 vaki’a bu mes’eleyi ber-vech-i matlib tesviye edip bitirmemistir.
Ondan sonraki tecariib iizerine bu is birka¢ def’a daha teceddiid etmis oldugu
gibi simdi dahi Meclis-i Umir-i Sihhiyye etibba ve me’mirinin serdit-i dithalii
mes’elesiyle yeniden istigal etmekte bulunmustur.

1861 senesi Mayisinin yirmi birinci giinkii (21 Mayis 1861) ictima’da
Fevzi Efendi merhimun Meclis-i Sihhiyye a’zaligina ta’yini meclise teblig
edilmistir. Bu zat Fethi Pasa merhlimun divan kitabeti hizmetinde tal-i miiddet
miistahdem olup o miiddet-i medide zarfinda Sihhiyye Nezareti dahi Fethi Paga
uhdesinde bulunmasiyla Meclis zabitndmeleri efendi-i miisariinileyh marifetiyle
nazir Pasa’ya 1’td olunur ve taraf-1 Neziret’ten sudiir edecek cevablari yine
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onun kalemiyle meclise teblig edilir idi. Bu halde Fevzi Efendi iimir-i
sthhiyyeye geregi gibi vakif oldugundan a’zaliga ta’yini Meclis’ce ziyadesiyle
micib-i memniiniyet oldugu gibi iki bucuk ay sonra yani sene-i mezkire
Agustosunun altinci giinkii (6 Agustos 1861) ictimd’da miigariinileyhin bagkatib
unvaniyla riyaset-i saniyeye ta’yin buyuruldugu hakkindaki teblig dahi
Meclis’ce memniniyet-i azime ile telakki edilmistir. 15 seneden beri kemal-i
muvaffakiyyetle bagkitdbet ve riyaset-i sdniyede bulunmus olan Ahmed Efendi
Sehremaneti’ne ta’yin buyurulmus oldugundan Meclis-i Umir-i Sihhiyye
efendi-i miisariinileyhin hidemat-1 sabikasina tesekkiiren ba’dema Meclis’in
fahri a’zaligin1 kabul etmesi teklifinde bulunarak 20 seneden beri hi¢bir kimse
hakkinda vuk@i’a gelmemis olan bu eser-i hiirmet efendi-i miisariinileyh
tarafindan ma’a’l-memniniyye kabtll edilmistir. Bu sene hicbir tarafta emraz-1
miistevliye eseri goriilmedigi gibi 1862 senesi zarfinda dahi pek ciiz’1 ba’z1
vuk@’attan ma-add ahval-i umimiyye-i sithhiyye muhtel olmamistir. Sene-i
mezklire Eyliilinde (Eyliil 1862) taraf-1 Nezaretten tonilato basina riisim-i
sthhiyye ahzi mes’elesi tecdid olundu. (s. 466) Bu mes’ele Paris
Konferansi’nda esasen kabil edilmis olmak hasebiyle muvazene-i sihhiyyeyi
dogrultmak icin ta’rife-i cedidenin tanzimine Meclis davet edildi. Bunun
iizerine Meclis su ta’rife-i cedide isi ile istigal icin evvel be-evvel a’zi-y1
ecnebiyyenin devlet-i metbii’alar1 tarafindan me’ziniyyet istihsdl etmelerine
lizim gosterip bir yandan bu me’zliniyyetin istihsali i¢in devletlerine miiraca’at
ile beraber diger taraftan ta’rife-i cedidenin ne yolda yapilmasi lazim gelecegi
miizakeratina dahi girismistir. O zamana goére bu is hakikaten wmar-i
miite’assireden idi. Zira Idare-i Sthhiyye’nin varidati ile masarifati hisabi
muntazam oldugundan muvazene-i maliyesinin tanzimi i¢in daha ne mikdar
zamm-1 varidata ihtiyaci oldugunu ta’yin etmek kolay idiyse de sefiinden
tonilato basina ne mikdar riisim alinir ise matlib olan zamm-1 varidatin hasil
olacagini ta’yin etmek en gii¢ islerden idi. Bunun i¢in Ahmed Efendi yerine
baskitabet unvani ile reis-i sani ta’yin olunan Fevzi Efendi ve Ingiltere delegesi
Dickson ve Fransa delegesi Fauvel ve Avusturya delegesi Lobider ile Meclis-i
Sihhiyye’nin a’zd-y1 Osméaniyye’den olan Bartoletti Efendi ve Mosyd
Marchand ve iimir-i hisabiyyesine me’mir bulunan Endezyan Efendi’den
miirekkeb bir komisyon teskil olundu. Bu aralik a’za-y1 ecnebiyye dahi
devletleri tarafindan istedikleri me’ziniyyete peyderpey nail olmakta idiler. En
evvel Fransa delegesi ve miite’Akiben Prusya ve iran delegeleri ve birkag ay
sonra Ingiltere delegesi ve miiteakiben Italya ve Rusya delegeleri ve nihyet
Avusturya delegesi dahi me’zlin olduklarindan miizékere yoluna girip bu aralik
Tophéne-i Amire Miisiriyyeti ve onunla beraber Sthhiyye Nezareti Halil Pasa
uhdesine tevecciih etmesiyle yeni nazirin dahi tesviki ile ta’rife-i cedide isi
geregi gibi canlandi. Hatta yalniz bu degil miicazat-1 sthhiyye kanunu isi bile
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uyandi. Sark sularma gelen bi’l-ciimle sefdin-i ticariyyenin tonilato
isti’ablarinin mecmi’u neye balig olacag: tahkike baslandigi gibi miicazat-1
sthhiyye i¢in dahi bir kadnun layihas1 yapilarak sihhiyye patentesini haiz
olmayan gemiler temiz yerlerden gelmisler ise ceza’en karantinaya konulmaga
bedel ceza-y1 nakdiye dicar edilmeleri ve bunlardan 50 tonilatoya kadar
cesameti olanlardan iki ve 200 tonilatoyo kadar cesdmeti olanlardan bes ve 200
tonilatodan ziyade cesameti olanlardan on ve vapurlardan bilaistisna on iki lira
ceza-y1 nakdi alinmasi ve patentesi bulunup da me’mirin-i sihhiyyeye vize
ettirilmemis ise yine bu (s. 467) ceza-y1 nakdiye digar edilmesi ve bu gemiler
bulasik yerlerden geliyorlar ise cezi-y1 nakdil alinmayip fakat cezden iki kat
karantinaya konulmasi teklif olunmus idi. Bu teklif taraf-1 Bab-1 Ali’den kabiil
olundugu gibi devletlerce dahi kabiil olundugundan el-yevm hiikmii mer’1 bir
kandn stiretini iktisab etmistir. Fakat ta’rife-i cedide isi bu kadar siir’atle hustile
gelememistir. Salifii’z-zikr komisyon 1863 senesi zarfinda umim sefiinin
tonilato isti’abini tahkik etmek isini bitiremeyip halbuki bu tahkikat ve onun
hakkinda cereyan eden miizakerat daha 5 — 6 sene sliriip gitmistir.

1864 senesinde Bahr-i Hazar sevahilinde ve bi’l-hassa Bakii sehrinde
kolera zuhGruna dair bir haber sdyi’ olarak baska zamanlarda olsa aylarca
miiddet zarfinda buna dair bir haber-i sahih alinamayacagi derkar iken doktor
Kamil de St. Piero ziten bu gibi isler i¢cin Tahran’da mukim oldugundan bu
sdyi’a onun dahi vasil-1 sem’i olur olmaz Bakii’ye giderek tahkik-i keyfiyetle
birbirini miite’akiben Meclis-i Sihhiyye’ye raporlar gondermis ve bunlardan
hastaligin kolera olmayip belki kaht ii gala hasebiyle hasta ve hattd meyyit
hayvanat eklinden miitehassil bir hastalik oldugu anlagilmigtir. Ma’ahaza bu
sene kiilliyetli Kafkasya muhécirlerinin Memalik-i Sahaneye hicretleri vuki’a
gelip boyle kiilliyetle vukii’a gelen muhaceretlerde hastalik bulunmasi dahi
tedabir-i tahaffuziyye icrasi vecaib-i iimiirdan olmasiyla Karadeniz’in Anadolu
ve Rumeli limanlarina ¢ikacak olan muhéacirin haklarinda miikemmelen
karantina icrd ettirilmek icin esbab-1 lazimeye tesebbiis kilinmistir. Her
def’asinda binlercesi viirid eden isbu niiflis-i muhacire meyaninda ba’zen ¢igek
ve ba’zen humma-y1 tifoidi hastaliklar1 zuhGr ederek bunlarm te’akub-i viirGdu
ise bir seneden ziyadde devam etmis oldugundan Meclis’in her hafta ictima’inda
gelen muhéicirinin milkemmel istatistikleri iizerine icra edilen miizakerat
bunlarm emvéti ve hastalar1 ve saglar1 hakkinda Meclis’ce icra edlien tedabirin
miitkemmeliyyetini isbata kafidir.

1865 sene-i miladiyesi Subatinin yirmi birinci glinkii (21 Subat 1865)
ictima’da Bartoletti Efendi sefdinden tonilato basina alinacak riisim-i sthhiyye
hakkinda komisyon-i mahsfisunun tanzim etmis oldugu raporu kird’at ederek
bi’l-dhare miizakeresine girisilmek T{izere miisvedde yollu tab’ina karar
verilmigtir. Fakat sihhiyye tarihince bu senenin en biiyiikk ehemmiyeti
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Istanbul’da “biiyiik kolera” denilen salginin vukii’u yiiziindendir. Kolera evvel
emirde Iskenderiye’de (s. 468) bas gdstermis olup Misir mevaridata karsi
gayet siddetli tedabir-i tahaffuziyye vaz’ olunmus idiyse de oradan gelen bir
sefine {lizerinde koleradan musab eshds mevcld oldugu halde bunlarin
bulasiklig1 nasilsa fark olunamayarak sefine-i mezkiire karantinasiz Istanbul’a
kabtll olunmug bulundugundan evvela Kasim Pasa’da yiiz gostermis olan kolera
1865 senesi Temmuzu ibtiddsinda Meclis-i Sihhiyye’yi bir ictima-1 fevka’l-
adeye celbetmis idi. Gerek bu ictimd’da ve gerek ondan sonra adi ve fevka’l-
ade bir ¢ok ictimalarda Meclis-i Sihhiyye koleraya karsi pek cok tedabir-i
nafi’aya karar vermis ve eger ki mukarrerat-1 mezkireden o sirada bi-hakkin
istifade olunamayip zaten Maskat ve Benderabbds ve Misir ve sdireden beri
gelmekte bulunan kolera Haleb ve Suriye ve Trabzon ve Kdstence ve saireye
dahi sirdyet eylemis ise de bi’l-dhare 1867 senesinde yapilmis ve el-yevm
hiikmii mer’1 bulunmus olan kolera nizdmi i¢in bu miizadkerat ve mukarrerat bir
zemin tehyi’e etmistir. Sene-i mezkire Tesrin-i evvel evailinde Istanbul’dan
kolera miindefi’ olarak azimet eden sefaine temiz patente i’tasina baglanmustir.

1866 senesinde Sthhiyye Nezareti Tophdne-i Amire Miisiriyetiyyle
beraber Riza Pasa’ya tevecciih ederek bu senede “Galatasarayr Konferansi”
diye meshir olan sihhiyye konferansinin Dersaadet’te el-yevm Mekteb-i Sultiani
olan Galatasaray1r dairesinde akd-i ictimd’ etmis bulunmasiyla haiz-i
ehemmiyet-i mahs@isadir. Bundan evvel Paris’te ictima’ etmis olan sihhiyye
konferansi ona istirak etmis olan devletlerin usil-i tahaffuzlarini tensik ederek
hayli faidesi olmus bulundugu gibi biiyiik koleranin giiya Hicaz’dan gelmis
olmasi rivayeti iizerine emrdz-1 Cenilibiyyeye karsi Avrupa’nin miidafa’asim
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’nin himmetine tevdi’ etmek meselesi dahi bu
konferansta taht-1 karara alinmistir. Vaki’a Hicaz’a ba’zen koleranin héarigten
girdigi ve miite’adkiben yine miindefi’ oldugu Osmanli murahhaslar tarafindan
te’min edilmis olup ma’ahazd icabeden takayylidatin Hiikimet-i Seniyye
tarafindan icrasi kararlastirilarak bunun i¢in Mekke-i Miikerreme’ye her sene
bir sithhiyye komisyonu i’zamina karar verildigi gibi muvazene-i sihhiyyenin
tevaziini icin sefiinden tonilato basina alinacak riisim keyfiyeti dahi bu
konferansta esdsen kabil edilerek ta’rifesinin tanzimi Meclis-i Sihhiyye’ye
havale olunmustur. isbu ta’rife-i cedide hakkinda (s. 469) simdiye kadar vukd’
bulan miizakerat-1 miitekaddimenin kéffesi min cihetin hiikiimsiiz kalmis demek
oldugu halde ta’rife-i cedide miizakerat1 asil bu Galata Konferansi’ndan sonra
hiikiimlii bir miizakere siretine girmis ve fakat neticesi ancak 5 sene sonra
istintac olunabilmistir.

1867 senesinde Iran’da, Rusya’da, Marsilya’da, Viyana’da ve
Avrupa’nin sair bir ¢ok yerlerinde kolera zuhlr ederek Memalik-i Sahaneye
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men’-i sirdyeti i¢in Meclis-i Sihhiyye bir fa’aliyet-i ciddiyye gostermistir.
Rusya’dan gelen gemiler iizerinde bir ¢ok kolera hastagani zuhir ederek bunlar
tahaffuzhanelerde bi’t-tedavi, ma’ahiza kolera Istanbul’a dahi sirdyet etmis ve
ez-climle Ortakdy’de birka¢ musab goriilmiis ise de musabin-i mezkiire gemiler
ile isi olan amele meyaninda goriiliip fakat her musab vuk@i’a geldigi mahalde
tedabir-i imhaiyye icrasiyla -lehii’l-hamd- sirdyetine meydan birakilmamistir.
Iste Kolera nizdmi bu sene vaz’ olundugu gibi Bogazlardan muhafaza altinda
bulasik gemilerin miirtiru nizdm1 ve Hicaz’da icrd olunacak tedabir-i sihhiyye
nizami ve hayvanat karantinasi nizdmi dahi bu sene vaz’ olunmustur.

Baskéatip unvani ile Meclis’e riyaset eden Fevzi Efendi me miriyyet-i
mezkiireden azl olunarak “reis-i sdni” unvaniyla doktor Arif Bey merhiim bu
sene Meclis-i Umir-i Sihhiyye’ye me’miir olmustur. Ancak Fevzi Efendi timiir-
i sihhiyyece sahib-i tecriibe bir zat oldugundan birka¢ mah sonra Hicaz
Komisyonu riyasetiyle canib-i feyz-calib Mekke-i Miikerreme’ye me’mir ve
i’zam edilmistir. RiyAset-i siniye makdminin te’essiisii iizerine Idare-i
Sihhiyye’ye miistakillen bir bas kitdbet makdmi ta’yin edilmek lazim
geldiginden Ali Bey merhiim sifat-1 riyAsetten miicerred olarak yalniz baskatib

sifatiyla meclis’e me’mir edilmistir.

1868 senesinde Sihhiyye Nezareti yine Namik Pasa’ya tevecciih ederek
onun viiriduna kadar dahi Serdar-1 Ekrem Omer Pasa vekalet etmistir. Fakat bu
vekalet dahi ¢ok siirmeyip Ticaret nazir1 Kabili Pasa Sihhiyye Néazir1 olmus ve
1868 senesi Martinin on yedinci giinkii (17 Mart 1868) ictimd’da hazir
bulunmustur. A’zasi1 kaffeten ulim ve fiinina vakif zevat-1 miinevvereden olan
boyle mithim bir Meclis’in reis ve nadzir1 oldugundan dolay1 beyan-1 iftihar eden
ve ba’demd mesagil-i resmiyyesinden firsat buldukca Meclis’e sik sik
gelecegini va’d eyleyen nazir-1 cedid a’zanin en eskisi olan (s. 470) Almanya
delegesi Baron Testa Meclis ndmina cevab vererek Meclis’in dahi kendileri gibi
lisdn-asina ve zeki ve hayir-hah bir zatin nezaret ve riyaseti altinda bulunmakla
miiftehir olacagini bildirdi. Galatasaray1 Konferansi’nda Memalik-i Centibiyye-
i Islamiyyeden gelen huccac icin Béb-iil mendeb civarinda bir mahalde biiyiik
bir tahaffuzhane ingdsina ve Hicaz ahvél-i sihhiyyesince 1slahat icrasina karar
verilmis ve konferansin mukarrerat: ve Idare-i Sthhiyye’nin muvaffakiyyati o
zaman Fransa imparatoruna kadar aksederek Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’ye
bundan dolay1 beyan-1 tesekkiir etmis oldugu dahi Meclis’e teblig edilmis ve
Meclis-i Sihhiyye bundan sonra birka¢ seneyi hep icrd’at-1 miithimme
miizakeresiyle imrar etmistir. Ma’a-haza bu islerin en miiskili ta’rife-i cedide
olup Cidde’ye ¢ikacak huccacdan onar gurustan ibaret bir duhiliye resmi ile bir
de Kerbela-y1 Mualla’ya ve Necef-i Esref’e Iran ve Hindistan’dan idhal
olunacak emvéttan elliser gurus resm-i idhaliyye ahzi hakkindaki nizamlar
ta’rife-i cedideden evvel yani 1869 sene-i miladiyesine vaz’ olunabildiler.
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Ta’rife-i cedidenin bakiyye-i miiskilatt gemilerden tonilato basina
almacak riisim-i sthhiyyenin miimkiin mertebe hafif olmasi i¢in timir ve
me’mirin-i sithhiyyenin yeniden tensiki ve gerek mevaki’ ve gerek me’mirin-i
sthhiyyece tenkihat-1 lazimenin icrasi cihetinde olup 1869 ve 1870 senelerini
meclis hep bu miizékerat ile imrar etmistir. Vaki’a bir ¢ok mevaki’-i
sthhiyyenin faidesizligi ve “miidir” namiyla istihdim olunan me’mirlarin
liziimsuzlugu anlagilarak bunlar ilga ve tenkih olundugu gibi ba’z1 me’mirinin
madslar1 dahi zam olunarak yeniden bir sihhiyye biitcesi viicida getirilmis ve o
zamana kadar Osmanli limanlarina gelip giden yerli ve ecnebi bi’l-climle
sefainin dahi miikemmel bir istatistiki yapilmis oldugundan 500 tonilatoya
kadar cesameti olan gemilerden tonilato basina yirmiser ve ondan ziyadesi i¢in
ilk 500’den yirmiser ve 1000’e kadar olan tonilatolardan on ikiser ve 1000°den
ziyadesi i¢in sekizer para alinmak hisabi ile yeni ta’rife vaz’ olunmus ise de bu
ta’rifenin kabiliine Meclis-i Sihhiyye’deki a’za-y1 ecnebiyyenin saldhiyetleri
olmadigindan bu kabil i¢in dahi diivel-i ma’lime tarafindan ta’yin olunan
murahhaslar ile Osmanli murahhaslarindan miitesekkil bir “mubhtelit komisyon”
akdolunarak onun miizakeresinden sonra ta’rife-i cedide 1872 senesi
ibtidasindan itibaren mevki’-i icrdya konulmustur. (s. 471) Isbu muhtelit
komisyonun birka¢ senede bir kere ictimad’ ederek sihhiyye biit¢esini tedkik
etmesi dahi climle-i mukarrerat-1 diiveliyyeden olmakla o zamandan beri iki
def’a daha akd-i ictimad’ etmis ise de mikdarlar1 balada beyan olunan riisim-i
sthhiyyenin masarif-i sihhiyyeye kifayeti goriilerek riisimu tenzil veya zamm
etmege ihtiyac gorilmemistir.

Iste Sihhiyye tarihinin devr-i sanisi dahi isbu ta’rife-i cedidenin vaz’i
tarihinde rehin-i hitam olup devr-i salisi simdiki ta’rife-i cedidenin mer’1
oldugu zamandir ki — bi-mennihi te’ala — buna dair dahi ileride bir hulasa-i
tarthiyye yazilacaktir.



