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Oz

Gog olgusu Tiirkiyede; basta giivenlik algilamasinin belirleyiciliginde, iskin si-
yasetinin bir bileseni olan gogmen kabul politikalarini ve iskin siyasetinin uy-
gulama sonuglarini da biinyesinde barindirdigindan giincelligini koruyan ve
koruyacagr tahmin edilen bir siirectiv. Bu calismada, Cumburiyetin ilanindan
giiniimiize kadar Tiirkiyede go¢ politikalars, goc politikalarinin temel felsefesi-
nin inga edildigi hukuki diizenlemeler cercevesinde incelenmektedir. Bu kapsam-
da yiiriirliikte kaldigi siire icerisinde bircok kez degisiklige ugramasina ragmen
Tiirkiye Cumburiyetinin go¢ politikalarimin ve iskin siyasetinin temel belgesi
olan 2510 sayils Iskin Kanunu ve gerek uluslararasi sistem gerekse iilke genelin-
deki degisen sartlarin bir sonucu olan 5443 sayily Iskin Kanunu degisen goc ve
iskdn politikalarinin en yalin ornekleri olarak wygulandiklar: dinemin yapisal
ozellikleriyle birlikre degerlendirilerck, degisen go¢ ve iskin politikalars iliskisi
uygulama ornekleriyle incelenmekredir.
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Abstract

Migration phenomenon in Turkey is a process that is estimated to be always up-
to-date for embodying the results of settlement policy implementations and mi-
grant admission policies which are components of settlement policy. In this study,
migration policies in Turkey from the proclamation of the Republic to the present
are examined within the framework of the legal regulations on which basic phi-
losophy of migration policies has been built. By evaluating in a body Settlement
Law numbered 2510 which is the basic document of Turkeys migration and
settlement policy despite having been changed several times during the period of
validity and Settlement Law numbered 5443 which is the result of both Turkey’s
changing conditions and international system based on the structural features
of the respective era, the relations between changing migration and settlement
policies are examined in relation to the implementation samples.
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Giris

Insan topluluklarinin yer degistirme hareketleri ile yakindan ilgili o-
lan iskan uygulamalari, devletlerin ve toplumlarin hayatinda 6nemli
déniim noktalarini olusturan, sonuglari itibariyla degerlendirildiginde
uzun bir stireci kapsayan siyasal bir olgudur. Bireysel ya da kitlesel
nitelikli yer degistirme hareketleri tarih boyunca toplumsal yapilarin
olusmasinda ve gelisip sekillenmesinde olduk¢a 6nemli islevler yeri-
ne getirmistir. Dolayistyla iskin kavrami, insanlarin farkli tiirlerdeki
yerlesim merkezlerinde, yasamlarini toplu ya da daginik siirdiirmeleri
seklinde tanimlanan yerlesme kavramindan ¢ok daha genis kapsam-
lidir. Toplumsal ve siyasal 6rgiitlenmenin ortaya ¢ikist ile tarihlendi-
rebilecegimiz bu olgu, ayni zamanda da yontem bakimindan degisik

usulleri biinyesinde barindiran politik diizenlemeler biitiintidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iskan siyaseti, tarihsel olarak devraldig:
mirasla ayni zamanda da giivenlik endiseleriyle ve giivenlik kavra-
minin oziinde yer alan risk ve tehdit algilamasiyla sekillenmistir. Bu
dogrultuda siyasi, ekonomik ve askeri bir gii¢ olarak niifusun nite-
liksel olarak artirilmasi, niceliksel olarak da benzestirilmesi ilkelerine
dayanan niifus politikalar: iskin siyasetinin 6nemli bir bilegeni olarak
belirmistir.

Ikinci Megrutiyet Donemi'nde Osmanli siyasal yasammin en
onemli akeorii olarak beliren Ittihat ve Terakki iktidari dsneminde ve
Birinci Diinya Savasr’'ni izleyen yillarda i¢ ve dis giivenlik kaygilarinin
belirleyiciliginde gayrimiislim niifusa yonelik sevk ve iskin uygula-
malar1, imparatorlugun Anadolu topraklarinda niifusun dagilimini
onemli dl¢tide degistirmistir. Cumhuriyetin iskin siyasetinin bu degi-
siklikle temellendigi de soylenebilir.

Bu kapsamda giintimiizdeki iskin politikalarinin kiiresellesme sii-
reci basta olmak tizere ulus devletin degisen konumu nedeniyle bircok
faktoriin etkisinde belirlendigini goz 6niine alarak iskan politikalari
ve uygulama ornekleri nedeniyle ortaya ¢ikan sonuglarin toplumsal

zemindeki gelismeler ve degisimler cercevesinde degerlendirilmesi,
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ayni zamanda da tarihin seyri icerisinde yasanmis farkli olay ve ol-
gularla iliskilendirilerek yani donemin kosullar1 cercevesinde analiz
edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, Tirkiye'de
go¢ politikalari, iskdn kanunlari gercevesinde degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirmede, esas olarak, 1934 tarihli 2510 sayili [skan Kanu-
nu ve 2006 yilinda yiiriirliige giren 5543 sayili Iskin Kanunu temel
alinmaktadir.

Iskin ve Go¢ Kavramlari

Iskin Kavrama

[skan kavrami, en genis manastyla beseri bir yerlesmeyi ifade etmek-
tedir (Halagoglu, 2006: 1). Bu anlamiyla mecburi ya da ihtiyari yer
degismeleri ve yerlesmeleri de kapsamaktadir. 1934 tarihli ve 2510
sayili Iskan Kanunu'nun' 17’nci maddesine gore iskin; “Bir aileye, nii-
[us ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkdrlara ve tiiccarlara
ayrica gecim getirecek diikkin veya magaza yahut bu gibi yap: veya yeri
ve miitedavil sermaye; ¢ificilere de ayrica kifi toprakla ¢ift hayvani, alet
ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.” sek-
linde tanimlanmaktadir. Bu tanimlamada, ailelerin barinma gereksin-
melerini karsilayacak konut ve konut yeri temini ile tiretim siirecine

katilmalarini saglayacak olanaklarin temini tizerinde durulmaktadir.

Kent Bilim Terimleri Sozligi'nde yerlestirim olarak Turkgelesti-
rilen kavram; “ozellikle hiikiimetlerce wygulanan yoneltiler sonucunda
yerinden, yurdundan, barkindan edilen bireylerin ve ailelerin yeni yerle-
sim yerlerine tasinmalars, oralarda konutlandirilip, calisma olanaklarina
kavusturulmalar?” (Keles, 1998: 140) seklinde tanimlanmaktadir. S6z
konusu tanimda iskdn kavrami, 2510 sayili IskAin Kanunu'nun 17.

maddesine benzer bir sekilde ele alinmaktadir.

Devlet ve toplum hayatinda 6nemli bir yeri bulunan iskin kavra-

my, insanlarin yer degistirme hareketleri ile yakindan ilgilidir. Degisik

1 2510 sayil Iskdn Kanunu'nun tam metni igin bkz. Kanunlar Dergisi (1934),
Cilt: 13, s. 25, Ankara: TBMM Basimevi.
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sebeplerle yapilan yer degistirme yani go¢ hareketlerinin sonucunda
bir iskin hadisesi meydana gelmektedir. Iskin olgusunda belirleyici
faktor olan niifusun belli bir cografya tizerindeki yerlesim diizeninin
saglanmast, devlet ve toplum hayat agisindan olduk¢a énemlidir.
Niifusun yurt genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, ekonomik
kaynaklardan herkesin yeterince istifade etmesi, iskdn mahallerinin
korunmasi ve ortaya ¢tkan ihtiyaglarina gore gelistirilmesi gibi devlet-
lerin giiciine dogrudan etki eden, toplumsal yapiya iliskin problem-
lerin ortaya ¢ikisini engelleyen veya mevcut problemlerin ¢6ziimiine
olanak taniyan sistemlerin olusturulmasi, uygulanan iskan politikas
ile yakindan ilgilidir (Saydam, 1993: 227-228).

Devletlerin ekonomik, toplumsal, siyasal sistemleri ile yakindan
ilgili olan iskdn kavrami, toplumsal yasamin hemen her alanini ilgi-
lendiren sosyal bir olgu olarak da tanimlanabilir. Bu tanim dolayisiyla
da iskén siyaseti ve uygulamalari ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal
sonuglari olan bir siire¢ olarak belirmektedir. Konuyu tilkelerin genel
iskdn siyasetlerinin sonucu olan iskdn uygulamalari acisindan deger-
lendirdigimizde ise soz konusu uygulamalarin toplumsal sistemden
etkilenmesi ve sonuglart bakimindan da toplumsal sistemi etkiledigi
gercegi, konunun 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Go¢ Kavram:

En genel anlamiyla go¢ veya go¢ hareketi, “iyi tanimlanmas cografik
bilgeler veya idari alanlar arasindaki yerlesim yeri degisiklikleri” (Una-
lan, 1998: 91) olarak tanimlanmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski o-
lan go¢ ve gdgmen hareketleri, giiniimiizde de artarak devam etmekte-
dir. Yiyecek bulma ihtiyacindan ortaya ¢ikan tarihin ilk gogleri, yirmi
birinci ylizyilda fiziki, siyasi, tarihi, askeri ve sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve cevresel faktdrlere bagli olarak giincelligini korumakrtadir (Giirbiiz
& Karabulut, 2008: 38; Tiimertekin & Ozgiig;, 2004: 236; Tanoglu,
1966: 79).

Go6¢ kavrami tanimlanirken mesafe, zaman ve kalicilik gibi bo-

yutlar da dikkate alinmalidir. Genellikle, gd¢ ¢alismalarinda bir yer
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degistirme hareketinin go¢ hareketi olarak tanimlanabilmesi igin alt
ay ya da bir yil 6l¢iitti kullanilmaktadir. Gég hareketinin varig nokta-
sinda kalici bir yerlesim yapmak tizere gerceklestirilip gerceklestiril-
medigi konusu, s6z konusu bilginin subjektif degerler icermesi dola-
yistyla kullanilmayabilmektedir. Go¢ taniminda temel olarak mesafe
ve zaman boyutu bulunmakta, kimi zaman da go¢ hareketinin kalici
amaglt olup olmadig1 da goz 6niine alinabilmektedir (Unalan, 1998:
91-92). Ancak kavrami yalnizca demografik bir siire¢ olarak tanimla-
mak, icerigini anlatmak bakimindan yetersiz kalmakra, gociin anlami-
nt daraltmaktadir (Yenigiil, 2005: 274). Go¢ kavrami ayni zamanda
yerlesme sisteminin degisen kosullara uyumunu saglama islevini de

yerine getirmektedir (Tekeli, 2011: 163).

Farkl: bilimsel disiplinlerin inceleme alanina giren gdg; sosyal, po-
litik, ekonomik, ekolojik veya bireysel nedenlerden kaynaklanan, hem
zaman hem mekan ve hem de amag acisindan irdelenmesi gereken
bir degisim stirecidir. Bu siireg, toplumsal yapida farkli sonuglara yol
agmast bakimindan temelde sosyolojik bir olgudur. Gog olgusu iskin
uygulamalarinin bir nedeni olabilecegi gibi, iskdn siyasetinin bir so-
nucu olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, iskan siyasetinin
ve iskdn uygulamalarinin temelinde go¢ kavraminin yer aldigi soyle-

nebilir.

Kisi ya da gruplarin, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenle-
rin sonucu olarak iskina konu olmasi/iskdna tabi tutulmasi durumu
oldukea eski bir uygulamadir. Karpat'in (2010: 86) da belirttigi gibi,
diinyadaki devletlerin biiyiik bir bolimii, goglerin getirdigi insanlar
ve sonraki kusaklar tarafindan kurulmustur. Tiirk tarihinde de, bii-
yik degisiklikleri beraberinde getiren kitle hareketleri genellikle gogler
biciminde gelismistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923’te kurulusunu
hazirlayan kitle hareketleri de bu gercevede gerceklesmistir. Gegmiste-
ki kadar ulus ve devlet ingasina dogrudan etkisi kalmamakla ve kitle-
sellikten bireysel diizeye diismiis olmakla birlikte tilkelerin genel iskin

siyaseti cercevesinde uygulanan go¢ politikalarinin, toplumsal yap:
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tizerindeki etkileri giintimiizde de devam etmektedir (Kazgan, 1983:
1556; Unver, 2010).

Tiirkiye’de Gog Politikalar:

Tirkiyede go¢ politikalari; Erken Cumburiyer Dinemi, 1940-1960 ve

1960 sonras: olmak tizere tic donemde incelenebilir.

Erken Cumburiyet Dinemi Gog Politikalar:

Ikinci Mesrutiyet doneminde Osmanli siyasal yasaminin en énemli
aktorii olarak beliren Ittihat ve Terakki iktidart yillart ve Birinci Diin-
ya Savast'ni izleyen yillarda, i¢ ve dis giivenlik kaygilarinin belirleyicili-
ginde gayrimiislim niifusa yonelik sevk ve iskin uygulamalari, Anado-
lu topraklarinda niifusun kompozisyonunu degistirmistir. 1913-1918
yillar arasinda gerceklesen sevk ve iskin hareketleri sonucunda, 17.5
milyon olan iilke niifusunun yaklagik olarak ticte birinin yer degistir-
digi soylenebilir. S6z konusu sevk ve iskinlar, Anadolu’nun giintimiiz
etnik ve dinsel dagiliminin ana belirleyicilerindendir (Diindar, 2007:

245-252).

Siyasal sinirlart ¢izilmis olan ve bu sinirlar 6tesinde herhangi bir
maceraya girmeme niyetindeki Tirkiye, icteki duygusal egilimleri
gercek amagclara yoneltmek, tilkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki
kalkinmasini saglayacak insan unsuruna sahip olmak, distan kaynak-
lanan iddia ve kampanyalara karst koyup Tiirk yurdunu gelecekte olasi
bir tehlikeden kurtarmak i¢in, kisa zamanda niifusun artmasini sagla-
yan bir niifus politikast izlemigtir. Bu yaklasimin yansimalarini Cum-
huriyet’in ilk yillarindan bu yana ¢ikarilan yasalarda ve uygulamalarda
gormek olanaklidir (Ari, 1992: 413; Ar1, 2003: 28-29). 31/05/1926
tarih ve 885 sayili Iskin Kanunu’'nun® disaridan gé¢men olarak kabul
edileceklerde aranan sartlari diizenleyen 2’nci maddesindeki “7zirk

harsina dabil olmayanlarla... anarsistler, casuslar, Cingeneler ve mem-

2 885sayili IskAn Kanunu’nun tam metni i¢in bkz. Diistur, 3. Tertip, Ankara:1944,
Cile:VII, s.1441-1443.
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leket haricine ¢ikarilmis olanlar kabul edilmezler.” ifadesi ile gogmen
olarak kabul edileceklerde aranan temel 6zellik, “ Tzirk harse” (kiiltiirii)
olarak belirlenmistir. 885 sayili Iskin Kanunu, gégmen kabul politi-
kasina yonelik belirledigi esaslar cercevesinde degisik ad ve sifatlarla
kabul edilen gogmenlerin iskin edilmesinde ve tilke sinirlart dahilinde
gergeklestirilen yer degistirmelerde temel hukuki diizenleme olarak

1934 yilina kadar yiirtirliikte kalmugtir.

Bu gelismelerle devralinan niifusun hem niteliksel ve niceliksel du-
rumu hem de iilke topraklarindaki dagilimi, erken Cumbhuriyet do-
nemi olarak adlandirilan 1920’ler ve 1930’larin sonuna kadar olan
dénemdeki gog politikalar ve iskdn politikalarinda belirleyici olmus-
tur. Bu belirleyiciligin ilk 6rnegi 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan Baris
Antlagsmast’nin bir 6n kosulu olarak imzalanan Tiirk ve Yunan Halk-
larinin Miibadelesine liskin Sézlesme ve Protokol uyarinca Tiirk ve
Yunan hiikiimetleri arasinda gergeklestirilen niifus miibadelesidir. Soz
konusu protokol uyarinca, 500 bin Tiirk vatana gog ederken, Yunanis-

tan’a gd¢ eden Rum sayisi ise 1.2 milyondur (Erder, 2014:109).

1923-1938 arasindaki dénemde Bulgaristandan 204.686 (88.501
iskanli, 116.185 serbest gogmen), Yugoslavyadan 111.273 (neredeyse
tamami serbest gégmen statiisiinde) ve Romanyadan 113.720 (75.711
iskanli, 38.009 serbest go¢men) kisi gd¢men olarak Tiirkiye'ye gelmis-
tir. Balkanlardan Tiirkiye’ye gelen sz konusu gé¢menlerin iskdnini
1923-1933 ve 1934-1938 seklinde iki ayri donemde incelemek gerek-
mektedir. Iskan edilen gogmenlerin statiisii boyle bir ayrimi zorunlu
kilmaktadir. 1923-1933 arasindaki dénemde gelen gé¢menlerin bii-
ylk bir kismi serbest statiide kabul edilirken, 1934-1938 déneminde
ise gogmenler cogunlukla iskanli statiide kabul edilmiglerdir (Duman,

2009: 474-475; Geray, 1962: Ek Tablo 2).
Tiirk kimliginin etnik olarak tanimlandigi 1930’lu yillarda yiiriir-

liige giren 2510 sayili Iskin Kanunu, dénemin konjonktiiriine uy-
gun bir yapidadir. Hiiliir ve Ak¢a’nin (2007: 327-328) da belirttigi
gibi Cumhuriyetin kuruldugu topraklar icerisinde yasayan ¢ogunlugu
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temsil eden Tiirk kimligine yapilan géondermeler ulus sdyleminin ge-
kirdegini olugturmakrtadir.

Bu agidan, 2510 sayili IskAin Kanunu'nun muhacirlerin ve miil-
tecilerin kabuliinti diizenleyen ve “Tiirk soyundan meskiin veya gocebe
fertler ve agiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagly meskiin kimseler’in gogmen
olmaya hak kazanacagini belirten 3’tincii madde hitkmii olduk¢a
onemlidir. Bu madde hiikmiiyle, tilkeye kabuliine izin verilen gog-
menlik bicimleri; Tiirk kokenli yerlesik/gocebe bireyler ile Tuirk kiil-
tirinii paylasan yerlesik kimseler olarak belirlenmistir. Yasak getirilen
gocmenlik bicimleri ise; Tiirk kiiltiiriinti paylagmayan yerlesik kimse-
ler ve Tiirk kokenli olmayan gogebe bireyler olarak siralanmigtir (Ca-
gaptay, 2002:232).

S6z konusu Kanun'un gogmenlere yapilacak yardimlari diizenle-
yen 7’nci maddesi ile, “Ziirk wrkindan olup hiikiimetten iskin yardim:
istememeyi yazt ile bildiren muhacirler ve miilteciler” Turkiye icinde is-
tedikleri yerde yerlesme konusunda serbest birakilmig, hitkiimetten
iskdn yardimi isteyenler ise hiikiimetin gosterecegi yerlere gitmeye
mecbur tutulmustur. “7sirk trkindan olmayanlar” ise hitkiimetten yar-
dim istemeseler bile, “hiikiimetin gisterecegi yerde yurt tutmaya ve hii-
kiimetin izni olmadikca buralarda kalmaya mecbur” edilmislerdir. Bu
diizenlemeyle gd¢men kabul politikalarinda bir kez daha Tiirk kimligi
belirleyici olmustur.

Agustos 1934 tarihli ve 15035/6599 sayili Iskan ve Niifus Isleri-
nin Siiratle [kmali Hakkinda Tamim? ile gé¢men statiisiinii diizen-
leyen siniflandirma ayrinulandirdmistur. Tamim'in 4’{incii maddesi;
“tabiiyet beyannamesi Tiirk rkindan olanlara veya Tiirk kiiltiiriine bagls
olup da Tiirkce konusup Tiirkeeden baska dil bilmeyenlerin ve Tamim'in
yuriirlige girdigi tarihe kadar Garbi Trakyadan gerek kacak ve gerek
pasaportla gelmis olan Tiirkler ve Tiirk kiiltiirtine bagli olanlarin hizla
vatandagliga kabul islemlerinin yapilmasini, bunlardan herhangi bir

3 Iskin ve Niifus Islerinin Siiratle Ikmali Hakkinda Tamim’in tam metni igin bkz.
Naci Kékdemir, Eski ve Yeni Toprak, Iskan Hiikiimleri ve Uygulama Kilavuzu,
Ankara: 1952, s. 234-239.
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sekilde kendilerinden siiphe edilenler varsa muhacir kagidi verildikten
sonra bu tahkikata devam edilmesi ve Pomaklar, Bosnaklar, Tatarlar,
Karapapahlar hakkinda da ayni islemlerin yapilmasini karara bagla-
mustir. Bagka bir devletin tabiiyetindeki Kiirtler, Araplar ve Arnavutlar
gibi Tiirk¢eden baska dil konugan diger Miisliimanlara ve bir kayitla
bagli olmayan (alelitlak) ecnebi Hristiyanlara ve Yahudilere vatandas-
liga kabul belgesi (tabiiyet beyannamesi) ve muhacir statiisii verilme-
mesi, Miisliman Giircii, Lezgi, Cegen, Cerkez, Abaza ve diger Tiirk
kiiltiiriine bagli sayilan Misliimanlar hakkinda merkezden alinacak
emirle kisilere fert {izerinden tabiiyet beyannamesi imzalatilmast esast

benimsenmistir.

1940-1960 Donemi Gog Politikalar:

Genel olarak tilkelerin go¢ alma ya da gogmen kabul politikalari, be-
lirli amaglar dogrultusunda gé¢men kabul etme ve gog siireci sonunda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlart en aza indirerek belirlenen a-
magclara ulagsma cercevesinde sekillenmektedir. 1940-1960 doneminde
inceleyebilecegimiz ilk 6rnek, 1950-1952 yillart arasindaki Bulgaris-
tan gogleridir. Doganay’in belirttigi tizere, 1950-1952 yillari arasinda
Bulgaristan hiikiimetinin Tiirk azinliga y6nelik tehcir ve goce zorlama
politikalart sonucu 37.851 aileye mensup olmak tizere 154.393 kisi
iskanli go¢men olarak Tiirkiye'ye yerlesmistir (Doganay, 1997: 197).
Bulgaristan’in s6z konusu politikalarinda, Tiirkiye’nin 11 Mayis 1950
tarihinde Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitiine (NATO) iiyelik bagvu-
rusunda bulunmasiyla iki kutuplu diinya diizeninde safini belirleyerek
Sovyetler Birligi'nin yayilma tehlikesi karsisinda Bati Blokunda yer
almasiyla baglayan, Kore’ye asker gondermesi ile devam eden ve 1952

yilinda NATO’ya resmen iiye olmastyla gelisen siireg etkili olmustur.

1950-1952 yillar1 arasinda Bulgaristan'dan goge zorlanan Tirk
gocmenler, devlet tarafindan yerlestirildikleri i¢in iskdnli gé¢men ola-
rak kabul edilmigtir. Mevcut iskin mevzuatina uygun bir sekilde yapi-
lan planlamalar dogrultusunda iilke dahilindeki mevcut sehir, kasaba
ve kodylere daginik veya yeni mahalleler olusturacak sekilde yerlesti-
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rilmiglerdir. Bu gé¢menler kisa zamanda tiretici konuma getirilmistir
(Doganay, 1997: 197; Unal, 2008: 48).

Bu dénemdeki bir diger kitlesel go¢ hareketi 1952- 1967 yillar:
arasinda Yugoslavya-Makedonya topraklarinda cereyan etmistir. Yu-
goslavya-Makedonya Miisliimanlarini gd¢ karari almada itici sebep
etnik tabakalagsma sistemi ¢ercevesinde azinlik statiilerine tabi olma-
lari; Turkiye'yi tercih etmelerine yol acan ¢ekici sebep ise kendilerini
Tiirk ve/veya Miisliiman, Tiirkiye'yi anavatan ve/veya Miisliiman tilke
olarak gormeleri olusturmugtur. Gé¢menlerin Tiirkiye'de akraba ve hi-
stmlarinin bulunmast gog karart almasini hizlandirict ve kolaylastirici
bir islev gormistiir. S6z konusu gé¢menlerin ¢ogu Yugoslavya Federal
Sosyalist Cumbhuriyeti'nden bagimsizligini ilan edecek olan Make-
donya Federe Sosyalist Cumhuriyeti’nden (giiniimiizdeki Makedonya
Cumbhuriyeti topraklari), kiigtik bir kismi da Sirbistan Federe Sosya-
list Cumhuriyeti biinyesindeki Kosova Cumbhuriyeti’'nden, ¢ok az1 da
Sirbistan Federe Sosyalist Cumhuriyeti’nden go¢ etmistir (Cavusoglu,
2006: 110, 125-1206).

Konuya bir biitiin olarak yaklastigimizda 1923’ten 1960l yilla-
ra kadar Tirkiye'ye gelen gégmenlere, devlet tarafindan uygulanan
politikalar dogrultusunda barinma ve is olanaklar1 saglanmistr. Bu
dénemde gelenlerin biiyitk cogunlugunun ciftci olmasi, kirsal alana
yapilacak yerlesime uyum saglamalari agisindan, iklimin ve geldikleri
yerlerdeki tiretim tarzlarinin 6nemini artirmistir. Ayrica gogmenlerin
biiyiik gogunlugunun sehir, kasaba ve koylere serpistirilmek suretiyle
yerlestirilmeleri, onlarin sosyal bakimdan ¢evreye ve topluma uyum
saglamasi yoniinden daha az sakincali olacag: diistiniilmiistiir (Geray,
1962: 55; Doganay, 1997: 199).

1960 Sonras: Dinemde Gog¢ Politikalar:

Cumbhuriyet'in kurulusundan 1960’1 yillara kadar niifus politika-
sinin genel egilimi, niifusu artirmaya yoneliktir. Bu egilim, niifusta
belli bir doyum diizeyine ulastiktan sonra, Tiirkiye’'nin kentlesmesi,

sanayilesmesi ve demokrasi kiiltiiriiniin yiikselmesiyle birlikte degis-
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meye baglamistir. Bu degisiklik, Tiirkiye'ye 6zgii olmayip, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin hemen hemen tiimiinde goriilebilmektedir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, niifusu artirmaya doniik bir tutum mev-
cutken, 1960’1 yillardan sonra, bu yaklagim yavas yavas terk edilmis-
tir. Uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda, zaman i¢inde, niifus
ve aile planlamalari gibi deyimler giindeme gelmis, bir siire sonra bu
yaklagim, genel bir tercih ve giiglii bir siyaset unsuru olarak belirmis-
tir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda, kalkinma modelinin bir parcasi o-
larak goriilen genis aile modeli ve ¢ok niifuslu toplum olgusu, tarim
toplumundan sirastyla sanayi ve bilgi toplumuna gegisin yasandig:
stireglerde, gelismenin ve modernlesmenin 6ntinde bir engel olarak
algilanmugtir (Ari, 2003: 28).

Bu genel niifus politikasinin uygulamaya konuldugu 1960’lardan
sonra Balkanlardan Anadolu’ya yonelik go¢ dalgalari devam etmis-
tir. Tiirk ve Bulgar hiikiimetleri arasinda imzalanan ve 22/08/1969
tarihinde yurirlige giren “Tirkiye Bulgaristan Yakin Akraba Gogii
Anlagmast™ ¢ergevesinde 1968-1979 yillart arasinda 32.356 aileye
mensup 116.521 kisi Turkiye’ye go¢ etmistir. Boylelikle, 1950-1952
yillart arasinda gelen go¢men ailelerinden biiyiik bélimiiniin Bulga-
ristanda kalan yakinlarinin Tiirkiye’ye serbest gégmen olarak gelme-
leri saglanarak parcalanmus ailelerin birlesmesi saglanmigtir. Bulgaris-
tandan 1968-1979 yillari arasinda gelen gogmenler serbest gé¢men
statlisiinde olduklari ve pargalanmus ailelerin birlestirilmesine yonelik
anlagmalar cercevesinde Tiirkiye'ye goc ettikleri i¢in akrabalarinin bu-
lundugu yerlere kendi olanaklarr ile yerlesmislerdir (Doganay, 1997:
197-198).

4 Tam ady; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Yakin
Akrabalari 1952 Yilina Kadar Tirkiye'ye Go¢ Etmis Olan Tiirk Asilli Bulgar
Vatandaslarinin Bulgaristan Halk Cumbhuriyetinden Go¢ Etmeleri Hakkinda
Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'un tam metni
icin bkz. TBMM Kanunlar Dergisi (1969), Cile: 52, Ankara: TBMM Basimevi,
$.552-554.
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Tirkiye’ye son iskanli go¢ hareketi, Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye
Kabulii ve Iskanina Dair Kanun'un® 11/11/1992 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle gerceklesmistir. Eski Sovyetler Birligi’'ni olugturan cumhu-
riyetlerde daginik halde yasayan Ahiska Tiirkleri, Turkiye'ye gelmek
isteyenlerden en zor durumda bulunanlardan baglamak tizere, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenecek yillik saytyr asmamak kaydiyla,
serbest veya iskdnli gogmen olarak kabul edilmistir. Bu kanuna gore
yayinlanan 92/3606 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 1992 yilinda
150, 1993 yilinda ise 350 aile olmak tizere ilk planda 500 ailenin Tiir-
kiye’ye gocii planlanmugtir. Alim’'in Ahiska Tiirkleri’nin iskin edilme
stireclerini konu alan aragtirmasina gore; Turkiye'ye gocti planlanan
ilk 150 ailenin iskin islemleri 1994 yilinin Mayis ayinda tamamlana-
rak anilan aileler Igdirdaki gecici iskin merkezlerine yerlestirilmistir
(Alim vd., 2006: 317). 27/04/2015 tarih ve 2015/7668 sayili Bakan-
lar Kurulu karari ile Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskani-
na Dair Kanun’a dayanarak 2015 yilinda 677 ailenin iskanli gogmen
olarak kabuliine karar verilmistir. 1960 sonrasi donemde, iilkemize
Balkan tilkeleri disinda 6zellikle, Miisliiman olan veya Tiirk dil grubu-
na bagli olan iilkelerden iskinli ve serbest go¢men olarak go¢ edenler
de olmustur. Ornegin, Tiirkistan'dan toplam 695 ailede 2.194 niifus
iskanli, 214 ailede 684 niifus serbest gogmen olarak, Afganistan'dan
1.006 ailede 4.163 niifus iskanli gogmen olarak gelmis ve 6zellikle I¢
Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadoluda kirsal ve kentsel kesim-
de yerlestirilmislerdir. Bu rakamlara 1991 Koérfez Savast sonrasinda
Irak’taki olumsuz durumdan kagarak gecici bir siire icin Tirkiye'ye
siginan Pesmergeleri de ekleyebiliriz. 1980 sonrasinda iilkemiz top-
raklarina yonelik go¢ hareketlerinin, 2510 sayili Iskan Kanunu hii-
kiimlerinin degisen kosullara uyum saglayamamasi nedeniyle, Ahiska
Tirkleri 6rneklerinde goriildtigii gibi ayri yasal diizenlemelere konu
oldugu goriilmektedir (Doganay, 1997: 198; Géksu, 2003: 350-351).

S 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskinina Dair Kanun'un
tam metni icin bkz. TBMM Kanunlar Dergisi (1992), Cilt: 75, Ankara: TBMM
Basimevi, 5.552-554.

22 GOG ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Gig Politikalar: Iskin Kanunlar: Uzerinden Bir Inceleme

Turkiye'nin gog¢ politikast ulus devlet anlayist ¢ergevesinde kurgu-
lanmisur. Degisen kosullarda go¢ ve siginma politikalarini diinyada
gecerli rejim, politika ve uygulamalarla uyumlu kilmak igin, siireg ige-
risinde yeni yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. 1994 tarihli Iltica
Yonetmeligi, 2005 tarihli Iltica ve Go¢ Alanindaki Tiirkiye Ulusal Ey-
lem Plan1 ve 1934 tarihli Iskin Kanunu’nun yerini alan 2006 tarihli ve
5543 sayili Iskin Kanunu, ulus devlet merkezli gog politika ve uygu-
lamalarinin yirmi birinci yiizyilin baglarinda da devamu niteligindedir

(ig:duygu, 2010: 30-36).

Iskan Kanunlari-Gég Politikalar: Tliskisi

Go¢men kabul politikalari, istisnai durumlarda milletlerarast anlas-
malarin konusu olmakla beraber, esas olarak bir i¢ hukuk meselesidir.
Ulus devletlerin tabiiyet konusunda oldugu gibi, go¢ konusunda da
mahfuz yetkileri soz konusudur. Her devlet, kimleri gé¢men olarak
kabul edip kimleri kabul etmeyecegine kendisi karar vermektedir. Go¢
eden kisinin 6nceki vatandaghgini kaybetmesi ve gog ettigi tilkenin
vatandagligint kazanmast, ilgili devletin i¢ hukuk kurallarina baglidir.
Bir bagka anlatimla gégmen kabulii devletlerin siyasal, ekonomik ve
sosyal politikalari ile yakindan ilgili olup genellikle i¢ hukuka tabi bir
konu olarak karsimiza ¢itkmaktadir (Yilmaz, 2007: 245).

1924 yilinda Romada toplanan Gogler Kongresi'nde gogmen deyi-
mi, is bulmak amaciyla kendi 6z memleketini terk eden ile buna eslik
eden ya da sonradan yanina gelen kimse olarak tanimlanmigtir. 1932
yilinda Cenevrede toplanan kongrede ise siire bakimindan gegici ve
stirekli gogmen ayrimlari goz Oniine alinarak gezinin amaci ve siiresi
bakimindan gogmenler diger amaglarla geziye ¢ikanlardan ayrilmak
istenmistir. Turkiyedeki istatistiklerde ise daha ¢ok yerlesmek {izere
gelenler gogmen sayilmakta, siire bakimindan ise bir ayrim yapilma-
maktadir. Gogmenlerin yerlestirilmeleri agisindan, devlet tarafindan
iskin edilenlerle iskdn edilmeyenler ve devletten iskin talep etmeye
hakki olmayanlar ile bunu istemeyen gé¢menler arasinda yasal bir ay-
rim yapilmaktadir. Birinci gruba dahil olanlar iskdnli gocmen, ikinci
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gruptakiler ise serbest gigmen olarak adlandirilmaktadir (Kodaman,
2008: 5; Geray, 1970: 9).

Cumbhuriyet'in ilanindan gliniimiize kadar Tiirkiye'de izlenen go¢
politikalari zaman igerisinde tilke ici ve tilke dis1 faktdrlerin de etkisiyle
degisime ve dontisiime ugramisur. Bu noktada Cumhuriyet Dénemi
goc politikalari agisindan tizerinde durulmasi gereken konularin ba-
sinda 2510 sayili [skan Kanunu ve bu kapsamda izlenen i¢ gég politi-
kalar1 gelmektedir. 2510 sayili Iskin Kanunu hiikiimleri gergevesinde
yerlesmek amaciyla iilkeye gelen Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiirine bagl
kisiler belirli kogullar altinda tilkeye muhacir (go¢men) olarak kabul
edilmiglerdir. Muhacir olarak iilkeye kabul edilenler gerekli islemlerin
tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla Tiirk vatandagli-
gina alinmakta ve kendilerine bazt muafiyetler saglanmaktadir. Sadece
resmi rakamlara gore, 1923-1997 yillar1 arasinda, toplam 1.648.077
kisi tilkeye gd¢men olarak yerlestirilmistir (Cigekli, 2008: 196-197).

21/06/1934 tarihli ve 2773 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 2510 sayili Iskan Kanunu, Cumhuriyet Dénemi iskian
kanunlari icerisinde en ¢ok tartisilan kanunlardan biridir. Kendisin-
den onceki ¢ok sayida kanunu yiiriirlitkten kaldiran 2510 sayili Ka-
nun, ylrirlitkte kaldig: siire icerisinde birgok kez degisiklige ugrama-
sina ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iskin siyasetinin temel belgesi

olma 6zelligini korumustur.

Kanun'un gerekgesinde® Osmanli Devleti’nin iskan politikasi de-
gerlendirilmekte, Osmanli Hitkiimetinin {i¢ asirdan beri anavatana
go¢ eden muhacirleri sistemli bir iskdn politikasina tabi tutmadigy ileri
stiriilmektedir. Osmanli Devleti’nin, muhacirleri iskin ederken onla-
r1 Tirk kiiltiirii igerisinde kaynastiramamasindan ve Tiirkeeyi anadil
olarak benimsetmeye ¢alismamasindan sikyet edilmekte ve bu duru-
mun sonuglari degerlendirilmektedir. Kanun'un gerekeesinde elestiri-

len bir diger konu da, Osmanli Devleti'nin asiretleri iskin siyasetidir.

6 Ayrinul bilgi icin bkz. TBMM ZC, Devre: 1V, Cilt: XXIII, Igtima: 1T (Altmis
besinci inikat 07/06/1934)’tin 189 stra numarali Iskin Kanunu Layihast ve Iskan
Muvakkat Enciimeni Mazbatas:
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Osmanli Imparatorlugu déneminde asiretlerin, agaligin, beyligin bir
idare tarzi olarak benimsendigi yargisi tizerinde durularak bu duru-
mun yol actf sorunlardan bahsedilmektedir.

2510 sayili [skain Kanunu'nun amaglarini, s6z konusu Kanun'un
gerekgesi tizerinden inceledigimizde iki temel amagla karsilasmaktayiz.
Bunlardan birincisi, Tiirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek ve dil davasini
¢oziime kavusturmakur. Bu amact gerceklestirmek icin memlekete
Tiirk kiiltiirtine bagl gogmen getirerek Tiirk kiiltiirli niifusu yogun-
lagtirmak, bunun i¢in de millf sinirlarimizin disinda kalmis soydaglara
tilkenin genis topraklar: tizerinde yurt edindirmenin gerekliligi vur-
gulanmaktadir. S6z konusu amagla baglantili olarak vurgulanan diger
temel amag da Tiirk kiiltiirtine bagli olmayan niifus kitlelerini bir yer-
lesim bolgesinden bir bagka yerlesim bolgesine tastyarak daginik bir
sekilde yerlestirmek ve bunlart Tiirk kiiltiiriine baglayarak Turk kiil-
tiriinti kuvvetlendirme gerekliligidir (Gok, 2005: 70). Bu cercevede
2510 sayili Iskan Kanunu, ulus devlet idealinin gergeklestirilmesinde
olduk¢a 6nemli bir rol iistlenmistir.

2510 sayili Iskan Kanunu, gogmen kabul politikasina yonelik ola-
rak gégmen ve miilteci tanimlamalarinda Tuirk soy ve kiiltiiriine men-
subiyetine yapugi vurgu sebebiyle elestirilmektedir (Danis, 2004: 8).
Bu noktada Kiris¢i'nin, Kanun metnine hikim olan kimlik vurgusuna
ragmen, miilteci ve go¢men kabul pratiklerinde dinin de 6zel bir yere
sahip oldugu tespiti ¢ercevesinde, etnik olarak Tiirk olmayan Miis-
liman Arnavutlar, Bognaklar ve Pomaklarin, miilteci veya go¢men
olarak kabul edilmesine ragmen Ortodoks Gagavuz Tiirkleri veya Sii
Azerilerin bu ayricaliktan faydalanamamasi seklinde verdigi 6rnekleri
dikkate almak gerekmektedir (Kiris¢i 2000’den aktaran Danig, 2004).

2510 sayili Iskin Kanunu'nun 1’inci maddesi ile muhacir ve
miiltecilerle gogebelerin ve gezginci Cingenelerin yurt iginde iskan
edilmelerinin, Turk kiiltiiriine baglilik ve niifus oturus ve yayilisinin
diizeltilmesi amaciyla Icra Vekilleri Heyeti tarafindan yapilacak prog-
rama uygun olarak Dahiliye Vekaleti ile Sihhat ve I¢timai Muavenet

Vekaleti tarafindan diizenlenecegi hitkme baglanmistir.
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2’nci madde ile de iskin bolgeleri belirlenmigtir. Dahiliye ile Sih-
hat ve Igtimai Muavenet Vekilleri Heyetince miistereken belirlenip
[cra Vekilleri Heyeti tarafindan tasdik olunacak haritaya gore Tiirkiye
iskin bakimindan {i¢ ayri mintikaya ayrilmigtir. 1 numarali bélgeler,
Tiirk kiiletirlii niifusun tekasiifii (yogunlastirilmast) istenen yerleri; 2
numarali bélgeler, Tiirk kiiltiiriine temsili istenen niifusun nakil ve
iskdnina ayrilan yerleri; 3 numarali bolgeler yer, sihhat, ikeisat, kiiltiir,
siyaset, askerlik ve giivenlik nedenleriyle bosaltilmas: istenen yerler
ile iskan ve ikametin yasaklandig: yerleri kapsamaktadir. 24/04/1947
tarihinde yiiriirliige giren 5098 sayilt [skan Kanunu'nun Bazi Madde-
lerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine ve Bu Kanuna Yeniden Bazi
Madde ve Fikralar Ilavesine Dair Kanun'un’ yiiriirliige girmesiyle;
2510 sayilt Iskan Kanunu'nun iilkeyi iskin bakimindan ii¢ mintikaya
aywran Turk kiletirli, Turk kiltiiriine temsili istenen niifusun oturma
yerlerini, iskin ve ikamete yasaklanan bélgeleri belirleyen 2’nci madde

hitkmii yiiriirlikeen kaldirilmugtir.
3’tincli madde ile Turkiyede yerlesmek maksadiyla disaridan gel-

mek isteyen Tiirk soyundan olan gogebe, asiretler ve Tiirk kiiltiiriine
bagli kimselerin Dahiliye Vekilliginin goriisii alinmak sartiyla, Sihhat
ve Igtimai Muavenet Vekaletinin emirleriyle yerlestirilecek olanlari
muhacir olarak tanimlanmig ve bu kimselerin Turk kiiltiiriine baglilik-
larinin Dahiliye Vekaleti tarafindan belirlenmesi usulii esas alinmistur.

4’tincti maddede muhacir olarak kabul edilemeyecekler; Ttirk kiil-
tiirine bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe Cingeneler, sinir
disina cikarilanlar seklinde siralanmigtir. 5’inci maddede de, 6zel bir
antlasma dolayistyla mecburi olarak gelenlerin, yapilan antlagma hii-
kiimlerine ve Hitkiimetge verilen kararlara gore kabul ve iskin edil-
meleri esast belirtilmistir. Kimin go¢ edebilecegini, yerlesebilecegini
veya miilteci olabilecegini belirleyen s6z konusu maddeler, gocle ilgili

7 5098 sayili Iskan Kanunu’'nun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina, Degistirilmesine
ve Bu Kanuna Yeniden Bazi Madde ve Fikralar Ilavesine Dair Kanun'un tam
metni i¢in bkz. Diistur, 3. Tertip, Ankara:1948, Cile: XXVIII.
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kurallar: belirleyen temel yasal diizenlemeleri olusturmalari itibariyla

olduk¢a 6nemlidir.

Avrupa Birligi'ne (AB) katlim siirecinde olduk¢a 6nemli bir belge
olan 9. Uyum Paketi’ne hazirlik olarak degerlendirebilecegimiz bir di-
zi kanun tasari ve teklifin goriistildiigii bir ddnemde giindeme gelen
5543 sayili Iskan Kanunu, 26/09/2006 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir. Tasarinin goriisiilmesi sirasindaki ivedilik,

AB llerleme Raporu ile iliskilendirilerek elestirilmistir.

5543 sayili Kanun'un gog politikastyla ilgili 3’tincii madde hiik-
miine gore gd¢men kavrami, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh
olup yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Turkiye’ye gelip
bu Kanun geregince kabul olunan kisileri kapsamaktadir. Tiirkiye'ye
gocmen olarak kabul edilenler, Tiirk kamu yonetimi tarafindan ken-
dilerine iskdn yardimi saglanip saglanmamasina gore ikiye ayrilmak-
tadirlar. Iskan yardims; ev, diikkan, tarla gibi seylerin kargiliksiz olarak
ya da bor¢lanma yolu ile go¢menlere verilmesidir. Bu yardimlardan
yararlanan gog¢menlere iskinli gigmen denilmekeedir. Iskanli gogmen
kabulii, devlet hazinesine bir yiik getirdigi icin, bu yoldan gé¢cmen
kabuliine siyasal zorunluluklarin s6z konusu oldugu istisnai hallerde
gidilmektedir. Ne zaman ve ne miktarda iskinli gogmen kabul edile-
cegine ise Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmekeedir. Tiirkiye'de
yerlesmek amaciyla, hitkiimetten iskin yardimi istememek sartiyla di-
saridan gelmek isteyen Tiirk soyundan kimseler serbest gogmen olarak
anilmaktadir (Aybay, 2006: 168).

S6z konusu kavramlarin taniminda dikkat ¢eken nokta, gocebe ve
gocmen kavramlarinin daha 6nceki iskdn kanunlarina benzer sekil-
de ele alinarak gd¢men ve serbest goemen olabilmek, Tiirk soyundan
gelmek ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak ile tanimlanmis olmasidir. Ka-
nun’un 4’tincti maddesiyle Ttirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli ol-
mayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl bulunup
da sinir dist edilenlerin ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri

uygun goriilmeyenlerin gogmen olarak kabul edilemeyeceginin karar-
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lagtirilmasiyla go¢men kabuliinde Ttirk soyu ve Tiirk kiiltiirti kavram-
lart bir kez daha vurgulanmistr.

2510 sayih Iskin Kanunu'nun vyiiriirlige girdigi 1934 yilinda
yaklasik olarak 17 milyon olan iilke niifusu, 2006 yili itibartyla 70
milyonu asmis durumdadir. Ulke genelinde yapilan barajlar ve diger
ekonomik tesisler nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalan aile-
lerin iskan sorunlart giderek agirlik kazanmugtir. Bu sartlara ilaveten
[¢isleri Bakanlig1 verilerine gore terdr sorunu dolayistyla 3.688 koy ve
mezra bosaltlmig, 353.280 kisi go¢ etmek zorunda kalmig, bunlardan
127.820 kisi Kéye Doniis Projesi kapsamina alinmig, Kéye Doniis Ya-
sast geregi terorden zarar gorenlerin zarari karsilanmaya baglanmistir.
Koye doniis projesi kapsaminda 69.832 kisinin resmi bagvuruda bu-
lundugu bu dénemde 1.500 kisinin de Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesine bagvurmastyla 14 milyar TLlik bir mali sorumlulukla karg:
karstya kalinmigtir. Bu yillarda 6nemli bir diger konu da uluslararas
gd¢ hareketleri olmugtur. 2005 yili sonuna kadar toplamda 441.670
aileden 1.650.604 niifus gerek iskinli gerekse serbest go¢men statii-
siinde tilkemize kabul edilmistir (TBMM, 2006: 88-92). Bu ¢erce-
vede 5543 sayili Iskan Kanunu uluslararast sisteme uyum siirecinin
uzantist, dolayisiyla da son yiizyilin en 6nemli ekonomik, toplumsal
ve siyasal olgusu olan kiiresellesme siirecinin yansimasi olarak da de-

gerlendirilebilir.

[skan siyasetinin temel felsefesinin insa edildigi metinler olan hu-
kuki diizenlemeler, genellikle uygulandiklari donemin yapisal sorun-
larinin ¢oziimii amactyla hazirlanmaktadir. Bu genel varsayim 5543
sayli Iskin Kanunu igin de gegerlidir. 2510 sayili Iskan Kanunu'nu
lagvederek 2006 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan, ayn:
zamanda da iskén siyasetine yonelik son hukuki diizenleme olan 5543
sayil Iskin Kanunu 6ncesi siireci genel olarak degerlendirecek olursak
2510 sayili Iskan Kanunu’nun, yiiriirlige girdigi 1934 yilindan ilga
edildigi 2006 yilina kadar 17 kez degisiklige ugrayarak bazi maddeleri
tadil edilmis ve s6z konusu kanuna yeni maddeler eklenmistir. Ancak

buna ragmen, anilan kanun degisen siirecte degisen sartlar kargisinda
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yetersiz kalmustir. Dolayistyla 5543 sayilt Iskin Kanunu bir zorunlu-

luk neticesinde giindeme gelmistir.

Sonug

Ulus ingast, devletlerin ulus yaratma ¢abalarinin tiimii olarak tanim-
landiginda go¢ ve gogmen kabul politikalari, ulus ingasinda kullanilan
araglardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak
kurulan Turkiye Cumbhuriyeti de gog politikalarint ulus devleti o-
lusturmada etkin bir ara¢ olarak kullanmistir. Giivenlik kaygilarinin
belirleyiciliginde, ulus devletin inga siirecinin hem aract hem de teza-
hiirli olarak {ilke niifusunu nitelik olarak artirma, nicelik olarak ise
benzestirme politikalari, go¢men kabul politikalariyla desteklenmistir.
Bu ¢er¢evede gerek Miibadele Sozlesmesi'ne tabi gd¢menlerin iskani,
gerekse herhangi bir antlagmaya tabi olmadan tilke topraklarina gelen
gocmenlerin iskdnina y6nelik uygulamalar, iskan siyasetinin yansima-
lar1 olarak belirmektedir.

Milli Miicadele Dénemi sonrasinda ulusal giivenlik algisi temel-
de batidan gelebilecek dis tehditlere ve dogudaki ayaklanmalara kargt
olusmustur. Dolayistyla bu dénemdeki iskin ve go¢ politikalarinda
gitvenlik kaygilari belirleyici olmustur. Iskan siyaseti ve gog politikala-
r1 da ulusal giivenligin tamamen Tiirk kimligi ve birligi tizerine kurgu-
lanmasi ve kurulmasi nedeniyle s6z konusu kurgunun islerlik kazan-

masinda en 6nemli politika araglarindan biri olarak yiiriitilmusgtir.

2510 sayili Iskan Kanunu'nun 1934 yilinda yiiriirliige girmesi,
iskin siyasetinde yeni bir dénemin baglangict olmugtur. 1930’lu yil-
larin ulus devlet anlayisini, giivenlik ve tehdit algilamalarini ve ayni
zamanda da niifus politikasinin temel ilkelerini iceren kapsamli bir
hukuki metin olan 2510 sayili Kanun, yiiriirlitkee kaldig: siire igeri-
sindeki iskdn uygulamalarina kaynaklik etmistir. Bu iskan siyasetiyle
tilke sinirlart icerisindeki niifusun yer degistirmesi ve iskani, Turk 1r-
kina mensup kimseler, Tiirk soyundan olmayip Tiirk kiiltiiriine bagli
bulunanlar, Tirk kiiltiiriine bagli olmayanlar seklindeki siniflandir-

ma cercevesinde yiiriitilmeye caligtlmistir. Bu uygulamalar ulusal
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giic dengelerinden kaynakli tehdit algilamalarina kargi ulusal giicii
artirmaya yonelik politikalarin bir geregi olarak da uygulanmistir. Za-
manla demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi, giivenlik ve tehdit algisinda-
ki degisimin de etkisiyle Kanun'da yapilan degisikliklerle s6z konusu
siniflandirma ortadan kaldirilmistir.

Ulus devletin inga siirecinde go¢ politikalari, yeni ve tiirdes bir
toplumsal yapi olusturmada etkin bir arag olarak kullanilmustir. Ozel-
likle de Erken Cumhuriyet Dénemi goc¢ politikalarinda din ol¢iitii
yaninda, Anadolu Tiirk kiiltiirtine uyum saglama ve toplumsal yapryla
biitiinlesme gibi 6lgiitlerin de belirleyiciliginde tilke niifusunun aru-
rilmasi amaci ile disaridan, ozellikle de Balkan topraklarindan, Tiirk
kokenli go¢men getirilmesi sistemli bir politika olarak uygulanmistur.
1960 sonrast donemde ise “Cok Niifus, Sen Niifus, Tok Niifus™ slogani
ile kavramlastirilmis olan niifus politikalari, niifusta belli bir diizeye
ulagilmast ve degisen giivenlik algilart nedeniyle yeniden bigcimlenmis-
tir. Bu siiregte gogmenlerin genellikle iskinli statiide kabul edilmesi
seklindeki politika da degismis ve go¢cmenlerin cogunlukla serbest sta-
tiide kabul edildigi bir donem baglamistr.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tuirkiye'nin AB’ye aday iilke olarak ka-
bul edilmesi, ulus devlet anlayist ¢ercevesinde kurgulanan go¢ ve goe-
men kabul politikalarinda yeni bir siireci beraberinde getirmistir. Tiir-
kiye’nin degisen go¢ olgusuna yonelik 6zgiin politikalarin tiretilmesi
gereken bu siirecte go¢ ve gdgmen kabul politikalary; AB miikteseba-
tina uyum siireci, Tiirkiye’ye yonelen gog hareketlerindeki gesitlilik ve

konuya iliskin yeni yasal diizenlemelerle karmasik bir hale gelmistir.

8 Ayrninuli bilgi i¢in bkz. Aydemir, Sevket Stireyya (1932), “Cok Niifuslu Anadolu”,
Kadro, No:5, 5.35-36.

30 GO ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Gig Politikalar: Iskin Kanunlar: Uzerinden Bir Inceleme

Kaynakca

Alim, M., Doganay, S. & Simsek, O. (2006), “Ulkemize Yonelik Goglere
Bir Ornek: Ahiska Tiirkleri”, Dogu Cografya Dergisi, Cilt 11, Sayt 15, s.
303-322.

Ari, K. (1992), “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel
Unsutlar”, Aratiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 23, Cile VIII, s. 409-
420.

Ari, K. (2003), “Cumbhuriyet’in Niifus Politikast”, Toplumsal Tarih, Say1 119,
s. 28-32.

Aybay, R. (2005), Vatandaglk Hukuku, Bilgi Universitesi Yayinevi, [stanbul.

Cagaptay, S. (2002), “Kemalist Donemde Gég ve Iskan Politikalari: Tiirk
Kimligi Uzerine Bir Calisma” (Cev. Defne Orhun), Toplum ve Bilim, Say1
93,s.218-241.

Cavusoglu, H. (2006), “Yugoslavya-Makedonyadan Turkiye'ye 1952-67 Kit-
lesel Gocii ve Bursadaki Gogmen Kesimi”, Karadeniz Arastirmalar:, Sayr
10, s. 107-147.

Cigekli, B. (2008), “Yabancilar ve Yabanci Olmayanlar -Almanyada ve Tiirki-
ye'de Hukuki Statli”, Gog ve Entegrasyon-Almanya ve Tiirkiyede Azinlik-Co-
gunluk Iiskileri, Konrad Adenauer Stiftung Yayinlari, Ankara, s. 189-210.

Dans, A. D. (2004), “Yeni Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim, No 184-
185, 216-224, htep://tr.static.zdn.Net/ files/db2/f42b173580d4420fd 1d-
f7:134c1b68d37.pdf(12.02.2016).

Doganay, E (1997), “Turkiye'ye Gogmen Olarak Gelenlerin Yerlesimi”, 7op-
lum ve Gog II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Bildiriler Kitabs, Sosyoloji Derne-
gi-Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, s. 194- 205.

Duman, O. (2009), “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin Iskin Ca-
lismalar1 (1923-1938)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilip Taribi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 43, s. 473-490.

Diindar, E (2007), Ittibat ve Terakkinin Miislimanlar: Iskin Politikas: 1913—
1918, lletisim Yayinlari, Istanbul.

Erder, S. (2014), “Tiirkiye'de Degisen Siyasal Konjonktiir, Degisen Gog ve
Iskan Politikalar1”, igduygu, A., Erder, S. & Gengkaya, O.E, Tiirkiye'nin
Uluslararast Gég¢ Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan

GOG ARASTIRMALARI DERGISI 31



C. Emek Inan

Ulus-Otesi Doniisiimlere MiReKog Proje Raporlart 1/2014 TUBITAK
1001_106K291, Eylil 2009, s. 77-136.

Geray, C. (1962), Tiirkiyéden ve Tiirkiyeye Gigler ve Gigmenlerin Iskani (1923-
1960) -Tiirkiye iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi-, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayinlari, No 64, Ankara.

Geray, C. (1970), “Tiirkiyede Gogmen Hareketleri ve Gogmenlerin Yerlesti-
rilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 3, Say1 4, s. 3-86.

Gok, S. (2005), ek Parti Dineminde Dogu ve Giineydogu Anadoluda Iskin
Politikalar: (1923-1950), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk [lkeleri ve In-
kilap Tarihi Enstitiisii Tarih ABD Yaytmlanmamig Doktora Tezi, Izmir.

Goksu, T. (2003), “Gog Politikas1”, 1980-2003 Tiirkiyenin Dz, Ekonomik,
Sosyal ve Idari Politikalars, Turgut Géksu, Hasan Hiiseyin Cevik, Abdul-
kadir Baharcicek, Ali Sen (Ed.), Siyasal Kitabevi, Ankara.

Giirbiiz, M. & Karabulut, M. (2008), “Kirsal Gogler Ile Sosyo- Ekonomik
Ozellikler Arasindaki Iliskilerin Analizi”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1 50,
s. 37-60.

Halagoglu, Y. (2006), XVIII. Yiizyilda Osmanls Imparatorlugunun Iskin Si-
yaseti ve Agiretlerin Yerlestirilmesi, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara.

Hiiliir, H. & Giirsoy, A. (2007), “Imparatorluktan Cumhuriyet’e Siyasal Bii-
tiinlitk ve Ulusaleilik Soylemi”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Say1 22, s.
311-335.

Ic_;duygu, A. (2010), “Tiirkiye'de Uluslararast Gogiin Siyasal Arka Plani: Kiire-
sellesen Diinyada Ulus-Devlet Insa Etmek ve Korumak”, Tiirkiyeye Ulus-
lararas: Gog: Toplumsal Kosullar — Bireysel Yasamlar, Barbara Pusch, Tomas
Wilkoszewski (Ed.), Kitap Yayinevi, Istanbul.

Karpat, K. (2010), Osmanlidan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler (Cev.
Bahar Tirnakei), Timas Yayinlari, Istanbul.

Kazgan, G. (1983), “Milli Tiirk Devleti’nin Kurulusu ve Gogler” Cumburiyet
Dinemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 6, [letisim Yayinlari, Istanbul, s. 1556-
1562.

Keles, R. (1998), Kent Bilim Terimleri Sizliigii, Imge Kitabevi, Ankara.

Kirisci, K. (2000). “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration
Practices”, Middle Eastern Studies, Volume 36-3, s. 1-22°den aktaran Asli
Didem Danis, “Yeni Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim, No 184-185,
s. 216-22,

32 GO ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Gig Politikalar: Iskin Kanunlar: Uzerinden Bir Inceleme

htep://tr.static.z-dn.net/files/db2/f42b173580d4420fd 1df7a34c1b68d37.
pdf, (12.02.2016).

Kodaman, O. (2008), Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Niifus Miibadelesi,
Kahramanmara Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Daly, Yitksek Lisans Projesi, Kahramanmaras.

Kokdemir, N. (1952), Eski ve Yeni Toprak, Iskan Hiikiimleri ve Uygulama Ki-
lavuzu, Yeni Matbaa, Ankara.

Saydam, A. (1993), “Orta Anadoludaki Asiretlerin Iskin: (1839-1853)”,
Mehmet Ali Unal (Ed.), Prof. Dr. Bayram Kodaman'a Armagan, Eser Mat-
baacilik, Samsun, s. 227-256.

Tanoglu, A. (1966), Beseri Cografya, Niifus ve Yerlesme, Istanbul Universitesi
Yayinlart No:1183, Istanbul.

Tekeli, 1. (2011), Anadoluda Yerlesme Sistemi ve Yerlesme Tarihi, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul.

Tiimertekin, E. & Ozgﬁg, N. (2004), Beseri Cografya, Insan, Kiiltiir, Mekin,
Cantay Kitabevi, Istanbul.

Tiirkiye Biiyiik Millec Meclisi Tutanak Dergisi (2006), Donem: XXII, Yasa-
ma Yil: IV, Cile: CXXVIII, (19 Eylil 2006, Olaganiistii) 125. Birlesim,
TBMM Basimevi, Ankara.

Unal, S. (2008), “Sosyal Biitiinlesme ve Kimlik Baglaminda Tiirkiyedeki Balkan
Gogmenleri Uzerine Bir Degerlendirme (lzmirden Bir Orneklem)”, Adnan
Menderes Universitesi SBE Sosyoloji A.B.D. Yayimlanmamus Yiiksek Li-
sans Tezi, Aydin.

Unalan, T. (1998), “Tiirkiyede I¢ Goge Iliskin Veri Kaynaklarinin Degerlen-
dirilmesi”, Tiirkiyede Ie Go¢ Sorunsal Alanlar: ve Arastirma Yontemleri Kon-
feranst, Ahmet Igduygu- Ibrahim Sirkeci- Ismail Aydingiin (Ed.), Tiirkiye
Fkonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, s. 91-103.

Unver, C. (2010), “Tiirkiye'nin Gog Siyasetinin Temel Ilkelerine Iliskin Yeni
Yaklagimlar”, heep://www.turksam.org/tr/a2019.heml, (12.03.2016).

Yenigiil, S. B. (2005), “Gogiin Kent Mekani Uzerine Etkileri”, Gazi Universi-
tesi Fen Bilimleri Dergisi, Cilt 18, Say1 2, s. 273-288.

Yilmaz, N. O. (2007), “5543 sayili Iskan Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk

Vatandasliginin Kazanilmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 68, s.
241-264.

GOG ARASTIRMALARI DERGISI 33



