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Oz

Tiirkiye, cografi ve jeopolitik konumun nedeniyle gogmenler icin kaynak ve transit
iilke olmasinin yani sira son donemde artan siyasi ve ekonomik istikrartyla birlikre
hedef dilke konumuna da gelmistir. 20007 yillardan itibaren AB ijyelik miizakere-
leri cercevesinde gog miiktesebatini AB ile uyumlagtirma ve goc alanindaki kurum-
sal yaprlanmaya iliskin onemli adimlar atbmagnr. Tiirkiye tarafindan kapsamily bir
£0¢ yonetimi kurmaya yonelik somut adimlarin atildigs ayni dinemde patlak veren
Suriye kriziyle birlikte giiniimiizde halihazirda 2.7 milyonu askin Suriyeliye gecici
koruma saglamaktadyr. Baglangicta bolgesel bir kriz olarak nitelendirilen ve biiyiik
cogunlugu Suriyeli olmak iizere, Irak, Afganistan ve diger iilke vatandaslarinin da
iginde oldugu bu gog hareketinin AB sinirlarina uwlasmas: sonucunda Tiirkiye ve
AB arasinda yapilacak olan isbirliginin énemi de giderek artmustar. Bu ¢alismada;
oncelikle taribsel siirecte Tiirkiyeye yonelen go¢ hareketleri ve kavramsal cerceveye
deginilmis, akabinde Tiirkiyenin go¢ alaninda kaydertigi gelismeler ele alinmagtr.
Ayrica, AB'nin taribsel siire¢ igerisinde ortak go¢ ve iltica politikalar: olusturma
yoniinde atmas oldugu adimlar incelenmistir. Calismanin son boliimiinde ise gii-
niimiizde yaganan kitlesel akin krizi diizensiz go¢ boyutu ile ele alinmias, son donem
Tiirkiye-AB iliskileri; geri kabul anlasmasi, vize serbestisi ve 18 Marr 2016 Tiirki-
ye — AB Mutabakat: cercevesinde tarasilmugtr.
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Abstract

Turkey is source and transit country for migrants due to its geographical and ge-
opolitical location; Turkey has also become a destination country due to the po-
litical and economic stability in the country which has seen an increase in recent
years. Within in the scope of EU membership negotiations, important steps have
been taken for complying migration acquis to EU and establishing institutional
structure in the field of migration since 2000. While concrete steps were being
taken in order to establish a comprebensive migration management system, Syria
crisis broke out. Currently, 2,7 million Syrians have been granted with temporary
protection. The importance of cooperation with Turkey in the field of migration
management has increased as a result of a major transit movements of not only Sy-
rians but also Iraqis, Afghans and other nationals towards Europe by sea and land,
and what was initially described as a regional refugee crisis for the neighboring
countries has turned into one at EUs external borders. This study primarily covers
migration movements towards Turkey over the course of history and the conceptual
framework, and secondarily migration related developments in Turkey. Besides,
the steps that the EU has taken towards creating common migration and asylum
policies in the bistorical process are analyzed. In the last section of the study, ongo-
ing mass influx crisis is discussed taking into consideration its irregular migration
aspect, and within the framework of recent Turkey-EU affairs, readmission agre-
ement, visa liberalization and Turkey — EU Joint Statement of 18 March 2016.
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Girig
Tiirkiye'ye Yonelen Gogiin Karmagik Yapis:

Insanlarin daha uygun kosullarda yasama istegi, gerek siyasi zorunlu-
luklar, gerekse cografi ve dogal sartlar, onlar1 yasadiklar: yerleri terk
etme gercekligi ile karsi karsiya birakmisur. Dolayistyla, uluslararas:
gd¢ olgusunun tarihsel siirecte var oldugu ancak ekonomik sistemden
etkilenerek farklt bigimlere evrildigini séylemek miimkiindiir'. In-
sanlar, somiirgecilikle birlikte, 19. yiizyila kadar kéle ticaretiyle Afri-
kadan Avrupa’ya, Avrupadan Amerika’ya yurdundan edilmistir. Kimi
daha iyi bir yasam standard i¢in yollara diismiisken kimi sirf kol giicii
karsiliginda karnini doyurmak i¢in sonu belli olmayan bu yolculuga
ctkmigtir. Ekonomiler biiytiditkge go¢ler artmisur. Giintimiizde ise,
her sey gibi go¢ de global diinyanin global sorunu olmustur. Ozellikle,
AB’nin genisleme siirecinde sekil degistirmeye baslayan goc, tilkelerin
onemli giindem maddeleri arasinda yerini almugtir.

IOM’in 2015 yili verilerine gére 244 milyon kisi uluslararast
go¢ kapsaminda iilkesi disinda bulunmakeadir’. BMMYK verilerine
gore diinya ¢apinda 65 milyondan fazla zorla yerinden edilmis kisi
bulunurken bunlarin 19.5 milyonu miilteci 10 milyonu ise vatansiz

durumdadir®. S6z konusu bu insan hareketliligi iilkelerin i¢ siyaseti-

1 Bu makale, 10.11.2016 tarihinde Editdre gelmis; 7.12.2016 tarihinde birinci
hakem incelemesinden; 10.12.2016 tarihinde ikinci hakem incelemesinden
gecmistir.

Heinz Fassman/Max Haller/David Lane (Eds.), Migration and Mobility in
Europe: Trends, Patterns and Control, Northampton, Edward Elgar Publication
2009, s. 4.

2 Yusuf Furkan Sen, Diinya ve Tiirkiye Perspektifinden Gogmen Kagakeiligt, Insan
Ticareti Organ-Doku Ticareti, Ankara 2006, KOM/TADOC Yayinlari, s.4.

3 “Global Migration Trends 2015 Factsheet”, Uluslararast Gog Orgﬁtii (IOM),
heep://iomgmdac.org/global-trends-2015-factsheet/, erisim: 10 Ekim 2016.

4 BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu, (2015), http://www.unhcr.org/statistics/

unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html, s. 2, erisim: 1 Ekim
2016.
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ni etkiledigi gibi, uluslararas: ilsikileri de belirleyen 6nemli giindem

maddesi haline gelmistir.

Tarihsel siirece bakacak olursak Tiirkiye, 1492 yilinda Osmanli
[mparatorlugu’na siginan 300.000 Yahudi'nin kabuliinden baglamak
tizere, 6zellikle son iki yiizyilda binlerce gd¢meni kabul ederek bu sii-
rece dahil olmugtur’. 1860-1925 yillart arasinda ise, bulundugumuz
cografyaya 5 milyon civarinda insanin gog ettigi tahmin edilmektedir.
Buna kargilik ayni ddnemde 3 milyona yakin insan bagka iilkelere go¢
etmigtir. Burada asil 6nemli nokta, Cumhuriyet’in kurulus yillarin-
da niifusun 10 milyon civarinda olusudur. Cumhuriyet déneminde
Yunanistan ile yapilan miibadelede, Yunanistan sinirlarinda bulunan
384.000 Tirk Tirkiye'ye gog etmistir. 1920-30’larda 200.000 civa-
rinda Tiirk ve Pomak Bulgaristan'dan, 117.000 Tiirk ve Tatar Roman-
yadan, 115.000 Tiirk ve Bosnali Miisliiman Yugoslavyadan Tiirkiye’ye
goc¢ etmistir. Bu donemde yaklagik olarak 800.000 gé¢menin Tiirki-
ye'ye geldigi tahmin edilmektedir. Yine Almanyada Nazi zulmiinden
kagan 800.000 kisi 1933-1945 yillar arasinda Tiirkiye’ye siginmusur.
1979 Iran Islam Devrimi sonrasi Tiirkiye’ye iltica eden Iranlilarin sa-
yilar1 1 milyona yaklagmis, bunlarin biiyiik bir boliimii daha sonraki
yillarda Bat1 Avrupa, Kanada, ABD ve Avustralya’ya go¢miis, ancak
bir boliimii Tiurkiye'de kalmay: se¢mistir. Bulgaristan'dan Turkiye'ye
1950-1951°de 150.000, komiinist Todor Jivkov doneminde baglati-
lan baski yonetimi siirecinde 200.000, son olarak 1989-1990'da da
yaklagik olarak 350.000 gé¢men Tiirkiye'ye yerlestirilmistir. 1988'de
Halepge katliamindan sonra Irak'tan 51.000, 1991'de Birinci Kor-
fez Savag’'ndan sonra 467.000 gogmen ile 1992°de 25.000 Bosnali
ve 1999 yilinda 10.000 kadar Kosovalinin Tiirkiye'ye geldigi tahmin
edilmektedir. ABD’nin 2002'de Afganistan’a yapugi miidahale ve II.

5 Naim Giileryiiz, Tirkiye'ye Yahudi Gogli, Uluslararasi Gog Sempozyumu
Bildiriler, 08-11 Aralik 2005, Istanbul 2006, Zeytinburnu Belediyesi Yayinlari,
No: 6,s. 107-110.
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Korfez Savagt sonrasinda da ¢ok sayida gd¢menin Turkiye'ye geldigi

resmi makamlarca ifade edilmektedir®.

Anadolu tarihinin son iki yiiz yilinda yaklagik 6 milyona yakin
gécmen, bugiinkii Turkiye Cumbhuriyeti sinirlart icine yerlesmistir.
Gogmenlerin yaklagik yarist devlet imkanlariyla yerlestirilmigler ve bu
kisilere istihdam saglanmistir. Diger yarisi genelde daha 6nce gelen
es-dost ve akrabalarin yakinina yerlesmislerdir. Gogmenler ve yerli
halk arasinda etkilesim ve go¢gmenlerin uyumu konularinda ve hatta
yerlesim yerleri ve sekilleri konularinda da sinirli imkanlarla da olsa
Tiirkiye de gerek i¢ politikada gerekse dig politikada yillar yili 6nemli
glindem konusu olmustur’ ve bu giindem 2011 yilinda Suriye'de bas-

layan karigikliklar neticesinde farkl: bir boyut kazanmustir.

Suriye'deki catigmalardan kagarak komsu iilkelere siginan kisilere
uyguladig1 acik kapi politikast sonucunda Tiirkiye, diinyada en fazla
miilteci barindiran iilke konumuna ve siginmaci krizinin bag akedrii

haline gelmistir.

Bolgesel bir kriz oldugu distiniilen Suriyeden gelen kitlesel akin
krizinin boyutlart 2015 yili itibariyle degismeye baglamistur. 2015
yilina kadar Avrupa, krize karsi sadece fon destegi vermistir. Ancak
soz konusu destek, krizin boyutuna, yerinden edilen insan sayisina ve
stiresine bakildiginda yetersiz olarak nitelendirilebilir. Bu krize kargt
duyarsiz kalan Avrupa tilkeleri, Suriyelilerin rotasini Avrupa’ya cevir-
mesiyle yeni stratejilerin gelistirilmesi gerekliligi ile ytizlesmigtir. Ha-
lihazirda diizensiz go¢menlerin giizergah olarak kullandigi Akdeniz ve
Ege'de Suriyelilerin varligint hissettirmesiyle birlikte Avrupa tizerinde-

ki bask: giderek artmistir.
2015 yaz itibariyle yogun go¢ akinlariyla karst kargiya kalan AB

tilkelerinin siginmaci krizine ¢oziim bulmak amaciyla ortak bir eylem

ve politika belirleyemedigini sdylemek yanlis olmayacakur. Tiim bu

6 Y. Furkan $en, a.g.e., s. 15-16.

7 Gog Idaresi Genel Midiirliigii (2016), Kitlesel Akinlar, htep://www.goc.gov.tr/
icerik3/kitlesel-akinlar_409_558_559, erisim: 8 Ekim 2016.
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gelismelerin 1g1ginda; AB, siginmact krizinin ¢oziimiinde Birlige aday
tilke statiisiinde bulunan Turkiye ile yapilacak olan yakin isbirligine
ihtiya¢ duymugstur. Ancak krizin ¢6ziimii noktasinda her iki tarafin at-
ugt adimlarin ne kadar etkili oldugu tarugma konusudur. Bu ¢alisma-
da; Suriye'de yasanan karigiklik neticesinde meydana gelen siginmact
krizinin etkileri baglaminda Tirkiye ile AB iligkilerinin son dénemi

ele alinacakur.

Kavramsal Cerceve: Gogmen, Miilteci ve Siginmaci Arasindaki
Farklar

Go¢ konusunun karmagik yapisinin literatiire yansimakta oldugunu
gormekteyiz. Basinda ve 6zellikle akademik caligmalarda bahse konu
kisilerin tanimlamasinda gesitlilik yer almaktadir. Kimileri yaganan bu
insan hareketlerini “gé¢men krizi” diye adlandirirken kimileri “sigin-
maci ve miilteci krizi” olarak tanimlamaktadir. Kavramlar arasindaki
farklara bakildiginda ise soz konusu insani hareketliligin “gé¢men” o-
larak nitelendirilen topluluklardan farkli oldugu anlagilmaktadir. O
halde “gogmen”, “siginmact” ve “miilteci” kavramlarinin ne anlama

geldiginin ortaya konulmasi 6nem tagimakrtadir.

Go¢men kavrami, bir tilkede bulunan biitiin yabancilari ifade et-
mektedir. Ancak Tirk hukukunda go¢men veya muhacir kavrami,
farkli bir anlamda kullanilmaktadir. 5543 sayili Kanun'un 3. mad-
desinin (d) bendine gore gd¢men, Tiirk soyundan ve Tiirk kiltiirtine
bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Tiirkiye'ye

gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir®.

Miilteci kavrami; 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme'de tanimlandify tizere “u7ks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ugrayaca-
gindan hakly sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu dilkenin disinda

bulunan ve bu dilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu

8 Ayrinuli bilgi icin bkz. Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku,
4. baski, Istanbul 2016, s. 60-63.
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korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci”dir. Miilteci kavrami
bir statiiyti ifade etmektedir ve uluslararast koruma bagvurusunun de-

gerlendirilmesi ve uygun bulunmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

Siginmact kavrami ise vatandagt oldugu iilkenin diginda uluslara-
rast koruma arayan ancak statiileri heniiz resmi olarak belirlenmemis
kisiler icin kullanilmaktadir. Statiisii belirlenene kadar kisi siginmaci
olarak ulagmis oldugu iilke de kalabilmektedir. 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun yiiriilige girmesinden énce si-
ginmact kavrami, Avrupa disindan gelen ve uluslararast koruma sagla-
nan kisileri ifade etmek i¢in kullaniliyordu. Ancak YUKK ile birlikte,

siginmact kavraminin yerini “sartli miilteci” kavrami almistur.

Giiniimiizde yasanmakta olan insani kriz, kimi zaman gé¢men kri-
zi kimi zaman miilteci veya siginmact krizi olarak anilsa da krizin ko-
nusunu tegkil eden kisilerin durumu temel alindiginda bu ¢alismada

siginmact krizi olarak ele alinacakur.

Gog ve Siginma Alaninda Tiirkiye’nin Diizenlemeleri

Kaynak ve hedef tilkeler arasindaki gog yollarinin kesisim noktasinda
yer alan Tiirkiye, go¢menler icin bir gecis, hedef ve kaynak tilke konu-
munda oldugundan uluslararasi go, tilkemiz i¢in her zaman nemini
koruyan bir gergeklik olmugtur’. 2000’li yillara kadar go¢ mevzusu,
karsi karsiya kalinan gég olaylarinin ve egilimlerinin kontrol edilmesi-
nin temelinde sekillenmistir. 2000’li yillara gelindiginde ise giivenlik
ve insan haklar1 baglaminda giincel politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci
dogmustur.

9 Ahmet I¢duygu, Rethinking Irregular Migration in Turkey: Some Demo-
Economic Reflec-tions, CARIM AS 2008/72, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University Institute,
s. 2.
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Tarihsel Siire¢

Yukarida da belirtildigi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve
ilk yillarindaki ana gog egilimini, Osmanli Imparatorlugu’nun eski
stnurlart igerisinde yasayan Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelen ki-
silerin Tiirkiye’ye toplu gogleri olusturmustur'®. Bu dogrultuda 1934
yilinda Turk soyundan ve kiiltiiriinden gelen kisilerin Tiirkiye Cum-
huriyeti topraklarina yerlesimini tesvik eden Iskin Kanunu kabul e-
dilmistir. 1990’11 yillara kadar Tiirkiye'nin go¢ mevzuatini, Iskan Ka-
nunu ile birlikte vatandaglik, tilkeye giris ve kabul, yerlesim konularin:
diizenleyen 1928 tarihli Vatandaglik Kanunu, 1950 tarihli Pasaport
Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiyede Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda

Kanun olusturmustur.

1980’lerden itibaren karst karstya kalinan kitlesel akinlar nedeniy-
le ulusal mevzuatn gelistirilmesi ihtiyaci duyulmus ve bu baglamda
Tiirkiye, 1994/6169 sayili “Tiirkiyeye lltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiyeden lkamet Izni Talep Eden Miinferit Yaban-
ctlar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligi” (“1994 Yonetmeligi”) kabul etmigtir. Bu Yonetmelik, si-
ginma konularina odaklanan ve 2000’li yillara kadar devam edecek
olan donemin baslangici niteligindedir''. 1994 Yonetmeligi, siginma
alaninda diizenlenen ilk yasal metin olma 6zelligi tasirken, 1951 Ce-

nevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii hitkiimlerince hazirlanmistir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki Tiirkiye, 1951 tarihli Miilteci-
lerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesmeye ve 1967 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Durumuna liskin Protokole cografi kisitlamayla ta-
raf olmustur. Bu cografi kisitlamanin sonucu olarak Tiirkiye, sadece
Avrupa Konseyi {ilkelerinde meydana gelmis olaylar nedeniyle Tiirki-

3 I~ <« .. ) .. .o .
ye'ye gelen siginmacilara “miilteci” statiisii taninacak, Avrupa Konseyi

10 Ahmert Igduygu, Tiirkiyede Diizensiz Gog, Uluslararast Gég Orgiitii, Ankara
2012,s. 7.

11 Age., s.40.
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tilkeleri digindakilerden gelenlere ise tigiincii bir iilkeye yerlesene ka-
dar Tiirkiyede “siginmaci” statiisiiyle kalmalarina izin verilecektir. Bu
durum Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri bakimindan énemlidir, zira
2000’li yillara kadar yasanan kitlesel akinlarin biiyiik kismi Avrupa
disindaki iilkelerden gelen siginmacilardan olusmaktadir'. Oyle ki,
Tirkiye 1990’lardan itibaren Afrika ve Asyadan gelen go¢menlerin
Batiya gegis tilkesi olmustur.

Avrupa Birligi Uyelik Siivecinde Kaydedilen Gelismeler

2000’li yillardan itibaren, AB agisindan transit {ilke konumunda olan
Turkiye’nin gog politikalarinin ve uygulamalarinin kargilikli iliskilerde
onemli rol oynadigi goriilmektedir. Tam {iyelik miizakereleri yiirtiten
Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin gelisiminde AB politikalarinin 6nemli

bir etkisi oldugunu da séylemek yanlis olmayacakur.

Ozellikle 2001 yilinda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesinin ardindan Tiirkiye tarafindan ha-
zirlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programr’'nin kabul edilmesiyle, go¢ ve siginma konularinda
ulusal mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi amac-
lanmistir. Bu gergevede 2003 yilinda “[ltica Strateji Belgesi ve Gog
Strateji Belgesi”, 2005 yilinda ise “Iltica ve Gog Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1” yiiriirlige konmusgtur. S6z konusu Eylem Plan: Tiirkiye’nin go¢
ve iltica alaninda insan haklart temelli ve AB standartlarina uygun bir

sistem gelistirmesi bakimindan 6nemli bir belge niteligi tagimistir.

Geligmeler 1s1ginda, Tirkiye'nin ihtiyag ve kosullart cercevesinde
go¢ politikast olusturulabilmesi amaciyla yasal ve kurumsal kapa-
site kurulmasi i¢in gog ve iltica alaninda yeni mevzuat gelistirilmesi

ongoriilmigtiir. Bu kapsamda hazirlanan 6458 sayili Yabancilar ve

12 Kemal Kiris¢i, Managing Irregular Migration in Turkey: A Political-Bureaucratic
Perspective, CARIM AS 2008/61, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, San Domenico di Fiesole (FI): European University Institute, s. 8.
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Uluslararast Koruma Kanunu 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmugur. 6458 sayili Kanun'un idari yapiya iliskin hiikiimleri
11 Nisan 2013 tarihinde; diger hiikiimleri ise 11 Nisan 2014 tarihin-
de yiiriirliige girmistir. 6458 sayili Kanunla, Igisleri Bakanligina bagli
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

AB miizakere siirecinde, 24. Fasil'la ilgili calismalara 6nemli katk:
saglayacak olan s6z konusu bu Kanun, Tiirkiye'nin uluslararasi soz-
lesmelerden kaynaklanan insan haklari yikiimliliiklerinin de yerine
getirilmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.

AB’nin halen giindeminde olan cografi kisitlamanin kaldirilma-
st konusunda Tiirkiye, 2002 Ulusal Programinda ve Iltica Gog Yol
Haritasi'nda da belirttigi tizere, “Avrupa Birligine katilim miizakereleri
sirasinda etraflica ele alinarak, tam iiyelik antlasmasinin imzalanmastyla
kaldirilmak iizere, iilkemize dogrudan bir miilteci akimini tesvik etmeye-
cek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin gerceklestirilmesi-
ne ve ABnin kiilfer paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri-
ne bagly olarak degerlendirilecektir” seklinde belirlemistir. Nihayetinde
cografi kisitlamanin kaldirilmast konusu, AB’ye tam tiyelik perspekti-
finde ele alinacakur.

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu

Tiim bu gelismeler is1g1nda cografi kisitlamanin korundugu YUKK ile
birlikte go¢ ve iltica alaninda bir dizi yenilik ortaya konmustur. 6458
sayill Kanunu'ndan 6nce mevcut olan miilteci ve siginmact ayrimi,
YUKK ile kavramsal bir degisiklige ugramistir. YUKK'da ‘sarslz miilte-
¢i” olarak nitelendirilen yabancilar, YUKK’un yiiriirliige girmesinden
once siginmaci olan yabancilardir ve Kanunda muhafaza edilen “miil-
teci” ve “sartlt miilteci” ayrimi 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne
konulan cografi kisitlamay: yansitmaktadir. Ancak, bu sekilde ikili ta-
nimlama yapilmasina ragmen taninan her iki statii arasinda haklar ve
yukiimliliikler agisindan 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Bununla
birlikte miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak

farkli sebeplerden dolay: uluslararasi koruma ihtiyaci iginde olan ve
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menge veya ikamet iilkesine geri gonderilemeyecek olan yabancilara

“ikincil koruma” taninabilecegi Kanun'da diizenlenmistir.

6458 sayili Kanun ile birlikte uluslararasi hukukun gereklerinden
olan geri gondermeme ilkesi (non-refoulement) yasal zemine kavus-
turulmugtur. Ayrica mezkur kanunla kitlesel akin durumlarinda tani-
nacak koruma tiirii olan “gecici koruma” ilk kez kanuni dayanak ka-
zanmugtir. Gegici koruma; 6458 sayili Kanunda “vilkesinden ayrilmaya
zorlanmas, ayrildig dilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen ve
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi

yapilamayan yabancilara saglanan koruma” olarak ifade edilmektedir.

2011 yilindan itibaren kitlesel bir akin ile kars1 karsiya kalan Tiir-
kiye, 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige koydugu Gegici Koruma Y6-

netmeligi ile s6z konusu yabancilara gegici koruma saglamakrtadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi

2004 tarihli 100 No'lu BMMYK Yiirtitme Komitesi kararinda yer
aldig: tizere; kitlesel olarak gdge maruz kalan, zuliimden, agir insan
haklari ihlallerinden kagan ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan
bireylerin uluslararast bir sinira dogru topluca hareket etmesi, bu
hareketliligin hizla devam etmesi, sinirlarina dogru yasanan hareket
sonucunda etkilenen ev sahibi tilkeler tarafindan kapasite zorlanmasi
ve mevcut uluslararasi koruma prosediiriinii uygulayacak ortamin ol-

mamast halinde s6z konusu bireylere gecici koruma saglanmaktadir.

Gegici koruma; kitlesel akin halinde bireysel olarak statii belirle-
meyle vakit kaybedilmeden bireylere koruma saglamak icin gelistirilen
bir diizenlemedir. Gegici koruma, ev sahibi iilke tarafindan acik sinir
politikasinin ve geri géndermeme (non-refoulement) ilkesinin tam
olarak uygulanmasina ve ilk etapta bu kisilerin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasina baglidur.
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Gog ve Siginma Alaninda Avrupa Birligi Diizenlemeleri
Ortak Gig ve Iltica Politikas: Olusturma Cabalar:

Avrupa, II. Diinya Savast sonrasinda hizla gelisen ekonomik yapist
ve emek piyasalarinda ihtiyacin hasil olmasiyla birlikte hizla gog a-
lan bir bolge haline gelmistir. Emek piyasasinda olusan bu ihtiyacin
giderilmesi amactyla misafir isci programlar: gelistirilmistir. Yaganan
bu insan hareketliligi AB ortak go¢ politikasi olugturulmas: fikrinin

temelini olusturmustur.

AB’nin tarihsel siirecinde, 6zellikle 1985 yilinda Avrupa Toplulugu
tiyesi beg tilke tarafindan i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve serbest
dolagimin saglanmasini amag edinen Schengen Anlagmasi imzalan-
mistir’®. Schengen Anlagmast’nin uygulanmasi amactyla 1990 yilinda
onaylanarak 1995 yilinda yiiriirliige giren Schengen Sézlesmesiyle bir-
likte tiye devlet vatandaslarinin Topluluk icerisinde serbest dolagimi
saglanmistr'®. Béylece i¢ sinirlarin kaldirilmasi hususu iiye devletler
arasinda isbirliginin gelismesini ve dis sinirlarinin giiclendirilmesi ge-
rekliligini ortaya ¢ikarmugtir.

1992 yilinda Maastricht Antlagmasi’nin imzalanmasi ile “Avrupa
Birligi” adin1 alan Avrupa Toplulugu ekonomik biitiinlesmeden siyasi
biitiinlesmeye evrilmis bu ¢ercevede gog ve iltica politikalarina verilen
onem artmustir. Uc temel siitun iizerine insa edilen AB’nin “Adalet ve
Icisleri” siitununda gog ve iltica alani Gnemli bir politika baslig1 olarak
yer almustir.

1999 yilinda yiiriirlige giren Amsterdam Anlagmast ile goe ve il-
tica konusu ilk kez ortak bir mesele olarak ele alinmistir. S6z konusu

anlagmayla vize, ikamet ve iltica alaninda ortak yaklagimlar benim-

13 Cansu Giileg, Avrupa Birligi'nin Gog Politikalart ve Tiirkiye'ye Yansimalari,
TESAM Akademi Dergisi 2015, 2(2), s. 86-87.

14 Asli Ozge Ozgen, Avrupa Birligi Go¢menlik Politikalari: Tarihsel Gegmis ve
Meveut Durum, (Yiiksek Lisans Tezi, S.D.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii), 2010, s.
52.
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senmis ayrica iiye {ilkeler nezdinde iltica politikalart ve uygulamalar
uyumlu hale getirilmeye caligilmigtir®.

1999 yilindan itibaren “Avrupa Ortak Siginma Sistemi ni olustur-
ma adina girisimlerde bulunulmus ve tiye tilkelerin siginma konusun-

da uymast gereken asgari standartlar olusturulmaya caligilmigtir'®.

Yine 1999 yilinda diizenlenen Tampere Zirvesi ile Birlik igerisinde
ozgiirlik, giivenlik ve adalet konularinda ortak strateji gelistirilerek
go¢ alaninda kaynak ve transit tilkelerle isbirligi yapilmasi hedeflen-
mistir. Ancak belirtmek gerekir ki Tampere Zirvesi ile yeni bir iltica
sistemi kurulmasi amaglanmamig aksine var olan politika ve uygula-
malarin uyumlagtirilarak ortak bir sistemin olusturulmast hedeflen-
migtir. Tampere Zirvesinde ortaya koyulan hedefler dogrultusunda
2003 yilinda Lahey Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirve sonucunda 2010
yilina kadar stirecek bir plan ortaya ¢ikmistir. S6z konusu planda; kay-
nak ve transit {lkelerin iltica sistemlerinin giiclendirilmesi, ti¢lincii
tilkeler ile isbirligi gelistirilmesi, diizensiz gd¢le miicadele, yeniden
yetlestirme programlarinin gelistirilmesi ve sinir giivenliginin saglan-

masi kapsaminda ¢alismalarin arturilmasi 6ngéralmistiir'’.

Hukuki Diizenlemeler

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli'ne taraf olan AB ken-
di i¢ hukukunu da bu cergevede diizenlemistir. Cenevre sozlesmesi-
nin yani sira AB’nin iltica politikalarinda belitleyici rol oynayan 15
Haziran 1990 tarihinde imzalanan ve 1997 yilinda yiiriirlige giren
Dublin Sézlesmesi (Dublin I), Schengen Sézlesmesinden sonra ortak
goc ve iltica politikast olusturulmast amaciyla atlan en énemli adim
olmugtur. Dublin I ile AB iiye devletlerinin birinde siginma bagvurusu

yapmuis olan ticiincii iilke vatandaslarinin siginma talebinin inceleme-

15 Zerrin Savagan, AB’de Siginma Hakki: Ortak Siginma Sistemi Olugturma Amact
ve Devam Eden Kisitlamalar, Insan Haklar Yulig, 27, 2010, 5.22-24.

16 Enes Bayrakli/Kazim Keskin, Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi,
SETA, 2015, 143, s.11.

17 Cansu Giileg, a.g.e., s. 86-87.
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sini yapacak olan tiye iilkenin belirlenmesiyle ilgili standartlar ortaya
konmugtur. Dublin S6zlesmesi’nin uygulanmasinda yasanan sorunlar
neticesinde siginmacilarin kimliklerinin tam olarak tespit edilebilme-
si ve parmak izi verilerini karsilastirilabilmesi amaciyla 2000 yilinda
EURODAC olusturulmustur'®.

1990’1 yillarda yasanan insani krizler sonucunda AB tiye devletle-
rine siginan insan sayilarindaki 6nemli artis mevzuat alaninda yenilik
yapilmasi ihtiyact dogurmustur. Bu nedenle 2001 yilina gelindiginde
“Yurdundan Ayrilmaya Zorlanms Kisilerin Kitlesel Siginmast Duru-
munda Gegici Koruma Saglamak Icin Asgari Standartlara Iiskin, Uye
Devletlerde Bu Tiir Insanlarin Ulkeye Kabul Edilmesi ve Sonrasinda Bu-
nun Sonuglarina Katlanmast Igin Harcanan Cabalar Arasinda Kurul-
masina lliskin Onlemler Hakkinda Konsey Yonergesi” kabul edilmistir.
Kisaca “Gegici Koruma Yonergesi” olarak tanimlanan bu diizenleme
ile iltica alaninda yasanan tukaniklarin giderilmesi amaglanmigtir. Ge-
cici Koruma Yonergesi ile kitlesel olarak AB’ye siginma bagvurusunda
bulunan kisilere dogrudan koruma saglanacagi, bu korumanin bir yil
ile sinirlt olacagy, siirenin bir yili agmamak tizere altu aylik donemler
halinde uzaulabilecegiyle kisilerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri diizen-
lenmistir. Kitlesel akin durumunda uygulanan mezkar yonerge kisile-
rin bireysel siginma talebinde bulunmasini engeller niteliktedir".

2003 yilinda kabul edilen Kabul Kosullar1 Yonergesi ile siginmaci-
larin kabuliine iliskin asgari diizenlemeler yapilmistir.

Dublin Yénetmeligi'nin iyilestirilmesi amactyla 17 Mart 2003 y1-
linda Dublin IT Yonetmeligi ¢ikarilmistir. S6z konusu yeni diizenle-
meyle iiye devletlerde yapilan siginma bagvurularinin sadece tek bir
devlet tarafindan incelenebilecegi belirlenmigtir. Dublin II Yonetme-
ligi’nin 4. maddesinde siginmacinin dosyasini inceleme gorevi yaban-

ciun ilk bagvuru yapug: tilkenin sorumluluguna verilmigtir. Dublin

18 A. Ozge Ozgen, a.g.e., 5.56.

19 Ramazan Cesur, AB’ye Uyelik Siirecinde fltica ve Siginma Konularinda
Karsilasilacak Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, (Polis Akademisi,
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii), 2011, s. 37-38.
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II’nin bu hitkmii ile AB sinur tilkeleri tizerindeki siginma bagvurularini

sonuglandirma kiilfet artmistir.

AB’de g ve iltica konusunda tiye tilkeler arasindaki koordinasyo-
nu saglayan iki 6nemli kurulug bulunmaktadir. Bunlar; 2010 yilinda
kurulan ve iltica konusunda tiye devletler arasinda ortak bir sistemin
olusturulmasina yonelik destek saglayan Avrupa Iltica Destek Ofisi ile
2005 yilinda kurulan ve AB’nin sinirlarinin korunmasina yonelik tiye

tilkelerin koordinasyonunu saglamakla gorevli olan FRONTEX tir.

Son Donem AB Gog Politikasina Bakas

AB icinde ortak go¢ politikast olusturma yolunda gelismeler yaganir-
ken gociin dis boyutu baglaminda giivenlik odakli bir yaklasim be-
nimsenmistir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde yaganan catigma ve istik-
rarsizliklarin yani sira ekonomik kaygilar neticesinde AB her zaman
diizensiz gd¢menler icin hedef konumunda olmustur. 2000li yillarda
AB’ye yonelik artan diizensiz go¢ hareketleri sonucunda dis sinirlarin
glivenliginin arcurldigy “Kale Avrupasi” (Fortress Europe) diisiincesi
pek cok tiye devlet nezdinde agirlik kazanmigtir.?

Ayrica Schengen sistemiyle i¢ sinirlarin kaldirilmasi Birlik icerisin-
de giivenlik kaygilarinin artmasina neden olmustur. I¢ giivenlik kay-
gisindaki ve AB’ye ulasan go¢men ve siginmact sayilarindaki artiglar

AB’nin son donem go¢ politikasina yon vermektedir.

Bu baglamda; diizensiz gocii engellemeye yonelik ortak vize po-
litikast gelistirilmesi, dig sinirlarin giivenliginin saglanmasi, kaynak
tilkelerle isbirliginin arttirilmast ve komsuluk politikast ¢ergevesinde
geri kabul anlagmalari imzalanmast konulart AB gog politikasinin ana
unsurlarini olusturmakreadir. flerde AB dis sinirlarini olusturacak olan
aday tilkeler ile AB yolunda transit iilke olarak bulunan komsu tilkeler
komsuluk politikasinin hedefinde yer almaktadir. Bu politikayla s6z

20 Hanifi Sever/Muhammed Sever, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekseninde Yasadigst
Gog ve iltica Paradoksu: Domino Etkisi Sonrast Yasananlar, Polis Bilimleri
Dergisi, 2013, 15 (2), 5.94.
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konusu tigiincii tilkelerin AB go¢ politikasina yakin politikalar ve uy-
gulamalar giitmesi beklenmektedir.

Giivenlik Odaklt Komsuluk Politikasi: Geri Kabul ve Vize Serbestisi
Anlasmalar:

AB’nin transit ve t¢lincii {ilkelerle geri kabul anlasmasi imzalamast,
diizensiz gocle miicadelede en temel dis politika aract olarak kabul
edilmektedir. Bu anlagmalarla AB tiye devletlerinde diizensiz olarak
bulunan tgiinci tilke vatandaslarinin mense iilkesi veya AB yolunda
transit olarak kullandiklar: {ilke tarafindan geri kabul edimelerini sag-
lamaktadir.

AB’ye yonelen diizensiz gd¢ hareketlerini azaltmaya yonelik olarak
kullanilan geri kabul anlagmalar: bagsta vize serbestisi veya vize kolay-
lig1 olmak tizere gesitli siyasi arglimanlar vasitastyla tigtincti tilkeler
imzaya tesvik edilmektedir.

Geri kabul anlagmasi yoluyla transit ve tigiincii iilkelere yiik trans-
feri yapilmakta oldugu ve AB sinirlarinin 6tesinde tampon bolgelerin
olusturulmasi hedeflendigini de sdylemek yanlis olmayacakur. Ayrica
AB aday tilkeleri icin geri kabul anlagmalari ve vize kolaylig1 saglanma-

st onemli miizakere bagliklarini olusturmaktadir.

Tiirkiye- AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Serbestisi Diyalogu

AB’nin diizensiz gog ile miicadele politikasi kapsaminda aday iilke
olmasinin yani sira gogmenler i¢in transit bir iilke konumunda olan
Tiirkiye ile Geri Kabul Anlasmast’nin imzalanmasi ve Tiirk vatandas-

larina vize serbestisi saglanmasi tartigmalart baglamigtir.

2005 yilinda kargilikli olarak baglayan miizakerelerde fikir ayrilik-
larinin olmasi nedeniyle ortak bir paydada bulusulmasi uzun zaman
almigtir. 2009 yilinda miizakerelerin hiz kazanmasi sonucunda anlas-
ma 21 Haziran 2012 tarihinde taraflarca paraflanmigtir’’. Anlasmanin

21 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmast ve Vize Diyalogu,
SETA Yayinlari, 2016, s. 17, Nuray Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul
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paraflanmasinin ardindan taraflar vize serbestisi saglanabilmesi i¢in
Tiirkiye'nin gerceklestirmesi gereken reformlari iceren bir yol haritasi

tizerinde anlagmiglardir.

Tiirkiye ile AB, 16 Aralik 2013 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda [zinsiz [kamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
[ligkin Anlagma’yr imzalamislardir. Béylece ileride detaylandirilacak
olan “vize serbestisi diyalogu” siireci resmen baglamistr. 1 Ekim 2014
tarihinde anlasma Tiirk vatandaglarinin geri kabulii icin yiiriirliige
girmis olup anlasmaninl Ekim 2017 tarihi itibariyla ti¢iincii tilke va-

tandaglari ve vatansiz kisiler i¢in de yiiriirltige girecegi diizenlenmistir.

Ancak Suriye krizinin 2015 yili itibariyla AB’yi etkilemeye bagla-
masi ve diizensiz go¢ hareketlerini artirmasi sonucunda anlasmanin
yiiriirliik tarihlerinde degisiklige gidilmistir. Yiirtirliik tarihi ile ilgili

gelismeler calismanin son béliimiinde ayrintili olarak ele alinacakur.

Siginmaci Krizi Baglaminda Tiirkiye-AB Iligkileri

2011 yilinda Suriyede baglayan karigikliklar neticesinden evlerinden
olan milyonlarca insanin siginma arayusi, Ikinci Diinya Savast sonras
goriilen en biiyiik siginmact krizine yol agmis durumdadir. Oyle ki
BMMYK Suriye krizi verilerine gore sadece Suriyede yaklagtk 5 mil-
yon kisi tilkesini terk etmek zorunda kalmis 8 milyondan fazla kisi ise
tilke i¢inde yerinden edilmistir®. Suriye bu durumuyla Afganistan’s
gecerek goce kaynaklik eden tilkeler arasinda birinci konuma gelmis-
tir.

Suriye'de ortaya ¢itkan catigmalarla birlikte baglayan gog¢ hareketi
oncelikle komsu tilkeleri etkilemistir. Bu go¢ hareketleri sonucunda
BMMYK Suriye Krizi Miidahalesi verilerine gére Suriyeli siginmaci-
larin gogunlugu Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’ta bulunmaktadir.
2015 yili itibariyla diinyada en fazla miilteci barindiran iilke konu-

Antlagsmasi, Istanbul 2016, s. 36 vd.

22 BMMYK Suriye Krizi (2016), http://www.unhcr.org/syria-emergency.html,
erisim: 26 Ekim 2016.
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muna gelen Tiirkiye, hali hazirda 2 milyon 700 binden fazla Suriyeliye
ev sahipligi yapmaktadir®. Tiirkiye'yi, 1 milyondan fazla Suriyeliye ev
sahipligi yapan Liibnan takip etmektedir.**

Caligmanin baginda da bahsedildigi gibi Tuirkiye, catismadan ka-
can Suriyelilere acik kapi politikasini tiim unsurlariyla eksiksiz uygula-
mis ve yaptig hukuki diizenleme sonucunda bu kisilere gecici koruma
saglamistr.

Turkiye'deki genel duruma bakildiginda gecici koruma saglanan
Suriyeliler, biometrik kayitlar1 sonucunda elde ettikleri kimlik bel-
gesiyle gecici korumalari sonlandirilana dek Turkiyede yasal olarak
kalabilmektedirler. Elde ettikleri yabanct kimlik numarasiyla sosyal
ve hukuki iglemler yiiriitiilebilmektedir. 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici
Koruma Yonetmeligi ile s6z konusu yabancilara bagsta saglik hizmetleri
olmak {izere egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler
ile terctimanlik ve benzeri hizmetlerin saglanabilmesi detayli olarak
diizenlenmistir.

Yasanan siginmact krizi ¢ergevesinde kiilfet paylasimini gormezden
gelen Baul: tilkelerce yalniz birakilan Tiirkiye, ev sahipligi yapmakta
oldugu Suriyelilere koruma saglamaya devam etmesi bir yana diizensiz

goce care bulma cabalarini da siirdiirmeye devam etmektedir®.

Stginmact Krizinin Diizensiz Gog¢ Hareketlerine Etkisi

Tiirkiye, Suriyelilere ev sahipligi yapmasinin yani sira cografi konu-

mu itibariyla diizensiz gd¢menlerin Avrupa iilkelerine ulasma yolunda

23 “Tiirkiye En Cok Miilteci Kabul Eden Ulke”, BBC, 18 Haziran 2015, heep://
www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150618_unhcr_multeci_turkiye,
erisim: 20 Ekim 2016.

24 BMMYK Suriye Krizi Miidahalesi (2016) http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
regional.php#_ga=1.174270694.516338590.1465649748, erisim: 26 Ekim
2016.

25 “Tiirkiye, diizensiz gocle miicadelede tiim imkanlart seferber ediyor”, T.C.
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi, heep://kdk.gov.tr/haber/
turkiye-duzensiz-gocle-mucadelede-tum-imkanlarini-seferber-ediyor/573,
erisim: 15 Ekim 2016.
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onemli bir transit tilkedir. Afganistan, Pakistan, Irak basta olmak ii-
zere kaynak tilkelerden yola ¢ikan diizensiz g¢menler Turkiye (Do-
gu Akdeniz Rotasi) tizerinden Avrupa’ya ge¢mekeedir. Suriye kriziyle
birlikte ise s6z konusu diizensiz gd¢menlerin arasindaki Suriyelilerin

sayisinda gozle goriiniir bir artis yasanmustur.

Yasanan kitlesel akinlar neticesinde artan diizensiz gog hareketleri
AB giivenlik giindeminin en 6nemli bagliklarindan biri haline gelmis-
tir. Bu baglamda diizensiz go¢gmenlerin AB sinirlarina ulagmalarini en-
gellemek amaciyla FRONTEX koordinasyonunda bir¢ok operasyon
baglatilmistir.

AB’nin tiim bu ¢abalarina ragmen BMMYK 2015 Kiiresel Egi-
limler Raporu’'na gére 2015 yilinda 1 milyondan fazla kisi Avrupa’ya
ulasmustir ki bunlarin %50’sini Suriyeliler olusturmaktadir®. Ayrica
sadece 2015 yilinda 3.770°den fazla kisinin ise denizlerde hayatini
kaybettigi aciklanmigtur.

Dogu Akdeniz Rotas:

Bu konu Tiirkiye giizergihli olarak sinirlandirildiginda; 2012 yilindan
itibaren baglatilan FRONTEX Kara Ortak Operasyonu ile Yunanis-
tan ve Bulgaristan'in Tiirkiye kara sinirlarinda giivenlik tedbirlerini
artirmasi sonucunda AB’ye ulasmak isteyen diizensiz gd¢menlerin ro-
tasin1 Ege Denizine gevirdigini soylemek yanlis olmayacaktr. Oyle ki
FRONTEX, operasyonlarinin en yogununu denizlerde gerceklestir-
mektedir ve bunun sonucunda gogmen 6liimlerinde artis yasanmigtur.

IOM “Kaybolan Gé¢menler” (Missing Migrant) projesi verilerine
gore 2015 yilinda sadece Dogu Akdeniz Rotast tizerinde denizlerde
hayatin1 kaybeden kisi sayist 806'dir. Oyle ki 2014 yilinda hayatint
kaybeden go¢cmen sayist 34 kisi olarak agiklanmigtir®”.

26 BMMYK Kiiresel Egilimler Raporu, a.g.e., s. 7.

27 IOM Missing Migrant Projesi  (2016), http://missingmigrants.iom.int/
mediterranean, erisim: 18 Ekim 2016.
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Ancak belirtmekte fayda var ki tiim bu operasyonlar ve giivenlik
odakli stratejileri diizensiz go¢menlerin AB’ye olan hareketliligini en-
gelleyememistir. AB Sinir Koruma Ajanst FRONTEX’in 2016 Risk
Analizi Raporu verilerine gére; 2015 yilinda Dogu Akdeniz rotast iize-
rinden AB’ye ulasan diizensiz gd¢men sayist 885.386°dir. Bu rakam
2014 yilinda 50.834’tiir. Yani 2015 yilinda 2014 yilina gore AB’ye
ulagan gécmen sayisi 17 kat artmugtir. 2015 yili verilerinin uyruklar
dagilimina bakildiginda ilk sirada 496.340 ile Suriye uyruklular yer
almaktadir. Suriyelileri 213.635 ile Afganistan ve 92.721 ile Irak uy-
ruklu gd¢menler takip etmektedir?.

Yukarida istatistiksel olarak agiklanan diizensiz gog hareketlerinde
onemli yeri olan Suriyelilerin durumu diger tilkelerden gelenlere gore
farklilik arz etmektedir. Suriyelilerin tilkelerinde yasanan ¢atgmalar-
dan kagarak siginma arayiginda oldugu gerceginden hareketle, AB iiye
devletlerinde yapilan siginma bagvurularinda da artig gézlemlenmistir.
Ancak siginma bagvurularinin sorumlulugu baglaminda Dublin Sis-
temi’nin uygulanmasindan 6tiirii s6z konusu siginmaci baskist daha
cok sinir {ilkelerine yiiklenmistir. Calismanin baginda ele alinan AB
ortak go¢ ve iltica politikast olusturma adimlarinin ortaya ¢tkan kriz
ile birlikte eksik kalmasi sonucunda bu durum AB nezdinde krize
dontigmiistiir. Krize yonelik olarak birlik icinde farkli uygulamalarin
niiksetmesi siiregelen krizin ¢oziimiine ydnelik ortak bir politika gelis-
tirilememesine de neden olmugtur. Birlik icerisinde ¢6ziilemeyen bu
kriz digsallagtirilarak, AB’ye yonelik go¢men hareketliliginin engellen-
mesi amactyla Tiirkiye ile yapilacak olan isbirligi ile ¢6ziimlenmeye
caligtlmaktadir.

Coziim Arayislar:

AB’ye Tiirkiye tizerinden ilerleyen go¢ hareketliliginin en st seviyeye
ulastigt y1l 2015 olmusgtur. AB’nin karsi kargiya kaldig siginmact kri-

28 FRONTEX 2016 Risk Analiz Raporu, http://frontex.curopa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf, erisim: 18 Ekim
2016.
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zine Tiirkiye ile yapilacak isbirligiyle ¢6ziim arayiglari ilikilerin can-
lanmasina neden olmustur.

Tirkiye'nin AB tiyelik miizakereleri siirecine bakildiginda en son
diger aday iilkelerle birlikte 2004 yilinda gerceklestirilen zirveye davet
edilmis, miizakerelerin bagladigi 2005 yilindan 2015’e kadar gercek-
lesen zirvelere ise davet edilmemistir.”? Bu cercevede 29 Kasim 2015
tarihinde Briikselde gergeklesen Tiirkiye-AB Zirvesi iliskiler agisindan
onemli bir mihenk tast olma niteligi tasimaktadir.

29 Kasim 2015 AB Zirvesi Sonug Bildirisi

Zirve sonrast agiklanan Sonug Bildirisi ile olusturulan Ortak Gog Ey-
lem Plani ile AB, kendisine yonelen diizensiz gog hareketini engelle-
mesi amactyla Tiirkiye'den isbirligine yonelik beklentilerini dile getir-
mistir. S6z konusu Zirve'nin sonucunda Tiirkiye'nin AB’ye katlim
stirecinin hizlandirilmasi, diizenli zirveler gerceklestirilmesi, yeni fasil-
larin acilmasi, vize serbestisi yol haritasinda yer alan kriterlerin kargi-
lanmasi ve akabinde vize serbestisi icin Ekim 2016’ nin hedeflenmesi,
Geri Kabul Anlasmasi’nin 2016 Haziran ayindan itibaren uygulanma-
ya baslanmasi, ayrica Tiirkiyede gecici koruma altinda bulunan Suri-
yeliler igin kullanilmak iizere “Siginmact Mali Imkani” olusturulmast
ve baslangicta 3 milyar avroluk mali yardimin yapilmasinda mutabik
kalinmistr®®. Bu baglamda yasanan siginmact krizinin en énemli so-
nuglarindan birisi de Tiirkiye ile AB arasinda siiregelen iliskilerde yeni

bir donemin baglamasi olmustur.

18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Mutabakat:

29 Kasim 2015 tarihli Zirve sonrast ivme kazanan iliskiler kargilikli

tist diizey temaslar ile siirdiiriilmeye devam etmigtir. Tiirkiye-AB i-

29 Drsigleri Bakanligy, Tiirkiye - AB Iligkilerine Genel Bakis (2016), http://www.
mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerine-genel-bakis.tr.mfa, erisim: 19 Ekim 2016.

30 Turkiye-AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi, AB Bakanlig: (2015), htep:/fwww.
ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye_ab_zirvesi_ortak_sonuc_bildirisi_29_
kasim_2015.pdf, erisim: 19 Ekim 2016.
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liskilerinin derinlestirilmesine, diger yandan go¢ krizine odaklanan
AB-Tiirkiye Zirveleri’nin ti¢linciisti 18-19 Mart 2016'da Briiksel'de
gerceklesmistir. S6z konusu AB Liderler Zirvesi ile diizensiz gogiin en-
gellenmesi amaciyla siiregelen goriismeler de son asamaya gelinmistir.
Oyle ki Zirve sonunda kabul edilen Mutabakat Metni'nde diizensiz
goc ile miicadelede somut adimlarin belirlenmis olmasinin yani sira

Vize Serbestisi Diyalogu a¢isindan da 6nemli sdylemler icermektedir.

S6z konusu mutabakat Tiirkiye {izerinden Yunanistan’a gegmeye
calisan diizensiz go¢menlerin engellenmesi temelinde olusturulmus-

tur. 9 maddeden olusan mutabakatin igerigi 6zetle soyledir’':

(1) 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiye tizerinden Ege
adalarina ulagan tim diizensiz gd¢menlerden uluslararast
koruma bagvurusu yapmayanlar ile bagvuru yapug: halde
reddedilenler Tuirkiye'ye iade edilecektir.

(2) Bire-bir formiilii kapsaminda Tiirkiye’ye iade edilen her bir
Suriyeli icin AB’ye Turkiye'den bir Suriyeli yerlestirilecektir.
Yerlegtirmeler ilk etapta 18 bin kisiyi kapsayacakar. Bu sa-
y1 daha fazla yerlestirme yapilabilmesi amaciyla gonilliilitk
esasina dayali olarak 54.000 kisiye kadar arturilabilecektir.

(3) Tiirkiye, diizensiz gog ile miicadelede kara ve deniz rotalarin-
da her tiirlii tedbiri alacak ve komsu tilkeleri ile de isbirligi
yapacakir.

(4) AB’ye Tiirkiye tizerinden yonelen diizensiz go¢ hareketlili-
gi sona erdirildiginde veya onemli bir diizeye indirildiginde
Goéniillii Insani Kabul Plani uygulanacakir.

(5) Haziran 2016 sonuna kadar vize serbestisi kriterlerinde yer
alan hususlarin yerine getirilmesi sartiyla vize serbestisinin

saglanmasina hiz verilecektir.

31 18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisi, AB Bakanligz (2016), http://
www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18_mart_2016_turkiye_ab_zirvesi_bildirisi_.
pdf, erisim 19 Ekim 2016.
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(6) Tiirkiye igin Siginmact Mali Imkan1 kapsaminda tahsis edi-
len 3 milyar avronun 6denmesine hiz verilecek ve Suriyeli-
lere yonelik yardimlari igeren projelerin finansmani saglana-
cakur. Tum yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sartiyla ve
kaynagin tamaminin kullanilmasi halinde 2018 yili sonuna

kadar ek bir 3 milyar avro tahsis edilecektir.

(7) Gumriik Birligi'nin iyilestirilmesinden duyulan memnuni-
yet dile getirilmistir.

(8) 17. Fasil'in miizakereye acilmis olmasindan duyulan mem-
nuniyet dile getirilmis ve sonraki adim olarak Hollanda Dé-
nem Bagkanliginda 33. Fasi'in agilmasina karar verilmistir.

(9) AB, Suriye icindeki insani kogullarin iyilestirilmesine yone-
lik olarak Tiirkiye ile birlikte caba gosterecektir.

Mutabakat sonrasi Tiirkiye-AB iliskilerinin seyri irdelenmeden 6n-
ce Mutabakat'in diizensiz go¢ hareketine etkisine ve uygulanmasina

yonelik ayrintilara yer vermek faydali olacakur.

8 Mart 2016 tarihli Mutabakat'in diizensiz gog ile miicadele ekse-
ninde ele alindiginda basarilt oldugunu séylemek miimkiindiir. Ista-
tistiksel olarak degerlendirdigimizde BMMYK verilerine gore Yunan
adalarina gecisler Mutabakat sonrast dénemde 2015 yilina kiyasla
gozle goriiniir bir gekilde azalmisur. 2015 yilinda Ege Denizi'nden
Yunanistan’a gecen diizensiz gégmen sayist 1 milyona yaklasmigken
2016 yilina gelindiginde bu say1 Aralik 2016 itibariyla 170.000’lere
32

gerilemistir’. Boylece s6z konusu Mutabakat'in AB’ye y6nelik gog ha-

reketini azaltmada basarili oldugunun séylenmesi yanlis olmayacaktir.

32 BMMYK Refugee/Migrants Emergency Response—Mediterrenean (2016),
htep://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83, erisim 30 Aralik 2016.
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Sekil 1: Ege Denizinden Yunanistan'a Gegisler
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Kaynak: 28 Aralik 2016 tarihli BMMYK verisi

Sekil 2: Ege Denizinden Yunanistan'a Aylik Gegisler
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Kaynak: 21 Aralik 2016 tarihli BMMYK verisi

Sekil 3: 18 Mart 2016 Mutabakati sonras: 20 Mart 2016 itibariyle
Ege Denizinden Giinliik Gegigler
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Kaynak: 21 Aralik 2016 tarihli BMMYK verisi

Mutabakatin uygulanmasi ile Tiirkiye’ye geri gonderilen diizensiz
gocmen ve Suriyelilerin sayilarina bakildiginda 27 Aralik 2016 tarihli
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GIGM verilerine gore 4 Nisan 2016 tarihinden itibaren toplam 800
diizensiz gdgmen Yunanistandan geri alinmis olup bunlarin 112’si Su-
riye uyrukludur. Mutabakat metninin 2. maddesinde belirtilen geri
alinan her bir Suriyeliye kargin bir Suriyelinin AB iiye tilkelerine yer-
lestirilmesi kapsaminda ise 2.718 Suriyeli AB’ye yerlestirilmistir®.

Mutabakat kapsamindaki kisilerin arasinda yer alan siginmacilarin
Yunanistan'da uluslararast koruma bagvurusu yapmadan veya bagvuru
stireci tamamlanmadan geri gonderilmesi geri gondermeme ilkesi te-
melinde uluslararasi hukuk acisindan uygun degildir. 20 Mart 2016
sonrast Yunanistan'da siginma bagvurusu yapan diizensiz go¢men say1-
larinin fazla olmasi ve bagvurularin incelenmesi siirecinin uzun stirme-
sinden dolay1r mutabakatin uygulanisi geri gonderme noktasinda yavas
ilerlemektedir. BMMYK verilerine gore adalarda geri gonderilmeyi
bekleyen gé¢men sayist yaklagik 20.000°dir. Bu gercevede, adalara gec-
meyi bagarmis gd¢menlerin yaklasik %50’sinin Suriye uyruklu oldugu
gergegiyle 1-1 kapsaminda Tiirkiyeden AB’ye yerlestirilen Suriyeli sa-
yisinin da kiilfet paylagimi baglaminda yeterli olmadig goriilmektedir.

Ayrica BMMYK; AB-Tirkiye arasindaki Mutabakat'in, Yunanis-
tanda gerekli kabul ve siginma bagvurularini degerlendirecek kapasite-
nin yeterli diizeyde olmadan baglaulmasindan duydugu endiseyi dile
getirmigtir. Ayni zamanda Birlik icerisinde siginmacilarin paylagimi
noktasinda da siirecin yavas ilerlediginin altini ¢izmistir.** Bu gster-
geler bile aslinda Avrupa'nin bir siginmact akinina kargi pratik ve yasal

cergevede ne denli hazirliksiz oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Mutabakatin geri gonderme siirecinin yavas islemesi ve insan hak-
lart ihlalleri agisindan tarugiliyor olmasi bir yana, diizensiz gogii engel-
lemeye yonelik olarak yapilan 18 Mart Mutabakati’'nin amaci dahilin-

de basarili oldugu soylenebilmektedir. Ancak s6z konusu mutabakatin

33 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gog Ltatistikleri (2016), http://www.goc.gov.tr/
icerik/goc-istatistikleri_363_378, erisim: 27 Aralik 2016.

34 UN Statement (22 Mart 2016), http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/3
/56f10d049/unhcr-redefines-role-greece-cu-turkey-deal-comes-effect.html,
erisim: 1 Kasim 2016.
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vize serbestisi ve geri kabul anlagmas: tartigmalarindan ayri degerlen-
dirmek yanlis olacakur. Oyle ki Mutabakat'in uygulanmasinin de-
vamlilifs, tarugmalarin sonucunda varilacak ¢oziime veya ¢oziimsiiz-

liigiine bagli olarak degisim gostermesi olast ihtimaller dahilindedir.

Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlasmas: Tartismalar:

Siginmact krizi sonucu ortaya ¢ikan isbirliginin temelini Geri Ka-
bul Anlagmast olusturmaktadir. 29 Kasim 2015 Zirvesi sonucun-
da TR-AB Geri Kabul Anlagmast’'nin {i¢iincii iilke vatandaslari i¢in
uygulanmasinin 1 Haziran 2016 tarihine ¢ekilmesi ve akabinde 18
Mart Mutabakatinin 5. maddesinde mutabik kalindig: tizere tiim
sartlarin saglanmasi sonunda vize serbestisi saglanmasinin Haziran
2016 sonu olarak belirtilmesi Tiirkiye-AB iliskilerinin seyri icin ol-
dukca 6nemli olmustur.

Geri Kabul Anlasmas’nin imzalanmasi ile baglayan vize serbesti-
si diyalogu siirecinde olusturulan Mesruhatli Yol Haritasr'nda gog ve
stnir yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi, vize politikasi, uluslararasi
koruma gibi konularda AB’ye uyum saglanmasi sarti yer almaktadur.
Soz konusu sartlar yol haritasinda 72 baslik altunda diizenlenmistir.
72 kriterin yerine getirilip getirilmediginin degerlendirilmesi ise
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilacak olup nihai karar Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan verilecektir. Vize serbesti-
sinin saglanmast temelinde stirdiiriilen iligkilerin rengi Mayis 2016
itibariyla degismeye baglamistir. Mayis 2016’ya kadar gecen siiregte
Tirkiye s6z konusu 72 kriterin yerine getirilmesi amaciyla onemli
adimlar atmusur. Vize serbestisi yol haritasinda yer alan 72 kriterin
degerlendirilmesine yonelik Avrupa Komisyonu 4 Mayis 2016 tari-
hinde Ugiincii Vize Serbestisi Ilerleme Raporu’nu yayinlamustir. Av-
rupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye'nin 67 kriteri basariyla yerine ge-
tirdigi belirtilerek karsilanmayan 5 kriterin de tamamlanmasi sartiyla
vize serbestisi saglanmasi yoniinde tavsiye karart alinmigtir. Raporda

ayrica, 2 kriterin (biometrik pasaport ve Geri Kabul Anlagmasi'nin
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uygulanmasi) Geri Kabul Anlagmasi’'nin uygulanmasina bagl olarak
hayata gecirileceginden icin degerlendirilemedigi belirtilmektedir.?®
Karsilanmamis olan 5 kriter sunlardir:
1. Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun tadili,
2. EUROPOL ile operasyonel isbirligi anlagmas1 imzalanmast,
3. Terorle Miicadele Kanunumuzda degisiklik yapilmast,
4. Siyasi Etik Kanun tasarisinin yasalagmast,
5. Tim AB tilkeleriyle adli isbirligi yapilmas:

Avrupa Komisyonundan alinan tavsiye karari sonrasinda soz konusu
vize serbestisi yol haritas1 10 Mayis 2016 tarihinde Avrupa Parlamen-
tosu Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri Komitesi'nde ele alinmistir.
Avrupa Parlamentosu tiim kriterlerin tamamlanmasi gerektigini be-
lirterek tiim kriterler kargilanana kadar AB Komisyonu'nun teklifini

oylamama karart almigtir®®.

Geri Kabul Anlagmasi’'nin 1 Haziran'da uygulanmaya baglamas: ve
Temmuz ay1 itibariyla da Turk vatandaglarina yonelik vize serbesti-
sinin saglanmasi ekseninde gelisen igbirligi atmosferi kargilanmayan
kriterler ve AB’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi {izerine de-
gismeye baslamistir. AB’nin vize serbestisi siirecini ¢itkmaza sokmasi-
nin ardindan Turkiye Geri Kabul Anlasmasi ve vize serbestisinin eg
zamanli olarak uygulanmaya baglamasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun 31 Temmuz 2016 tarihinde
Alman gazetesi Frankfurter Allgemeine Zeitung’a verdigi demegte vize

35 Avrupa Komisyonu Ugiincii Vize Serbestisi Raporu (2016), http://ec.europa.
eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/20160504/third_progress_report_on_turkey_
visa_liberalisation_roadmap_en.pdf, erisim: 20 Ekim 2016.

36 “Vizesiz Avrupa umudu sonbahara kaldi”, Milliyer, 12 Mayis 2016,http://
www.milliyet.com. tr/vizesiz-avrupa-umudu-sonbahara/dunya/detay/2243713/
default.htm, erisim: 20 Ekim 2016.
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serbestisi saglanmadig; takdirde Geri Kabul Anlagmasr’nin ve 18 Mart
Mutabakatinin uygulanmayacag: aciklanmugtir®.

Ozetle; Mayis 2015'den bu yana siginmact krizi; karsilanmayan
kriterlerin yerine getirilmesi, vize serbestisi saglanmasi ve Geri Kabul
Anlagmast’nin uygulanmast baglaminda ¢ok bilinmeyenli bir denklem
halini almisur. Tiirkiye, AB’ye ydnelen siginmaci hareketini énemli
olctide kesmesi ve vize serbestisi yol haritasinda tizerine diisen gorev-
leri yerine getirmesine ragmen AB’nin gerek taahhiit ettigi 3 milyar
Avro'luk yardimi ulagturmasi gerekse siginmacilarin AB tiye devletle-
rine yerlestirilmesinde istenilen ivme yakalanamamisur. Tiirkiye'nin
icinde bulundugu konjonktiire ragmen kargilanmayan kriterler ice-
risinde Terorle Miicadele Kanunu'nda yapilmasi istenilen degisiklik
iligkilerde tartisma ortamina ve vize serbestisi takviminin siirekli erte-
lenmesine neden olmaktadir. Agikur ki Tiirkiye, stirecin basinda ya-
pilan mutabakatin belirleyici kriteri olarak sundugu, kendisine vize
serbestisi saglanmadik¢a Geri Kabul Anlagmasini uygulamayacakur.
Siginmact krizi ile son dénemde artig gosteren Tiirkiye-AB iligkileri-
nin seyrinin vize serbestisinin saglanip saglanmayacagina bagli olarak

degisim gostereceginin sdylenmesi yanlis olmayacakur.

Sonug

Sonug olarak; siginmact krizinin ortaya ¢ikmastyla Tiirkiye ve AB ara-
sindaki isbirliginin vize serbestisi ve Geri Kabul Anlasmasi temelinde
sekillendigini soylemek miimkiindiir. Ancak bu siirecte AB tarafindan,
vize serbestisi, Ttirkiye’nin tiim kriterleri yerine getirmedigi gerekge-
siyle siirekli ertelenmektedir. Bu kapsamda AB Bakani Omer Celik
yapugi agiklamada, 2016 yili sonuna kadar vize serbestisi saglanmast
yoniinde bir adim atilmaz ise Geri Kabul Anlagmas’nin “dogal 6li-

37 Dusisleri Bakani Sayin Mevliit Cavugoglu'nun “Frankfurter Allgemeine Zeitung“a
(FAZ) Verdigi Miilakat, (2016), http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
cavusoglu_nun-_frankfurter-allgemeine-zeitung_a-_faz_-verdigi-mulakat_-31-
temmuz-2016---1-agustos-2016.tr.mfa, erigim: 20 Ekim 2016.
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miiniin” ger¢eklesecegini belirtmistir’®. Ancak Aralik 2016 itibariyle
ne vize serbestisi ne de Geri Kabul Anlagmasi konusunda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Mevcut durumda vize serbestisi ve Geri Kabul An-
lagmast’na iliskin siirecte yasanacak gelismelerin 2017 yilinda olmast
beklenmektedir. 2016 yilinda da diinyada en fazla miilteciye ev sahip-
ligi yapma 6zelligini koruyan Turkiye, diizensiz go¢ ile miicadelesine
AB destegi olmaksizin devam etmistir. Oyle ki kiilfet paylagim1 geregi
AB tarafindan Tiirkiye'ye aktarilacak olan 3 milyar avroluk mali yar-
dim fonunun Aralik 2016 itibariyla yalnizca 691 milyon avrosu ulasti-
rilmistir. Yaganan krizin bagindan bu yana siginmacilar i¢in toplamda
24 milyar avro harcamig olan Tiirkiye'ye ne yerlestirme kotalarinin
artirilmasi ne de mali yardim saglanmast konusunda yeterince destek
verilmemistir.” Ancak unutmamak gerekir ki uluslararasi go¢ hareket-
liliginin sorumlulugu tek bir tilkenin alundan kalkabilecegi bir konu
degildir.

Siginmact krizinin ¢éziime kavusturulmasi, bagta Suriye ve Irak
olmak tizere gbce kaynaklik eden iilkelerdeki mevcut durumun degis-
mesine baglidir. Bu iilkelerde yasayan insanlarin catigmalar neticesin-
de gog etmeye zorlanmast AB’ye yonelik diizensiz go¢ hareketliliginin
gelecekte de dinamik kalmasina neden olacakur. Siginmacilarin hare-
ketliligine yonelik 6nleyici veya sinirlarin diginda tutulmasi politikala-
rindan ziyade kalict ¢oziimlerin ortaya konmasi elzemdir. Bu agidan;
ozellikle Turkiye’nin Suriye’ye yonelik baslatmis oldugu Firat Kalkani
Operasyonu ile Suriyede giivenligi saglanmis olan bolgelere on bin-
lerce siginmacinin geri donmesi, Suriyeli siginmacilarin bulunduklari

tilkelerde kalici olacagi endisesini bir nebze de olsa gidermistir.** Fakat

38 “AB Bakani Celik'ten Vize Serbestisi Agiklamasi”, N7V, 19 Ekim 2016, http://
www.ntv.com.tr/dunya/ab-bakani-celikten-vize-serbestisi-aciklamasi,cwiYepvL
OUKvdLOZ8XRODQ, erisim: 1 Kasim 2016

39 “AB 3 milyar avro soziinii tutmadt”, Anadolu Ajans:, 29 Aralik 2016, htep://
aa.com.tr/tr/info/infografik/3298, erisim: 29 Aralik 2016.

40 “Suriyeliler geri doniiyor”, Sabah, 12 Eylil 2016, http://www.sabah.com.tr/
gundem/2016/09/12/suriyeliler-geri-donuyor-1473704529, erisim: 3 Aralik
2016.
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ozellikle son ddnemde Musul'da ve Halep'te yasanan gelismelerin yeni
bir gd¢ akinina neden olup olmayacagt ilerleyen siirecte goriilecektir.
Ancak yeni bir gog akini olsun ya da olmasin halihazirda ilkeleri di-
sinda bulunan siginmacilarin ve gé¢menlerin hareketliligine olanak
saglayacak yasal yollarin agilmamasi ve etkin sorumluluk paylagimina
gidilmemesi halinde AB’yi hedef alan diizensiz go¢ hareketlerinin ya-
sanmaya devam edecegi bir gercektir.

Tiim bunlarin yani sira siginmaci krizi ile ortaya ¢ikan terérizm ile
baglanuli giivenlik endisesi ayr1 bir ¢alisgma konusu olmakla birlikte
uluslararast iligkileri etkiler niteliktedir. Bu agidan; AB’nin sinirlari-
n1 korumak adina kale duvarlarint 6rme cabalart devam ederken, tiye
tilkelerin son dénem siyasi hayatlarina bakildiginda, siginmact krizi-
nin neden oldugu giivenlik kaygilarinin agir1 sag partilerin yiikselisi-
ne hiz verdigi gérilmektedir. Bu durum, gégmen-miilteci ve Miis-
liman niifusa kargi nefret sdylemlerinin artmasina neden olmustur.
7 Ocak 2015’te Fransada yasanan Charlie Hebdo saldirisi ve sonra-
sinda basta Paris, Briiksel ve Nicede gerceklestirilen terdr saldirilari-
nin AB'de yabanci diismanligt ve Islamofobinin yayginlagmasindaki
etkisi biiytiktiir. Ayrica 19 Aralik 2016 tarihinde Berlinde Tunuslu
radikal egilimli bir diizensiz gogmenin gerceklestirdigi terdr saldirist
sonrasinda terdristin kagarak Hollanda-Fransa-Italya rotasint izlemesi
ve Milanoda oldiiriiliinceye kadar serbestge seyahat etmesi AB'de i¢
giivenlik endiselerini artirmig ve Schengen sisteminin elestirilmesine
neden olmustur.” Bu durum AB’yi daha kat sinir politikalarina ite-
bilecegi gibi Schengen sisteminin basarisizliginin tarugilmasina sebep
olabilecektir. Ayrica 2017 yilinda bagta Fransa ve Almanya olmak tize-
re birgok AB iiye devletinde gergeklesecek olan segimlerde Islamofobi
ve gdemen-miilteci karsit popiilist séylemlerde bulunan partilerin ik-
tidara gelmesi AB’nin i¢ dinamiklerini etkileyebilecegi gibi Tiirkiye ile
iligkilerini de etkilemesi kaginilmaz olacaktir.

41 “After Berlin attack, Europe weighs freedom against security”, Gazettextra,
24 Aralik 2016, http://www.gazettextra.com/20161224/after_berlin_attack
europe_weighs_freedom_against_security, erigim: 28 Aralik 2016.
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Goriilityor ki niteligi ne olursa olsun gerek insani gerek siyasi ge-
rekse giivenlik agisindan siginmact ve gé¢men konusu Tiirkiye-AB
iligkilerinin geleceginde onemli bir giindem maddesi olmaya devam

edecektir.
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