iklim Degisikligi ve
“Konu Mankeni” Olarak Goriilmemesi
Gereken Ormanlar ve Ormancilik

Yiicel CAGLAR*

GiRIS

Bitkilenn, daha dogru bir sévlevisle de bitki ortusunun mitehik, mechk
ve versel dagilimm ile kiresel 1simma ve iklim degigikligi arasinda  etkilegimli
bir iliski oldugu bilinmcktedir. Bu iliskide kimi olumsuzluklann vasandign ve
bu olumsuzluklann giderck siddetlemp vavginlastig; tlkelerarasi ve dlkesel
dizlemlerde bu siirecin en azindan vavaslanlmasina vénelik ¢esith ¢alismalann
viiritiildiign, bagitlanmalann vapildif; sonunda, Tirkive'de de bu dogrultuda
kimi gabalara ginldigi de bilinen otcki gergekliklerdir. Ne wvar ki, aruik,
diinvadaki vasavabilme kogullanmn siirdiinilmesi voniinden olumlanabilecck
bu ¢alismalann etkenlik diizevlennin de sorgulanmas: gerekmektedir. Bu gerck
vetennce venne getinlmemektedir. Ek olarak; iklhim degisikliga ile dogrudan ve
dolavh olarak etkilen bulunan scktorlerdeki degisme ve geligmeler, sermaye
binkim bigimlen ile ikhim degisikliklen arasindaki ctkilesimli iliskiler sistemh
olarak sorgulanmamaktadir. Dolavisivla, ikhm degisikhigine vol agan siireglenn
dnlenmesine vonehik 1stem ve cabalar sivasallastinlamamakta, dolavisivla da
politika ve uvgulamalar kolavhkla teknik ve teknolojik agirhikh tekil, gerektiince
biitinctl olamayan 15 ve iglemlere indirgencbilmektedir. Ovsa, bu durum,

* Dog.. Dr, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlan Aragtirma Demegi Uvesi
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iklim degisikhimne vol agan scrmave binkim bigimlennin, devis venndevse
“kendisim gemigleterck vemden aretebilmesi™ 1¢in de vemi savilabilecek olanaklar
varatmaktadir. Ote vandan, dilkelerarasi diizlemdeki bu “temel” savilabilecek
niteliktekilenn vam sira tilkesel diizlemde de ¢esith olumsuzluklar vasanmaktadir,
Sozgelimi, bitki orisi ile iklim degigiklign arasindaki etkilegiml iliski genel
olarak bilinmekle birlikte, bitki értisiivle dogrudan ve dolayvh olarak ilgili bitkiscl
urctim, hayvancilik, ormancilik vb scktérlenndeki degisme ve gelismelerin bu
ctkilesim ile iligkisi de gercktiinee sorgulanmamakta; vapilabilen sorgulamalar
ve tarigmalar, ¢ogunlukla, bitki 6rtiisiiniin nitehigr ve micchg ile itkhm degisikhg
arasindaky etkilesimin ¢esith bovutlanmin serzilenmesivle simrlhe olmaktadir,
Ocak 2007 de vavimlanan Tiirkive Cumhuriyeti iklim Degisiklii Birinci
Ulusal Bildirimi'nin (IDBUB), bu belgenin hazirlanmasi sirasinda vapilan
tartgmalar ile dretilen gesith vazanaklann igengi bu gergefn Tarkive dzelinde
agikhkla ortava kovmaktadir.

Otevandan, bilindigi gibi, Tirkive, 2003 vali sonunda Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Stzlesmesi ni benimsemis ve Mawvis 2004 de de Sozlesmeve
taraf olmustur. Bovlece, Sézlesmenin; “...iklim degisikligi nedenlerini dnceden
tahmin efmek, dnfemek veva en aza indirmek ve zararl etkilerini azalimak igin
dalevici dnfemier almalichr: ... Bunk basarmak igin bu thir palitikalar ve dnlemler
dedizik sosyo-ekonomik baglamlar: dikkare almali, kapsamlr olmaly, ilgili tim
sera gazi kavnaklarim, yuwaklarim, haznelerini ve wyvgnlamaw kapsamalt ve
bitttin  ekonomik sekidrleri ihtiva etmelidiv” vikimlaliging de dstlenmis
olmaktadir. Bévle iken, 200071 villarda hazidanan ¢ok savida belgede, drmegin
Callesmeyle Miicadele Eylem Plam, Biyolojik Cesitlilifin Yerinde Korunmas
Eylem Plami, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Tarim Stratejisi (2006-
2010), 5488 savili Tarim Kanunu, Ulusal Ormancihk Program 2004-2023,
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Eylem Plam 2008-2012"de
ve ¢ok daha énemhisi AB'nin biitge olanaklanndan daha fazla vararlanmak
amacivla baglangig vili ve kapsadifn dénem degistinlerck vedi wilik olarak
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plam Stratejisi (2007-2013) de ver verlen
politika, stratep ve dnecliklerin hemen hemen higbin iklim degisikligi olgusuvla
iliskilendinlmemistir,

Kisacasi, Turkive'de, konuvla ilgili tartismalar sirasinda, ¢ogunlukla, bir
vandan bitki ontisinin vutakhk iglevien bir vandan da iklim degisikliginin
bitki &rtisi ve daha simrh olarak da bitki orttisi ile ilgih scktérler tzenndeks
ctkilen dne ¢ilkanlmaktadir. Buna karsihik, bitki értisinin vapisal dzelliklen,
niceligi ve versel dagihinn, tzennde etkili olabilen sckior igi ve disi suregler
1s¢ sorgulama ve “miidahale alanlan™ olarak gonilmemektedir. Ek olarak: ilgihi
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scktorlenin, bitkr Grtdsindn vapisal Szelliklenmin bar vandan ikhm degisikh@gimn
olasi ctkilenne karsi direnebilecek bir vandan da bu ctkilerden vararlanabilme
olanaklan saglavabilecck dogfrultuda déndstiinilmesine vénehik gabalara
gerektifinee ginlmemektedir. Agiktr ki, bu tiirden ¢abalann, pivasa diizeni
iginde kendiliginden etkili ve kararh bigimde sirdiiriilebilmesi olanakh degildir;
en azindan rastlantisaldir. Bu nedenle kamunun bu alanda da islev dstlenmesi
zorunlu olmaktadir. Ovsa, bilindigi gibi, Turkive'de de kamu, bu tirden islevlen
vering getiremevecek dogrultuda donigtirilmektedir, Ovle ki, bu dénistiirimler,
vetmig vildir deviet tarafindan ve devletin gézetiminde viritialen ve bovle
viritilmes: 1982 Anavasasivla bile zorunlu kilinan ormancihk diizeninde de gok
vinli bigimde gergeklestinlmektedir. Bovle iken, Tirkive de, gencel olarak bitka
drtiisi, 6zl olarak orman ckosistemlen, iklim degisikhigi olgusunun tartisiimas
sirasinda, benzetme verindevse, “konu mankeni” devimini ¢agnstiracak bir
vaklagimla ele alinmakta: ormancilik diizeninde olup bitenler ise bu bigimde
tartisma konusu vapilmamaktadir,

Gergekte ckolojik kosullar, “orman” savilan alanlann genigligi ve viirarlikeeki
omancihik dizeni, Tarkive deki orman ckosistemlennin iklim degigikliginin olas
olumsuz ctkilenne karsi direncbilmesi, giderck, vutakhk iglevim daha 1vi venne
getinlebilmes: voniinden vasamsal dnemde olanaklar saglamaktadir. Ne var ki,
bu olanaklar gercktifinee vénetilemediginde ormanlar, Tarkive'de de, 1khm
degigikliginin olasi olumsuz ctkilerinden gorece olarak en fazla etkilencbilecck
ckosistemlenn basinda gelmektedir.

1. Tiirkive'de “Orman™ Sayilan Alan Varlifi ve Yapisal ozellikleri

Tarkive'de “orman™ savilan alanlar, alke vizevinin % 26°m olusturmaktadr.
Buna karsihik, Cizelge 1'de de gorildigi gibi alan olarak vansina vakin bir kisim
“venmsiz” savilan ormanlann dlke viizevine dagilinn ise dengesizdir:

Ote vandan, Tiirkive de birey bagina diigen “orman™ sayilan alan genigligi de
bélgelere gore degismektedir: Birey basina diisen ortalama “orman™ savilan alan
genisligi dlke genclinde 0,351 hektar iken Ege Bolgesi'nde 0,573; Karadeniz
Balgesi nde 0,523 ve Akdemz Bolgesi nde 0,470 hektar;, buna karsihk Mamara
Bélgesi'nde 0,130 ve Orta Anadolu’nun Giinevinde 0,210 hektardir (5.Urfa’da
0,008, Agn’da 0,02, Kirgchir'de 0,07 ve Ankara'da da 0,09 hekiar).

Tarkive'nin versel konumu ve verviizi bigimi, ckolojik kogullann hem
dikey ve hem de vatay olarak ¢esitlilik gdstermesine vol agmustir. Bu ¢esitlilik,
dogal olarak, ommanlarnn vapisal &Gzelhiklen dzennde de etkili olmustur.

miilkive Cile XXXIT Sayi:259 29

30



+ 1: Tiirkiye'de Orman Varhg@i ve Bilgesel Dagilim

Normal Bozuk TOPLAMN
“LER Bin Hektar % % Bin Hektar % % Bin Hektar %
arademz 1 337 126 500 1340 127 0.0 2677 12.6
radeniz | 729 163 73.6 619 39 264 2349  11.1
ra 2011 189 664 1 018 96 336 3 030 14.3
| 831 172 4838 1 921 13.2 512 3752 17.7
denmiz 874 82 486 923 3.7 3514 1 797 8.5
kdeniz 1105 104 45.0 1198 113 320 2303 10.9
lolu 889 84 379 1456 138 621 2 345 11.1
nadolu 514 48 313 1128 10.7 638.7 1 642 i R
logu Anadolu 330 3.1 255 963 9.1 745 1294 6.1
M 10621 100.0  50.1 10568 1000 499 21 189 1000

drman Genel Modadogo, Oman Varhi@imee, 2007, Ankara.



Sozoclimi, Tarkive de ormanlann agag tird bilesimi ve vapisal ézellikleri hem
dikev ve hem de vatay olarak viksck dizevde gesithhk gostermektedir: Ovle
ki, 30 dolayvinda cinsten 110 dolayvinda agag ve agaggik tini dilkemizde dogal
olarak oman wve/veva topluluklar olusturabilmekte ve/veva ommanlarda ve
gevrelerinde tek tek va da vine topluluklar olarak ver alabilmektedir. Tirkive de,
kamuovunda, genel olarak “gamfar” olarak amilan ¢camgillerden (Pinaceae) 4
(¢camlar, goknarlar, sedirler, ladinler); servigillerden (Cupressaceae) 2 (serviler
ve ardiglar) ve porsukgillerden de (Taxaceae) | (porsuk) olmak tizere 7 ibreli
aga¢ ve agaggik cinst ver almakta ve bu cinslenin de toplam 19 tini (5 ¢am, 4
gdknar, 6 ardig, birer ladin, sedir, porsuk ve servi) ile bu tiirlenn onlarca alttiini
ve gesidi Tarkive de dogal olarak vengebilmektedir. Bu tirlerden/alitiirlerden
uginiin, (uludag goknan, kazdag géknan ile toros géknanmn) birer alttiiriiniin,
diinvada valmizca Anadolu’da dogal olarak vetisebildigi dne siirilmektedir. Ote
vandan, Tirkive de. genis vaprakh aiag ve agaggiklar altkiimesinde 20 dolayvinda
aileden 40 dolavinda cins ve bu cinslenin de 400 dolavinda timi bulunmaktadar,
Bu agag ve aga¢oik arasinda ségutgillerden  (Salicaceae) 2 cins ve 27 tar (23
sofut ve 4 kavak); husgillerden (Betulaceae) 5 cins ve 11 tir (1 kavacik, 3 findik,
2 kizlagag, 2 gingen ve 3 hus); kavingillerden (Fagaceae) 3 cins ve 21 tiir
(1 kestane, 2 kavin ve 18 mese). ak¢aagacgillerden (Aceraceae) 1 cins ve 10
tiir; karaagaggillerden (Ulmaceae) 3 cins ve 6 tir (3 karaagag ve 2 qitlenbik ile
| zelkova); cevizgillerden (fuglandaceae) 2 cins ve 2 tir (1 adi ceviz ve | disbudak
vaprakl kanath ceviz): simsirgillerden | cins ve 2 tiir (adi simgir ve uzun vaprakh
simgir); givercinagacigillerden (Hamamelidaceae) | cins ve 1 tir (siglaagaci);
¢inargillerden (Platanaceae) 1 cins ve | tir (dogu ¢man); zevtingillerden
((Meaceae) 2 cins 4 tir (3 disbudak, 1 zevtin), thlamurgillerden (Tiliaceae) |
cins ve 3 tar ile bu tarlenn ¢ok sayida altturi ve gegidi bulunmaktadir, EK olarak,
ilkemizdeki ormanlarda ve/veva vakinlannda vahut agik alanlarda; dere kenarlan
gibi ortamlarda kizlak, omangiili, sakizagac ve menengig, crguvan, dvez,
karavemisg, tlgmm, mersin, kocavemis ve sandal, dut, ¢itlembik, dogu ¢inan, defne,
cesith satmasiklar vb agag. agacqik ve ¢ali tiirlenine de tek tek va da topluluklar
bigiminde rastlanabilmektedir Turkive deki orman envanten ¢alismalannin otsu
bitkiler ile vabaml vasam varhifini da ortava kovacak bigimde avnntilastinlmas
ve guncellestinlmesi durumunda, bivolojik ¢esithilik dizeyvinin daha da vuksck
gikacag one surilmektedir,

Ote vandan, Tirkive'deki orman ckosistemlen orman vanginlan yoninden
de uvgun vapmsal dzelliklere sahiptir. Sézgelimi, Tirkive'de “orman™ savilan
alanlann % 58 1m olugturan 120 milvon déniim, orman vangim gikma olasihgimn
en viksck oldufu Ege ve Akdemiz Bélgeleninde bulunmaktadir, ormanlann %
43,47 ini olusturan toplam 96 milvon déniim, en kolay vanabilen kizilgam ve
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karacam omanlandir, ormanlann vaklasik 45 mulvon déniimiind, vamer madde
binkiminin, dolavisivia vangin ¢ikma olasih@imin en viiksck diizevde oldugu 30-
40 vaslanna ulasmis, vemi vetistinlmis ormanlar olusturmaktadir.

2. Tiirkiye'de Ormancihik

Tarkive'de “orman™ savilan alanlann timine wvakin kismu  devlet
milkivetindedir, “devlet ormam™ savilan alanlann timu, 1937 vilindan bu
vana “devlet ormancihii” dizeni iginde korunmaya, geligtirilmeve, igletilmeve
ve gemisletnlmeye ¢ahsimaktadir. Bu dizende: 1) omman vénetim planlan,
oman irini hasadh ve satilmasi, omman ckosistemleninin dogal “zararhlara™
ve insanlara kargt korunmasi, verimgiiciniin artnlmas: ve genglestinlmesi; alt
vapr vabnmlan vb igletme etkinliklert Orman (OGM); 1) agaglandirma, crozvon
dnleme, ormanlann igindeki otlaklann wilestinlmesi Agaglandirma ve Erozyvon
Kontrolt (AGM; i) ulusal parkgilik, doga ve vaban vagamimin korunmasi Doga
Koruma ve Milli Parklar (MPGM); 1v) orman-kévli iliskilerimin diizenlenmesi
ve bu kapsamda da “orman kovlilerinin™ kalkindinlmas) ¢alismalan da Orman-
Kay lligkilen (ORKOY) genel midarliiklen tarafindan viiritilmektedir. Bu gencl
miidirliklenn bagh oldugu Cevre ve Orman Bakanhg), ilke viizevinde vavgin
bir drgutlenmeyve sahiptir,

Cizelge 2: Tirkive'de “*Orman” Sayilan Alanlarm Ydnetim Amaclarina
Gire Dagilim

ISLEVLER Bin Hektar Yo
Orman Uriinleri Uretimi 10 139.0 479
Doga Koruma 4 251.0 20.1
Erozvonu Onleme 24299 11.5
Hidrolojik 35993 17.0
Estetik 364 4 1.7
Ekoturizm ve Rekreasvon 117.5 0.6
klim Koruma 101.6 0.5
Toplum Saghg 56.8 0.4
Ulkesel Savunma 76.0 0.4
Bilimsel 23.3 0.1
TOPLAM 21 188.7 100.0

Kavnak: Omian Genel Modarlago, Orman Vargimee, 2007, Ankara
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Ot vandan, Turkive'de, omancihk ¢aligmalan kapsammnda orman
ckosistemlennden ¢ok vinli vararlamimasimin vam sira orman ¢kosistemlennmin
vapisal ézclliklennin gelistnlmesime, bivolojik gesithhiginn korunmasina ve
oman-halk iligkisinin ivilestinlmesine vonchik g¢esith dizenckler gelistinlmisg:
bu amagla gesitli hukuksal ve kurumsal dizenlemeler vapilmistir. Dolayisivia,
Cizelge 2'de de goraldugi gibi, “orman™ savilan alanlann voénetim amaglanna
gore dagilimlan da farkhilasmistir:

Son virmi vil bovunca Tirkive de: i) ormanlara zarar veren sireglerin niteligy
ve vodunlugu degismisg: n) toplumun omanlann korunmasima vonehk duvarhihifn
artnmg; 1) ormanlardan ve dolavisivla ormancihk ¢alismalanndan beklenen
urin ve hizmetlenn mitehik ve miceligi gesitlenmig ve artnigtir. Bu gelismelere
kosut olarak: Turkive ormancilifimin énceliklert ve agirhiklan da bivik élgide
defismistir: En azindan kuramsal olarak, orman ckosistemlerinin: 1) veterli
nitelik ve micelikte olduklannda gorebildiklen ckolojik islevlenn énemi éne
gikmuig; i) sahip oldugu vapmsal ézellikleninin Gstinlagi ile viksck bivolojik
gesithihk dizevinin ve dolavisivla da son dercce varsil gen kavna@ varligimn
avirdina vanls; ) “siirdiiriilebilirfik” ilkesivle vonetilmesi vaklasim gindeme
gelmistir. Bu gehismeler, somuta: 1) vem orman vetistiirme ¢ahsmalannmin gorece
olarak vavgmlagtinlmasi: n) agaglandirma ¢ahsmalan sirasinda mitelikli tohum
ve fidan kavnaklanndan vararlamimasma vonchk dizenlemelerm vapilmass;
i) korumac: statiilerninin ¢esitlendinlmesi ve koruma altina alman alanlann
genigletilmesi; wv) “orman envanieri” ¢ahsmalanmn  avnnulagtinlmasi; v)
iglevsel orman planlama tekniklerinden vararlanma ¢abalanna ginlmesi: vi)
oman koruma ve igletme ¢alismalanna véore halkimin katllmasina elanak verecek
diizencklenn gelistirilmesi; vii) orman yvangilanmin séndiinilmesine daha fazla
kaynak aynlmas ve kaynaklarla daha geligkin araglardan vararlamlmasi; vin)
omancibk ¢absmalanmn bakanhk ve bagh dont genel midirlik dizevinde
orgiitlenmelerle voaritilmes: bigiminde vansimistir. Ek olarak, 6zel kesimin
omancilik ¢ahsmalanna kanlmasim saglamak amacivla da gesith dizenlemeler
vaptlmistir. Bu dizenlemelerle: 1) orman envanten ve vonctim planlanmn
hazirlanmasi: ifyormanlann simrandinlmasi; i) vol, binavbalt vapr vatinmlannin
vapilmasi; 1v) ulusal park planlamasi; v) agaglandirma; vi) orman arinlen hasad
vb ¢alismalar 6zel gingimeilere vaptinlmaya baslanmig; gergek ve tizel kigilenin;
“deviet ormam” savilan alanlarda; Hazine arazilennde; kév tazel kisiliklerine ait
verlerde ve 6zel mulk arazilerde “dzel orman statiistinde” orman vetstirmelerine
1zin venlmig ve bu dogrultuda ¢esith dzendiner olanaklar saglanmugtir,

Genel olarak olumlanabilecck bu gelismelere karsin, Tirkive'de, orman
ckosistemlenndekn vilksck tirsel ve vamsal ¢esithhk dizevining 1) mtchg ve
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meehgn ile versel dagilimina thskin ven tabam avrnintih bigimde olusturulamanusg;
n) komunmasma vonchk kavgilar oman igletme amaglanna gercktifiinee
igsellestinlememis ve dolavisivlia da m) gesithlik divzevinin diigmesine vol agan
nedenler, timiivle ortadan kaldinlamamigtir. EK olarak, arag-gereg ve uvgun
nitelikli personel donamimi giderck vetersizlesen arastirma kuruluglannda
gergeklestinlen arastirma ve gelistirme ¢ahismalanmin uvgulamava aktanima
dizevi vikseltlemems, elde edilen bulgulann, devis venndevse kagit tzerine
kalmasi onlencmemisti. En son 2000-2005 dénemim kapsavacak bigimde
hazirlanan “Crmancilik Aragtirma Master Plam™ da, viirirlakte bulundugu siire
iginde bu olumsuzlugun asilmasim saglavamanmgtir,

Sonug olarak, Tirkive ormanciliginda; 1) ekolopk olanaklann tam kapasitevle
degerlendinlebilmesine: 1) ckolojik kisitlann asilabilmesine: 1) var olan
ormanlanin vapisal ve tiirsel ¢esithlik divzevlerimin her tiri olumsuz etkive karss
korunmasina; iv) orman dinmin ve hizmetlen dretiminde venmlilik ve etkenhk
dizevlennin  vikseltilmesine katkida bulunabilecck teknik ve teknolojiler
veterince  gelistinlememis; gelistinlebilen ve/veva aktanlan ilen teknik ve
teknolojilerden de gercktifiinee vararlamlamamustir,

3. Tiirkive'de Ormancihifinda 1980°1i Yillardaki Deg&ismeler

Tarkive'de ckonomik. toplumsal ve kaltirel gelismelere kosut olarak
“orman’ savilan alanla-ra vonelim bigimi de degismistir. Yaklasik viizelli vildir
surcgelen bu degisimler, 1980°1h villardan bu vana hem hizlanmig hem de veni
bovutlar kazannstir. Ne var ki, “orman” ckosistemlen tzerinde de gesith diazey
ve bigimlerde etkili olabilen ve dzetlenerck asagida sergilenen bu degigimler,
counlukla, 6zcllikle “devlet ormam” savilan alanlann daraltilmasina, ormancihik
digr amaglarla kullamlmasina vénelik uvgulamalara sirckhhk kazandirabilecck
dogrultuda olmustur.

a) Hukuksal Diizenlemelerdeki Degismeler

Trkive de “orman™ savilan alanlar ve viiriirliikteki ormancihk diizeni Gizerinde
ctkili olabilecek de@isikliklerin gok biviik bir ¢ogunlugu, basta Anayvasalar olmak
izere ¢esith hukuksal dizenlemelere gergeklestinlmistin. Ovle ki, giderck,
birbirlerivle gesitli yvénlerden gelisen bir hukuk alam olugturulmustur. Sézgelimi;
1982 Anayasasi'vla, 1961 Anavasasi'nin 131, maddesinde ver venlen vaptinmlar
neredeyse timiyle ormanlara ve ormancilik diizenine zarar verebilecek dogrultuda
degistinlmistir. 1982 Anavasasi' nin “Ormanlarm Korunmas: ve Geligtirilmesi™
baghg altindaki 169 ve “Orman Koylisinin Korunmasi” baghin altindaki 170,
maddele-nnde vapilan bu diszenlemeler sovlece 6zetlencbilir:

34 millkive Cili: XXXII Sayi:259

35



i) 169. Madde:

. “Deviet ormanlary kamina gdre Devlerge yonerilir ve igletifir” vaptinmina
de ver venlmig olmakla birlikte, “Devilet ormam™ savilan alanlann valmzca
miillkiveti devredilemevecektir,

«  “Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakinmindan highir yarar
goriilmeven, aksine tarmm alanfarma donfigtiiriilmesinde kesin yarar oldugu
tespit edilen verler” ile “31.12.1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kavbetmiy olan tarla. bag, mewvelik, zeviinlik, gibi
gegitli tarmm alanlarinda veva hayvancilikia kullaniimasmnda varar oldugu respir
edilen araziler” ormancihk dizem disina gikanlabileccktir.

Goraldiagn gibi 1982 Anavasasindaki dizenlemeyvle, 1) belidh Gzelliklere
sahip verlen omancilik dizemi disina gikarma uvgulamalanmin hem kapsam
genigletilmis hem de bu uygulamalara strcklilik kazandinlmistir; 1) “orman
niteligini tam olarak kavbettigi’” ve “larla, bag. meyvelik, zeyiinfik, gibi gesitli
tarim alaniarinda veya hayvancilikta kullamimasinda yarar oldugn” gerckgesivle
ving ormancilik diizeni disina gikanlabilecek verler igin temel alinacak tanhsel
simir da 15.10.1961den 31.12.1981 tanhine ¢ekilmistir.

i) 170. Madde:
Bu madde ver venlen vaptinmlara gére;

« 3121981 rarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
famamen kavbetmis verler” degerendinlebilecekur,

= “bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafozasinda yarar
goriifmeyerek” orman simrlan disina gikanlacak verler, devlet tarafindan “ifva
edildikien” sonra, “...kismen veva tamamen verlestirilmesi igin...” orman i¢indecki
kévler halkimn “...vararlammasing rahsis...” edilebilecekur,

«  Devlet “bu halkir” igletme arag ve gereglen ile diger girdilennin
saglanmasim kolavlagtine: énlemlen alacakir,

« omanlann iginden baska verlere tasimacak kdévler halkimn arazilen
“deviet ormam olarak derhal” agaglandinlacakur.

1982 Anavasasiun omanlar ve “erman kavlileri” ile ilgih vapunmlanmn
vagama geginlmesi amacivla bir vandan 6831 sayili Orman Kanunu'nun basta
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yvukanda agiklanan anavasal vaptinmlann uygulanmasivialgih 1 ve 2. maddelen
olmak uzere ¢ok savida maddes: birkag kez defistinlnig bir vandan da 2924
savili Orman Kéylilerinin Kalkinmalarmmn Desteklenmesi ve 2634 savih
Turizmi Tesvik Kanunu vb vasalar ¢ikanlmisg, ¢ok savida vonetmelik ve genclge
vibriirlige konulmustur. Cogunlugu hem 1982 Anavasasivla hem de birbirderivle
gchisen bu dizenlemeler, afirhikla Szellestirmeci vaklasimlann ormancihik
kesiminde de vasama geginlmesine vonelik olmustur.

b) Ormanciik Kesiminde Ozellestirmeci Uygulamalar

Ormancilik  kesimindeki  ézellestirmec:  uvgulamalar, ¢ogunlukla, 1982
Anavasas: nin ormanlar ve ormancihikla ilgili vaptunmlanvla da ¢elisen hukuksal
diizenlemelerle gergeklestinlmigtir. Cok bovutlu olarak viiriitiilmesine karsin bu
siireg, Gzellesirmect uvgulamalann ne savunuculannin ve ne de karsitlanmin
tarigma gundemlenne girebilmistir. Bu nedenle de, ormancihk kesimindeki
ozellegtimect  uygulamalar  oteki kesimlerde gorilmedik  bir  kolayhkla
gergeklestinlebilmigtir. Bu dogrultuda hem devlet orman igletmecilign dizeninde
ve hem de devlet orman diriinlen gleme sanavn kesiminde gesith uvgulamalar
vapilmigti. Sézgelimi, devlet orman igletmeciligi dizeninde ¢ bovutlu bir
vaklasim sergilenmisgtir:

1) “Deviet Ormani™ Sayilan Alanlann Ozellestinlmesi:

6831 savih vasamin 1, 2, 7-11 ve 57. maddeleninde vapilan diizenlemelerle
bir vandan “orman™ tamnu “erman” savilacak verlenn daraltlmasina vol agacak
bigimde degistinlmig; bir vandan orman ssirlan disina @itkarmaig ve islemlenmn
kapsamlan gemsletilmis  ve uvgulanmas:  kolavlastinloug, anavasadan
kaynaklanan temel amaci bolimmiis bir vandan da verh ve vabanc 6zel kisi ve
kuruluglann “devler ormam™ savilan alanlarda “ozel orman statisinde” orman
venstirip isletmelerine olanak saglanmistir.

) “Devles Ormani” Savilan Alanlardan Yararlanmamin Ozellestirilmesi:

“Devier orman”™ savilan alanlann verli ve vabaner 6zel kisi ve kuruluglann
vararlanmasina tahsis edilmesi uygulamalann amaci ve kapsamn giderck
genigletilmis ve kolavlastinlmas: saglannistir. Bu kapsamda, “devier ormam’™
savilan alanlar, basta tunzm, Gmiversite, alt vap, madencihk, su ve orman drinlen
hasat, iirctme ve 1sleme tesislen olmak dzere vaklasik elh etkinhk amaci 1gin
cesithi siirclerle tahsis edilebilmektedir. Ovie ki, 2002 Temmuz ayi sonuna degin
tahsis edilen toplam 31 milvon déniim ormanin % 39°u igin herhangi bir bedel
de alinmamustir
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i) Ormancilik Calismalan ve Hizmetlennin Ozellestinlmes::

6831 savili vasamin 6. maddesinde 1937 vilinda vapilan defisiklikle “devier
ormanlaring ve deviet ormani savilan verlere ait her gegir isler”in Oman Genel
Midirligi tarafindan bagkalanna vaptinlabilmesi olanakh kilinmustir. Ek olarak,
Deviet Orman Isletmesi ve Déner Sermavesi Yonetmeligi'nin 19, maddesinde
1984 vilinda vapilan diizenlemeyle de ormancilik galismalanmin “faahfiis” voluyla
vapunlabilmesi olanag vavgmlasunlmistir. Bu dizenlemelere davamilarak,
basta agaglandirma ¢alismalan igin toprak hazirhin ve kismen de agaglandirma
olmak uzere orman voncum (amenaman) planlarnmin hazirlanmas:, orman
simirlandirma vb ¢ahigmalann 6zl kisi ve kuruluglara vaptinlmas: uygulamalan
vavginlastunlmig: omman trinlenmin hasadi ¢ahigmalanmn da miitcahhitlere
vaptinlmasi igin “agik artirmalt dikili sang” uvgulamalan baglanlnmstir,

¢} Cevreci ve Doga Korumaci Yaklasimlar ile Dis Kaynakh
Projeler

Turkive'de omancihk dist kamuovu ommanlar ve ormmancibkla 1lgili
gclismelen belirleyviar olabilecck diizevde ve bigmde tarisma kapsamina
almigtir. Bu gelisme kapsaminda; 1) ormanlara zarar vercbilecek diizenlemelenn
dnlenmesine, omanlann korunmasina ve genigletilmesine vonelik  “sivil™
gabalann ctkenlik dizevi vitkselmis ve 1) devlet orman isletmeciligi dizeninde
omanlann ¢ok vénla olarak korunmasi ve mitcliklenmn wvilestnlmesinin yan
sira veni ormanlann vetigtinilmesine; koruma alanlanmin artinlmasima vonclik
¢ahismalar vogunlastnlmistir. Sézgelimi, 1980-2000 déneminde; 2873 sayili Milli
Parklar; 4122 savili Milli Aga¢landirma ve Erozvon Kontroli Seferberlifi, 4342
savih Mera vasalan ¢kanlmig. agaglandirma galigmalanna vem sawvilabilecek
bovutlar (hatira ormanlan, vesil kusak agaglandirmalan, 6z¢l agaglandirmalar vb)
kazandinlmisg: vaban havat koruma, gen kavnag koruma, tohum vb veni koruma
alanlan olusturulmug; ulusal park, tabian koruma alani, tabiat amti vb koruma
alundaki alanlann sayvisi ve genigliklen artinlnis: havza temelinde timlesik
ckolojik vilestirme projelen uygulanmig'; 2003 yilinda oldugu gibi sivasal
iktidarlann ormanlara zarar verebilecek pek ¢ok uvgulamasi dnlenebilmigtir,

' Cumhunyet donenn bovunca vamlablen afoglondirma galismalannin %s 60,31 orman genglestinme
calismalannin s 73,9 w toprak erogyvonu onleme calismalanmn ®s 7370 wlusal park amacivia avnlan
alanlann *s 535,75 tabian koruma alanlan, tabat parklan ve abial amilannn i@ma 1980 sonrasinda
gergeklestinlmistr,
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Ote vandan, s6z konusu gehismeler, 1980°h willarda giderck vavemnlagan
vaklasimlarla gergeklestinlomgtir: 1) Kinn gehismelenn gimdeme gelmesinde,
tasarlanmasinda ve gergeklestinlmesinde “sivil toplumun™ etkinliklen belirlevicr
olmustur, 1) Bivik o&lgekh timlesik projelenn ¢ogunlugu ise Birlesmis
Milletler, Diinva Bankasi, Avrupa Birligi gibi dlkelerarasi kuruluglann teknik
ve parasal desteklen ve verel halkin gesith dizey ve bigimlerde kaulimlanyla
gerceklestinlmigtir. Ne var ki, bu gelismeler arasinda versel ve iglevsel tumlegikhik
ilkesi gbdzetlmemistir. Bu durumun vol aghfn ve/veva agabilecegi ckolojik,
ckonomik ve toplumsal ctkiler is¢ heniiz herhangi bir bigimde irdelenmemistr,

d) 1982 Anayasasim Degistirme Girisimleri

2003 vilinda Sivasal Iktidann 1982 Anavasasi'min ormanlarla ilgili 169 ve
“orman kovlilennin korunmasi™ ile ilgili 170. maddesinmi degistirme gingimi, vol
agtiin sivasal, toplumsal ve kiltirel gelismeler voninden de dnem tasimaktadir.,
Ammsanacagi gibi, Sivasal Iktidar, ilk olarak anayasanin amilan iki maddesini
de de@istirerck; 1) “devlet ormam™ savilan alanlan 6zel kisi ve kurulusglann da
isletebilmesini; i) “bilim ve fen bakimindan orman vasfini tam olarak vitirmisgtir™
gerckgesivle Hazine adina ormancilik diizem digina ¢ikanlan vaklagik 50 milvon
doniim arazimin iggalcilenne satlmasim, devredilmesimi, terk edilmesim ve
kiralanmasim saglamak istemigtir. Ancak, “sivil toplum kuruluglan™ ve ana
muhalefet partisi CHP bu girisime voun bigimde karsi ¢iknus; Iktidanin sayisal
gounluguna davanarak TBEMM den gegirdigi vasalar Cumhurbaskam tarafindan
ikt kez gen ¢evnlmig; bu tepkiler nedemivle de 169, maddede vapilmak istencen
degisiklik geni gekilmig, 170, maddede vapilan degisikligin de kapsan daraltilmig;
ilk kez, ormanlarla ilgih bir diizenleme ginsiminin halkovuna sunulmas: olasihig
gundem gelmigtr,

Ote vandan, sivasal iktidann bu dogrultuda ginsimlen 2007 vihnda da
kamuovuna vansitillan vem anavasa taslagimin 131, maddesivle bir kez daha ve
¢ok daha olumsuz vaptinmlan igerek bigimde giindeme getinlmigtir. Ovle ki, bu
vaptinmlann dngdrildigi gibi vagama geginimes: durumunda;

» “devlet ormam” sayvilan alanlar verli ve vabanci 6zel ginsimeiler tarafindan
isletilebilecckur,

= “orman’ savilmavabilecck verlerin kapsami daha da genisletilebileccktir,

« omanlann tahrip edilmesine vol agabilecck sivasal propagandalar
vapilabilecekur,
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= ormanlan vok cdip tanm amazilenne ve verlesme verlenne dénistiirenler
affedilebilecck, bu gibi verlenn satlmasindan va da kullamm hakkivila
devredilmesinden éneelikle vararlanabilecektir,

« “orman vasfim vitirme” durumu ile ilgih tanhsel sinn 31121981
tarihinden 23.07.2007 tanhine ¢ekilmesivie birlikte son 26 vil iginde “orman
niteligi” kaybettirilmig vaklagik 3,5 milvon déniim orman arazisi de arik “orman™
sayvilmayabilecektir,

« simdilerde “orman”™ savilan verler “orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higbir varar gérilmediginde”, valmzea ormanlann iginde verlesik
kovlerdeki yurttaglanmiza degil herkese sanlabilecek ve bu kigiler satin aldiklan
bu gibi verlen tanm disi amaglarla da kullanabilecektir,

* bugiing defin vaplabilen orman  simirdanm belirleme ve tapuya tescil
¢abgmalan binvik dlgude gegersizleselecck, mulkivet kargasasi antabilecck
ve bu nedenle de, “orman™ sawilan alanlann etkili bigimde yonetimn tumiivle
olanaksizlasacak: toplumsal ¢atismalar giindeme gelebilecekur,

= “orman’ savilan alanlan tanm arazilenne ve verlesme verlenne donugiirme
evlemlen dzendinlecek: orman vanginlan daha da antabilecekur:

« omanlanmizin iginde ve bingiginde vasavan voksul vurtaslanmizin
kalkindinlmasina vonclik  ¢alismalar anavasal davanaklanndan  voksun
kalacakur.

Ote vandan; iilkeleraras: diizlemde giindeme gelebilecek kimi degisme ve
gelismeler, Turkive'deki orman varlign ve ormancilik dizeni Gzeninde de etkili
olabilecektir. Bu degisme ve gelismelerin kimilen asafida dzetlenmistir:

i) Kiiltiirel Alandaki Gelismeler ve Egilimler

Simdilerde, daha ¢ok “gelismis™ savilan ilkelerde 6ne ¢ikan “ormanlan,
basta odun olmak iizere gesith dninlenn clde edilebildigi, dolayisivla hemen
hemen valmzea ckonomik vonden dnembh; agag ve agagqiklann olugturdugu bir
‘dogal kaynak™ olarak gdmeme” eihmi giderck, “gelismekte olan™ dlkelen
dc kapsavacak dogrultuda vayginlasabilecekur. Ancak, bu dlkelerde ormanlan:
1) bagta gesith 6zelliklerde odun olmak Gzere ¢esith Grinlenn clde edilebildigi bir
“dogal kaynak™ ve 11) malivetsiz va da daha digik malivetlerle tanm arazilenne,
otlaklara, verlesme verlering donistirilebilecck “alanlar™ olarak algilama
bigimimin etkenligi strebileccktir, Bu, algilama bigiminin, dlkelerarasi tekellenn
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bu dlkelerin ormanlan dzenndekn kitlesel orman Griini hasadi, vogun hayvancihik
ve verlegme etkinhiklenm stirdiirebilmelen igin uvgun kosullar varatabileccktir,

i) Ekonomik Alandaki Gelismeler ve Egilimler

“Az gehsmig” savilan dlkelenn ckonomilennin dogava ve bu baglamda da
dogal “kavnaklara™ bagimlihg siirebilecckur: Bu tlkelerde, ozellikle kirsal
verlesmelerdeki voksullann gevrelerdeki ormanlardan 1sinma ve pisirme amagh
odun saglama; havvancihik amacivla vararlanmalan; agirhkla dlkeleraras:
tekellerin odun kékenli sanavilerinde hammadde olarak kullamilabileeck odunun
hasat edilmesi egilimi strecektir. Dolavisivla, bu vénelimin bu iillkelerde vol agtif
omansizlasma da sirebilecektir. Ancak, ormanlardan, bir vandan dlkeleraras:
baskilar ve bir vandan da gehir saglama gizilgiclenmn gérece olarak daha vitksek
olmasi nedemivle: 1) omanlarda “doga tunzmm™ ctkinhiklen ale u) bivolopk
gegithhk varsilhklanmn, 6zelhkle de gen kavnaklannim vasal ve vasadigi vollarla
vapilacak ticarcti de dnem kazanabilecektir,

iii) Yonetsel Alandaki Gelismeler ve Egilimler

Ekonomik, toplumsal, killtirel ve sivasal dizlemlerdcki degisikliklenn vam
sira ormanlara vonclimin amaci, igengi, éncelifi ve vodunlugundaki deismeler,
dogal olarak, dlkelerin ormaneihk dizenlerinde de kéktenci degigikliklere
vol agabilecektir. Bu vénde, dzcllikle, Tarkive gibi “orman” savilan alanlann
devilet mulkivennde oldugu ve devlet tarafindan korunmava, gehistinlmeve
ve igletilmeve ¢absildign ulkelerde verel halkin da vénetime “kaunlma®, dzel
sermavenin kamunun milkivetindeki ve/veva isletmesindeki “orman™ savilan
alanlardan ¢esith amaglarla vararlanabilme olanaklanm artirabilecck diizenckler
vavgimlastinlabilecck ve ctkenlestinlebilecckur.

Bu gergeklesmeler, ozelhikle de 1) oman ckosistemlennin ¢esith vénlerden
tagidifn Gnenmun kavranmasi: 1) ormanlardan saglanabilecek iinin ve hizmetlere
vonehik istemin artmasi: i) baska scktérlerdekn gelismeler:

= orman ckosistemlenmin sahip oldugu bivolopk gegithhiginin ve bu baglamda
da gen varligimin belirlenmesine:

« basta dogal ve vagh olanlar olmak dzere ormanlann vapisal dzelliklerinin
ve bivolojik gesitliliklerinin, venm giiglerinin her tiirli zarar venci olusuma, bu
kapsamda da iklim degisikliginin olasi olumsuz ctkilerine karsi dirgnglennin
arinlmasina ve bu tirden zararlara karsi gorece olarak daha direngli vem
omanlann yvetigtinlmesing;
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« ormanlardan ¢ok vénli vararlamlmasina ve her tirdd vararlanmamin
tivatlandinlmasima;

« orman iiriinleri hasadi, 1slenmesi ve tilketilmesi asamalannda gorece olarak
daha venimli tekniklerden kullamilmasina;

« orman arinlen tiketiminde tasarruf edilmesine;

= orman drinlennin venne kullamlabilecck baska madde ve malzemelenn
dretilmesine:

 vonelik teknik ve teknolojik araviglanin vogunlagmasina vol agabilecekur.

Agikur ki, bu vénelimlenin vofunluk ve vavgihk dizevi, dlkelenn ckonomik,
toplumsal ve kiiltiirel geligmislik diizevine gore degigeccktir. Ancak, bu alanda da
ulkelerarasi tekel konumundaki kurulusglar, ¢esith vénlerden “ommanca varsil™,
ancak “az gelismis” durumdaki dlkelerin orman ckosistemlenne vénelik g ve
vonelimlen daha da yogunlasabilecektir,

Ozetlendiginde; sézii edilen degismeler kapsaminda iklim degisikliginin
oman ckosistemlen Gzennde olast olumsuz ctkilenmin  Gngorilebilmesi,
ckolojik kosullann yvam sira orman ckosistemi varhii ile vanirlikteki ormancilik
diizeninin olanaklanndan bu ¢tkilenn en aza indinlebilmesi i¢in gerckli ven
tabam olusturulmamis, bilgiler Gretilmemis. dolayisivla da gercklhi Gnlemler
gelistirilmemigtir. Ote vandan, s6z konusu degismelenin; i) ckolojik, ckonomik
ve toplumsal vénlerden ne pahasina gergeklestinlebildigi: i) gérece olarak daha
ctken, venmli ve ckonomik bigimde saglanabilmesine olanak vercbilecek tekmk
ve teknolojilerin neler oldugu: 1ii) bu teknik ve teknolojilerin nerelerde, nasil, ne
zaman geligtirilebilecegi ve/veva saglanabilece hemen hemen higbir dizlemde
sorgulanmanugtir. Ovle ki, daha alt dizlemlerdcki éncelikli véreler ve sorun
alanlan belirlenememis; kayvnaklann kamusal varan engoklavabilecek bigimde
kullamImas: saglanamamigtr. Sozgelimi; orman vetistirme galismalanna oncelik
ve agirhk venlmis, ancak, dzelhkle iklim degisiklifi voninden: 1) veni ormanlann
nerelerde ve hangi amaglarla vetustunlmes: gerckugine: 1) bu amaglan en dst
diizevde gergeklestirebilecek agag ve agaggik tirlennin neler olduguna: i) en
uvgun agaglandirma teknik ve teknolojilerine iliskin bilgiler, rastlantisal olarak
vaptlan tekil arastirmalann diginda, sistemli olarak dretilmemigtir.
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4. Tiirkive'de *“Orman™ Sayilan Alanlarim ve Ormancihik
Diizeninin Iklim Degisikligi ile Iliskilendirilebilecek “Giiclii” wve
“Layif™” Yanlarn

Yukanda baghcalan sergilenen gergekhiklerden harcketle:

» Tarkive'de ckolojik kosullann, dolavisivla orman ckosistemlennin ve
virirlikteki ormancilik dizenimin iklim  defmisikligivle de iliskilendirilmesi
gercken gesith “gagli™ ve “zawif” vanlan bulunmaktadr,

« hem dinyada hem de Turkive'de sermave binkim sirecinin 6zellikle
1980°h willardan bu vana gindeme gelen vem dinamiklenmin genel olarak
orman ckosistemlen, 6ze¢l olarak da “devlet ormami™ savilan alanlar ile kamusal
omancihk mzmetlen uzenndeki olumsuz ctkilen giderck vavginlasacak ve
kurumsallasacakur,

tezlen one siinilebilecektir. Tarkive de “orman™ savilan alanlarn ve ormancihik
diizeninin bu tezler voninden dnem tasivan ve ozellikle de iklim degigiklign
olgusuvla iliskilendinlebilecck “giiglii™ ve “zawif” vanlan isc topluca asaiida
sergilennstir:

i)  “Orman™ Sayilan Alanlarin *Giiclii™ ve “Zayil™ Yanlar:

“Orman™ Sayilan Alanlarin “Gigli™ “Orman” Sayvilan Alanlarm “Zayf™

Yanlar Yanlan
Ekolojik kosullar Yonsina vakm bir kKismumin “bozuk” vapida
olmasi
Cremislik Pargalilik

Afag ve agaggik 10rd, omman vapasi vie vabhaml | Nitelik ve miceliksel olarak versel
vagam ¢esitlild dafilimindaki dengesizlik

Bayime hin gorece olarak viksck tirlenin
olusturdugu alanlann genisligi

Yangmlara ghrece olarak daha a direngli
tirlere ve vapisal Srelliklere sahip alanlann
genislig

“Dogal”, “vasgh”™ ve tirsel olarak “kansnk™
omuan ckosistemlerinin genishigi

Ritrgar, kar, bdcek, mantar vb dogal zararlilara
kars direng azh

Enderk vabanl batks ve havvan (ind Crenelik kirlenme
varsllig

Biyokitle binkim Yamcr madde birkimi
Yaban] vazam geatlilig Yervie higima
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i) Ormancilik Diizeninin *Giiclii™ ve “Zavif™ Yanlara:

“Giiclii™ Yanlar

“Lavif” Yanlan

“Dreviet ormani” savilan alanlanin gemshdi

Egemen ormancihik anlayis

“Deviet ormanlannda™ deviet isletmecilifi

“Chrmian tanum

Ulkedeki tim ormanlarda devlet gdzetimi

Ormancilik Eretiminin igends

Yavgin drgitlenme

Ormancihk drgdtlenmesinin yvapisi

Bilgi ve deneyim birikimi

Orman vénetum amaglar

Ormancilik arastirmalanmn all vapis:

Denctleme direncklennin etkenl g

Crmanlardan ok vonlo vararlanma
cilimleri

Orman-halk iliskilen

Orman vangmnlarnyla savagim alt yapasi

Orman Qrinlen ve hremetlennin
Pvatlandirilmas

Yeni orman vetistirmek igin arazi
kamulastirabilme olanaklan

Ormancihik dis sekiorlere ve toplumsal
kesimlere kayvnak aktarma dizencklen

Al vapa, esis ve arag-geres varligi

“Orrman”” sav illan alanlarin sinirlarinin
belirsizhigi

Ormancihik dig Kamuoovw lgs ve duvarlili@s

Ouellestirmect wygulamalar

Hukuksal dizenlemelenin Kimibern

Hukuksal dozenlemelerin Kimilen

FManlama gelenegi

Ormanlarinn iginde ve bitisigindeki
verlesmeler

Mahl vap ve Nnansman olanaklan

Ormancilik etkinlikleninde verimlilhik dizeyvi

Arastirma-gelistirme etkinliklerinin alt
vapast

Karar verme strecler

Koruma statili alanlann ¢esitliligi ve
genisligi

Teknik personel islendirme dizencklern

Kimi agag tarlenndebdlgelere genglestinme

Orman isgilifi dikzeni

sivasal baskn ve vonlendirmelere agikhk

Aragtirma-geligtirme ve uygulama ihgkilen

Ormancihk demokratik kitle drgitleri

Vieri tabaini

Teknoloji kullanim

Ormancilik diz Kullammlara alan tahsis
islember:

Kamuoyunun bilgi ve hiling dizevi

Ormanlarn nitelik ve nicelifinin versel
dagslima

Ormancy calizanlarm ruhsal durumlary

Orman vanginlanyla savagum stratejileri

Foam agag irkenndebblgelende genglestirme
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SONUC ve ONERILER

44

Ekonomik ve toplumsal gelisme politikalannin bir sonucu olarak eneni
gereksinmesinin %% 70-80"ini dlke diginda saglamak durumunda kalan,

Yenilenebilir enerji kayvnaklann potansivelini harckete gegirmek verine
eneni gercksin-mesinin % 90" 1im fosil vakitlardan karsilamayi siirdiiren;
dahasi, vilda 1,5 dolavinda aileve dagik mitehkh kémur dagitmaktan
dviing duvabilen;

Urettigi ve sa@ladiii enerjivi tim scktorlerde ve kesimlerde savurganca
ve venmsizee kullanan: dolavisivla, binm enemn tilkketin basina gbrece
olarak daha ¢ok atik salimminda bulunan,

Kirsal wverlesmelennin ¢ofunda 1sinma ve pisirme amagh  eneni
gercksinmesini odun, tezek, tanmsal artik vb girdilerden karsilayan,

Yakacak olarak kullandig odunun vansina vakin bir kisrmimi kagak olarak
saglayan ve bu nedenle de gevresindeki ormanlara zarar veren;

Ekolojik kosullanmin uvgunluguna karsin, enerj ¢lde edebilecegi bitkiscl
iretimlere vonelmeven: bu dogrultuda villardir stirdiiregeldign calismalan
bile tavsatan,

Basta ormanlar ve otlaklar olmak dzere iklim degigikligi tzennde ctkili
olabilen salmmlann azaltlmasina katkida bulunabilecek bitki drtisiine
gesith bigimlerde zarar venlmesinmi dnlevemeven; dahasi, madencilik,
ulasim, endistrivel ve evsel verlesme, turizm, alt vapr vatinmlan
scktorlenvle ilgili hukuksal dizenlemelennde bile olumsuz vaptinmlara
ver vercbilen

“Yenilenehilir Enerji Kaynaklarmdan Elekirik Uretimi” konusundaki
vasal diizenlemesimi bile ormanlara ve meralara zarar vercbilecek igenkic
hazirlavabilen;

Orman vangmlanmn, amz vakilmasimn onlenmesine vonelik gok vonlii
¢alismalan veterince vapmavan:

Ozellikle kirsal verlesmelerde 1s1 vahtnm  teknik  ve  teknolojik
olanaklanndan hemen hemen hig vararlanmavan;
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= Ug vam demizlere ¢evnh olmasina karsin voleu ve vtk tasimacihigm
neredeyse butinuvle karavollanvla gergeklestiren:

«  Somut sonuglan giderck vagamin her vamni etkilemeve baglanmig olmasina
karsi iklim degisikliinin vol agabilecefi ckolojik kosullara uvgun bitka
tirlerinin belirlenmesine ve gelistirilmesine vonelik AR-GE. halk egitimi,
desteklevici, ézendiriel ve caydine: vb etkinliklere vetenince girmemekie
dircnen;

«  Iklim degisikligi ile ilgili dlkelerarasi politikalarin bigimlendirilmesinde
etkili olamamasina karsin sonuglanna katlanabilen;

*  Duvarh kesimlen enerpi politikalan ile ckonomik, toplumsal ve kiltirel
gelisme politikalanndaki etkilegimi gercktiince gdrmemekte neredeyvse
dircnen,

«  Herhangt bir verdeki ormanlara zarar verebilecek uvgulamalan dent
edinebilen, ancak, ormancilik politikasindaki degisme ve gelismelen
hemen hemen higbir bovutuyla sorgulamayan

bir dlke olarak Tirkive'de ikhm defigikhiklenne katkida bulunan sireglen
ve bu defisikhklenn vol agabilecegi ckolopk, ckonomik wve toplumsal
vikimlan énlevebilecck diizencklenn gelistinlmesi ve igletilmesi biviik élgide
rastlantisaldir. Pivasaci iliskiler iginde bu rastlantisalliktan kurtanlabilmek igin
gerekli teknik, hukuksal ve kurumsal diizenlemelenn kendiliginden vapilabilmesi
1s¢ olanakh degildir. Sorunun gok bovutlu, bitincil ve dinamik bir vaklagimla
cle abinmasi; kamusal ctkenlik duzeyvinin bu dogrultuda yukseltlmesi, bu
olumsuzlugun kahe bigimde asilabilmesinin dneelikhi bir koguldur. Ancak bu
kosul venne gercktifince vernine getinldiginde, basta atkisel tirctim, hayvvancihk
ve omancihk olmak dzere ilgih scktdrlerdekn deisme ve geligmeler, ikhim
defigikhigi sorunu ile dogru bir temelde ihskilendinlebilecektir. Bu baglamda,
oman ckosistemlerinin ve ormancihk alammn, devis venndevse “konu mankeni™
konumundan gikanlabilmesi igin éncelikle alinmasi gercken énlemlerin baghcalan
asafida tarngmaya agilmistir,

i) Cevre ve Orman Bakanh@ yeniden yapilandirilmahidir:
Cevre ve Oman Bakanhg 'mn viinirdiktcki vapisi, ormancilik ¢alismalanmin
vetennee huzh, venmli ve ckonomik olarak vinutilmesine olanak vermemektedir:

“( ok bagl” kevfi uvgulamalan kolaylagtiran son dercee antidemokratik: binmlen
arasinda vetkr ve sorumluluk gatigmalan bulunan: iglevlen arik gogunlukla
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gecersizlesmis kurumsal vap catismal halk-orman ithskilenmin dizeltilmesme de
giglestimektedir. Bu olumsuzluklann asilabilmesi igin; dneehikle, merkezde ve
tasrada ormancihik ¢alismalanmin alan dizleninde timlestinlebilmesine olanak
verebilecek bir kurumsal duzenleme vapilmali: tim ormancilik ¢alismalannin
timlegik bir dizen iginde viritilmesine olanak wverccek bigimde veniden
vapilandinlacak devlet orman igletmelen 6zerk bir vapiva kavusturulmalidir.

i) Orman simirlandirma ve kadastro calismalar
sonuglandiridmahidir:

Tarkive “erman’™ savilan alanlann simrdannin belidenmesi ve kadastrosunun
vapilmasi ¢ahismalan heniz sonu¢landinlamanstic,. Bu durum, ilgili kurulug
ile vurttaslanmizin arasinda ¢atismah durumlara vol agmakta ve ormancilik
¢ahgmalanmin ctkenlik divzeyim dugiirmektedir. Bu nedenle, orman simirlandirma
gahsmalanmn gelecek bes vil iginde bitinlmesine vonehk evlem plam vapilmah
ve uvgulanmahdir.

iii) Ormanlarimizin  yapisal  Gzellikleri  gerektifince ayrmtih
belirlenmelidir:

Ormanlanmzin agag varh@un niteligi ve niceligi ile versel dagihm
digindaki vapisal ozelhiklen, bu baglamda da defisme dinamiklen vetennce
bilinmemektedir. bilinen ézelliklen 1s¢ gerckugince avnnth degildir ve giincel
durumu vanstmamaktadir: Bu durum, gergek¢i orman vonetim planlanmn
vapilmasim olanaksizlastirmaktadir. Omanlanmizdaki vabaml bitki ve hayvan
varhgmmin mitehiginin ve micchgimin belirlenmesine; vapisal Gzelliklenndeka
degismelerin ve nedenlennin gerektiginee vakindan  izlenmesine  olanak
verchileeck oman envanter sistemleni gelistinlmeli; gerekli personel ve arag-
gereg donammlan saglanmahdir,

iv) “Orman™ sayvilan alanlarin yinetim amaclar: yerel diizeyde ve
gerektigince ayrintil olarak belirlenmelidir:

Tirkive de “erman” savilan alanlardan vararlanma amaglan, vurttaslanmizin
beklentilennin kargilanmasina  olanak  verecck  avnntida, wvoresel olarak
belirlenmemektedir. Ulkesel dilzevde belirlenen ormancihk amaglan ise, verel
halkin ¢evrelenndeki ormanlara vabancilasmasina; dolavisivla da ormanlanmizin
vetennee korunamamasina vol agmaktadir. Bu nedenle, orman  vonctim
amaglan devlet orman isletmelen dizevinde belirlenceek kurumsal ve hukuksal
diizenlemeler vapilmalidir.
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v) Ormancabk mevzuati giiniimiiziin gerekleri dogrultusunda
yeniden diizenlenmelidir:

Ormanlar ve omancilikla ilgili virdrlikeeki hukuksal dizenlemelenn
gofunlugu omanlanmizin korunmasini, ivilestirilmesini ve genigletilmesini;
kamu varan dofrultusunda verimli olarak isletilmesini giglestirmekte; kimi
durumlarda da olanaksizlagtirmaktadir. Basta Anayasamuzmm 169 ve 170,
maddclen olmak tizere;

(1) 6831 savih Orman Kanunu nun

“orman” tammum agag¢ ve agaggik topluluguna indirgeven ve geniglik ile
uzaklik venlennin temel alinmasini saglavan; “funda ve makilerle driiilii
orman ve toprak muhafaza karakteri tagimavan verleri” orman savmavan
L.;

* “orman’ savilan arazilenn daraltlmasina olanak veren 2.;
+ temel omancihik ¢ahismalannin dzellestinlmesine davanak olan 6.

« oman smrlandima  ¢alismalanmn  ormancihik  biliminin - gercklen
dogrultusunda varitilebilmesim rastlantilara birakan 7-11.;

« “Devier  ormami”  savilan  alanlann omancaihk  disi  amaglarla
kullamlabilmesini kevfi uvgulamalarla vavginlagtinlabilmesine dayvanak
olan 16, 17 ve 18 ile 115.;

» “dzel” ormanlarda vapilagma oramm % 2'den % 6'va qikaran 52.;

« “devier ormani” savilan arazilerde “dzel orman statiisfinde” orman
vetigtirmenin vani sira defne, kekik, adagavi vb tubbi ve aromatik bitkiler
bitki, zevtin vb tanmsal riinlerin Giretimine izin veren 57. maddelen ile

(2) 3800 savili  Orman Bakanh@ Kurulus ve Girevleri Hakkinda
Kanun'un Orman Bakanh@i'min tagra érgiitlenmesinin, 1984 vilinda ¢ikanlan
3046 savili vasava gore dizenlenmesini zorunlu kilan 25.;

(3) 3234 savilh Orman Genel Miidirligi Teskilat ve Girevleri
Hakkiinda ...Kanun un temel ormancilik calismalanmin &zel kisi ve kuruluslara
vaptinlmasina olanak veren 2.
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(4) 2634 savili Turizmi Tesvik Kanunu nun tunzm alan ve merkezlenndeki
“devier ormant” savilan arazilenn de tunzm vatinmlanna; hem de “kamu yarari
bulunma” kosulunu aramadan tahsis edilebilmesim saglavan 8.

(5) 3402 savih Kadastro Kanunu'nun “genel” kadastro ckiplenine de
orman kadastrosu vapma olanagi veren 4.

(6) 2924 savili Orman Koylilerinin Kalkinmalarimin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanun'un Anavasamin 170, Maddesindcki orman simrlan disina
gikanlmis verlenn degerlendinlmesine iliskin vaptinm satisa indirgeven 11.;

(7) 2873 savih Milh Parklar Kanunu'nun, gergek ve dzel hukuk tizcl
kigileri ile kamu kurum ve kuruluglanmn milli park ve tabiat parki olarak avrilmig
verlerde de vatinm vapmalanna olanak veren 7 ve 8. ile

(8) 4122 savili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu'nun gergek ve tizel kisilenn “devier ormam™ savilan arazilerde de
afaclandirma vapmalanna izin veren 2.; akla gelebilecck her tirli kurum ve
kuruluga orman kurma, koruma ve igletme gibi valmzea ormancilik bilgisivle
vapilmasi gerckli 15 ve islemlen gergeklestirme vitkiimlaliga getiren 4.

¥y 7269 savilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 17 Ocak 2000°da vapilan
degisiklikten sonra “erman smrlart digina gikardan yerlerin® ve “devier
armanlarinin” afetzedelerin verlestirilmesi igin Bavindirlik ve Iskan Bakanh@i'na
49 vul siirevle tahsis  edilmesine olanak veren Ek 10.

(10) 3213 savili Maden Kanunu nun ¢n son 2004 vilinda gikanlan 5177 savils
vasayla degistinlen 2 ve 6zellikle de “orman, muhafaza ormam, agaglandirma
alanlar:, karaavedigralanlarn, dzelkoruma bolgeleri, milli parklar, tabiat parklar:,
tabiat amitlars, tabiat koruma alanlary, tarim arazileri, meralar, sit alanlari, su
havzalary, ko alanlari ve sahil seritleri, karasular:, turizm bilge ve merkezleri
ile kitltitr ve turizen koruma ve gelisim balgeleri, askeri vasak bdlgeler ve imar
alanilart ife micavir alanlarda”™ madencilik ¢alhismalan vapillabilmesine olanak
veren 7. 4122 savili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu uvarinca agaglandinlms sahalara “ormansiz saha”™ statiisii kazandiran
31. ve madencilik ¢calismalanmn gerektirecegi tesis, vol, enerji, su, haberlesme
ve alt vapi tesisleninin devlet ormanlannda vapilabilmesi kolayvlastiran 32,

maddelen, bu dizenlemelenn baghcalandir. Bu vasal dizenlemelenn vam
sira ilgih vénetmeliklenn ve genelgelenn ¢ogu da, avm sonuglara vol agmaktadir,
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Ozellikle:

Deviet Omman Isletmesi ve Doner Sermavesi Yanetmeligi,

Orman  Amenayman  Planlanmin  Dizenlenmesi,  Uvgulanmasi,
Denetlenmesi ve Yemlenmes: Hakkinda Yénetmelik,

Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonctmelik,

6831 Savih Orman Kanunu'nun 2. Maddesinin (A) Fikrasia Gére Orman
Simrlan Disina Cikanlacak Yerler Hakkinda Yonctmelhik,

6831 Savih Orman Kanunu ' na Gore Orman Kadastrosu ve Avm Kanunun
2/B Maddesinin Uvgulamasi Hakkinda Yonetmelik ile

Kamu Arazilenimin Tunzm Yatinmlanna Tahsisi Hakkinda Yénetmelik

omancibgmmzin kamu varan dogrultusunda vénetlmesim rastlantilara
birakmaktadir. Bu nedenlerle, viirirliktcki ormancihk mevzuan, bitiincil bir
anlavigla veniden duzenlenmelidir.
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