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Osmanli Maliyesi Uzerine
Yapilan Calismalar

Kaya BAYRAKTAR*

Giris
MODERN MALIYE POLITIKASI devletin vergi ve harcama politikalar ile
bu ikisi arasindaki iliskiden neset eden biitce ve hazine islemleri {izerinde
yogunlagir. Bu ii¢ unsurun olusturdugu kamu maliyesi (finances publiqu-
es) maliye ilmi ve maliye mevzuati olarak iki sekilde incelenir. Maliye ilmi,
devlet ve diger kamu tiizel kisilerine ait gelirlerle giderleri, vergi, biitce ve
bor¢ problemlerini daha ¢ok teorik olarak ele alir, nasil ve hangi sartlarda
meydana geldiklerini ve aralarindaki iliskileri aciga ¢cikarmaya ¢alisir. Mali-
ye mevzuati ise mali olaylarla ilgili kanun ve hiikiimleri igerir. Biz bu ¢alis-
mamizda Osmanl Devleti'ni inceleme konusu olarak ele alarak, vergi poli-
tikas1 ve biitcelerine iligkin verilerle, mali yapi1 ve teskilatlanma ile Osmanl
mali mevzuat hakkinda bilgi veren calismalar1 tanitmaya calisacagiz.

Osmanl mali tarihine iliskin hayli sayida calisma yapildigini sylemek
miimkiindiir. Ancak bunlar ¢ogunlukla 19. yiizyila ait olduklarindan Os-
manl Imparatorlugu’nun mali tarihine iliskin en agiga kavusmus devre bu
yiizyil olmustur. Ozellikle biitcelere iliskin bu dénemden 6nceki devrelere
ait rakamsal veriler siireklilik arzetmemektedir. Diger yandan Osmanl
mali tarihine iliskin yapilan calismalarin en saglikh ve kayda deger olanla-
rinin resmi Osmanl arsivlerine dayali olanlar1 oldugunu ifade etmek ge-
rekmektedir.

Osmanl Devleti kurulusundan itibaren merkeziyetci yani agir basan,
ekonomik ve sosyal hayati belirli kurallar ¢cercevesinde diizenleyen bir or-

ganizasyon olarak mali teskilatlanmasina da buna uygun bicimde sekil
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vermisti. 17. Yiizyila kadar temelde askeri sinifa mensup yoneticilerle bun-
larin hizmetlilerinin harcamalarini karsilamay1 6nceleyen ve bu noktada
devlet miidahalesinin kesin olarak belirginlestigi bir organizasyon idi. Bu
ylizylldan itibaren diinyada ve Avrupa'da meydana gelen iktisadi ve siyasi
gelismelerin de etkisiyle 6zellikle vergi sisteminde reformlara gitmis, gelis-
melere, mali 6rgiitlenme ve mekanizmalarda yeniden yapilanmaya gide-
rek, uyum saglamaya calismistir. Bir sekilde 18. yiizyila kadar kendisini ye-
nileyerek mali denge durumunu ve 6rgiitlenmesini devam ettiren Osman-
l1 Devleti, 19. ylizyilda tiim Avrupa'da yayilan sanayi devriminin de etkisiy-
le gelisen ve diinya siyasetinde giiciin Atlantik’e kaymasinin da etkisiyle,
Bati'da uygulanan mali diizenleme ve orgiitlenmeye yonelik yenilikleri Os-
manl topraklarinda gerceklestirmeye calismistir. Ancak bu ylizyll Avrupa
ile yakin temas ve mali sahalarda yeni gelismelere ayak uydurma ile bera-
ber biitce dengesinin bozuldugu, mali biirokraside yolsuzluklarda artis,
parasal istikrarsizlik, dig bor¢lanma siireci ve nihayet mali iflasin yasandigi
yiizy1l olmustur.

Bu yiizyih konu alan mali sistem ve gelismelere doniik ¢calismalar bii-
yiik oranda durum tespiti yapmakta olup, neden énceki yiizyillarda gorii-
len kendini yenileyebilme, giiniin kosullarina ayak uydurma basarisi, 19.
ylizyilda gosterilememis veya gosterildiyse neden bu refleksler bagimlilik
ve idari zaafiyet olarak tezahiir etmistir, sorusuna cevap verememislerdir.
Dolayisiyla her ne kadar Osmanlh maliyesi tizerine hatir1 sayilir sayida ca-
lisma yapilmis olsa da yukaridaki sorulara kiiltiirel, siyasal, toplumsal fak-
torleri de hesaba katarak genis bir perspektiften cevap verilememistir. Yi-
ne de bu alanda 6zellikle biitcelere iligkin yapilan ¢alismalar, Osmanli ma-
li tarihine iliskin bilgi dagarcigimizi genisletmektedir. Dolayisiyla ileriki
yillarda yapilacak calismalarda da, degindigimiz eksikliklerin giderilme-
sinde bu c¢abalarin faydal olacag siiphesizdir.

Asagida usiil olarak, Osmanl maliyesine iliskin yayinlanmis ¢calismala-
11 klasik manada kitap, makale, Tiirkce ve yabanci eser ayirimi yapmadan,
biitceler, vergilendirme, ‘genel, mali mevzuat ve ‘diger’ olmak iizere bes
baslik altinda inceleyecegiz. Biitceler bashg: altinda Osmanl biitgeleri
hakkinda kaleme alinmis ¢alismalar, vergi boliimiinde Osmanl vergi siste-
mi ve toplanan vergilere iliskin yayinlanan incelemeler tanitilacaktir.
Ugiincii boliim, Osmanli Devleti’'nin genel maliye tarihini ele alan daha
genis kapsamli calismalara ayrilmistir. Mali mevzuat baghg altinda ise Os-
manh mali mevzuatina dair yaymlardan bahsedilecektir. Son olarak ‘diger’
baslikli béliimde Osmanl iktisat tarihini genel hatlariyla ele alan ve mali-
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ye ile ilgili yukarida bahsettigimiz bashiklarin da yer aldig1 makale ve basili
eserlere deginilecektir. Her bir baslik altinda tanitilacak calismalar yayin
diline gore Tiirkce ve yabanci yayinlar alt bagsliklar1 altinda miimkiin
oldugunca basim yili esas alinarak siralanacak olup bunlara iligskin verile-
cek dipnotlarda, eser isimleri italik puntolarla, makaleler ise tirnak icinde

gosterilecektir.
1. Biitgelere iligkin Yaymnlar

1.1. Tiirkge Yayinlar

Dariilfiinun hocalarindan Ziihdii Bey'in, devletin gelir ve masraflarinin
tlir ve miktarini belirleme ve onaylama hakki demek olan biitce hakkinin
Avrupada ve Osmanli'da ortaya ¢ikisina iliskin kaleme aldig1 bir makale bu
konuda karsilastigimiz en erken tarihli calismadir.!

ilki Rumi 1327/Miladi 1911 yilinda Maliye Bakanhgi tarafindan eski
harflerle 3 cilt olarak cikarilan Ihsdiydt-1 Maliye Mecmuast?, Osmanl Dev-
leti’'nin 1325-1327 mali yillar1 (1 Mart 1909-1911) arasi genel gelir ve gider-
lerini gosteren ayrintili biitgelerini ihtiva etmektedir. Bu ii¢ ciltten en mii-
himi olan 1909 tarihli ilk ciltte ayrica, Tanzimat 6ncesi ve sonrasi mali tes-
kilatlanma, dolayli ve dolaysiz toplanan vergilere, harglara ve gelir kalem-
leriyle masraf kalemlerine ait tarihi bilgiler ve bu gelirlerin 25 yillik tutarla-
11 tablolar halinde verilmistir. Bundan bagka, Osmanl Devleti'nin mali yili
biiteleri yine sene sene seri olarak ayri basimlar halinde yayinlanmistir.3

Maliye Bakanhg ayrica Devlet-i Osmaniye Biidceleri adiyla 9 cilt halin-
de 1909-1918 mali yillarina (1913 yili haric) ait biitceleri yayinlamistir. Yine
ayni1 bakanlik tarafindan 1326-1328/1910-1912 mali yillarina ait genel ma-
li hesaplara iliskin 3 cilt halinde kitapciklar basilmigtir.%

Osmanli maliyesine iligkin 6zelde klasik ddnem Osmanli mali biitceleri
iizerine 6zgiin caligmalar veren ilk isim Omer Liitfi Barkan'dir. Barkan, Is-
tanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’'nda 1953-1957 yillar1 ara-
sinda resmi arsiv belgelerine dayali bir dizi biitce 6rneklerini makaleler

1 ZUHDU BEY, “Biitge Hakkinin Ortaya Cikis1”, Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiye Mecmuast,
(¢ikaranlar: Ahmet SUAYIB, Riza TEVFIK, Mehmed CAVID), 2. sene, Istanbul 1325, cild
1, no: 13, ss. 42-65; no: 14, ss. 257-288; no: 15, ss. 399-413,

2 Ihsdiyar-1 Maliye -I-111 cilt, (yayimlayan) Maliye Nezareti, Matba-1 Amire, Istanbul 1325-

1327.

3 Ornegin, Devlet-i Aliye-i Osmaniye'nin 1304 Sene-i Maliyesi Sal Muhasebesidir, Dersa-
adet 1309.
4 Hazine Hesab-1 Umumisi —1326-1328, Maliye Nezareti, istanbul 1330-1333.
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halinde ayrintilartyla vermistir.> Osmanl biitcelerine iliskin s6zkonusu ¢a-
lismalar, yazarin Osmanl sosyal ve ekonomik tarihine iliskin diger yaym-
lartyla beraber 2000 yilinda 2 cilt halinde Istanbul Universitesi Iktisat Fa-
kiiltesi Tiirk Iktisat ve i¢timaiyat Arastirmalar1 Merkezi tarafindan tipki ba-
sim olarak yeniden toplu halde yayinlanmistir.8 Barkan, Osmanh biitcele-
rine iliskin ilk calismasinda 6nce Osmanl biitgelerinin mahiyeti ve mo-
dern biitce drneklerinden farkinm belirtip, 6zelliklerini izah ettikten sonra
H. 933-934 /M. 1527-28 mali yilina ait biit¢e 6rnegini ayrintihi halde vere-
rek yorumlamistir. Barkan bundan sonra H. 954-955/M. 1547-48; H. 974-
975/M. 1567-68 ve H. 1079-80/M. 1669-70 mali yillarina ait {i¢ biitge 6rne-
gini daha iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’nda arsiv vesikalarindan yola ¢ikarak
yaymlamistir.
Osmanl biitgelerine ait ¢alismalar yapan bir baska iktisat tarihcisi Ha-
lil Sahillioglu'dur. Yazarin Osmanli mali biitceleri hakkinda kaleme aldig:
en erken tarihli makalesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’nda “Savas Yili Buh-
ranlar” adiyla yayimlanmstir.” Osmanli maliyesinin giines ve ay yilina go-
re iki tiirlii isletilmesinden kaynaklanan karisikliktan yola ¢ikarak kaleme
aldig1 makalede Sahillioglu, ay ve giines takvimleri arasindaki 11 giinliik
farktan dolay: her 33 yilda bir Osmanli maliyesinde yasanan sivis (kayna-
ma) yili buhranlarina dikkat ¢ekmis, 6zellikle ekonomi nakdilestikce ve
Imparatorluk duraklama ve gerileme donemlerine girdiginde oldukca cid-
di sorunlarla karsilasildigini resmi devlet belgeleriyle agiga cikarmustir.
Sahillioglu'nun bir bagka makalesi “1683-1740 Yillarinda Osmanli im-
paratorlugu Hazine Gelir ve Gideri” basliklidir.® Yazar Bagbakanlik Os-
5 Omer Liitfi Barkan “Osmanli Imparatorlugu ‘Biitce’ lerine Dair Notlar-1”, Istanbul Uni-
versitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (I.U.I. EM), 15. Cilt, no: 1-4, sene Ekim 1953-Tem-
muz 1954, ss. 238-250; “H. 933-934 (M. 1527-1528) Mali Yilina Ait Biitge Ornegi”,
LU.LEM.,, 15. Cilt, no: 1-4, sene Ekim 1953-Temmuz 1954, ss. 251-329; “Osmanl Impa-
ratorlugu ‘Biitge’lerine Dair Notlar-2”, L.U.L.LEM., 17. Cilt, no: 1-4, , sene Ekim 1955-
Temmuz 1956, ss. 193-224; “H. 1079-1080 (M. 1669-1670) Mali Yilina Ait Bir Osmanh
Biitgesi ve Ekleri”, LU.LEM., 17. Cilt, no: 1-4, sene Ekim 1955-Temmuz 1956, ss. 225-
303; “H. 1070-1071 (M. 1660-1661) Tarihli Osmanh Biitgesi ve Bir Mukayese”, L.U.LEM.,
17. Cilt, no: 1-4, sene Ekim 1955-Temmuz 1956, ss. 304-347; “H. 954-955 (M. 1547-
1548) Mali Yilina Ait Bir Osmanl Biitgesi”, I.U.IL.EM., 19. Cilt, no: 1-4, sene Ekim 1957-

Temmuz 1958, ss. 219-276; “H. 974-975 (M. 1567-1568) Mali Yilina Ait Bir Osmanl Biit-
cesi”, LU.ILEM., 19. Cilt, no: 1-4, sene Ekim 1957-Temmuz 1958, ss. 277-322.

6 Omer Liitfi BARKAN, Osmanli Devleti'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi -Tetkik ve Makale-
ler- 2 cilt, (yayina hazirlayan: Hiiseyin Ozdeger), Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Tiirk iktisat ve Igtimaiyat Aragtirmalar1 Merkezi Yayini No. 3, Istanbul 2000.

7 Halil SAHILLIOGLU, “Sivis Yili Buhranlart”, .U.LEM., 27. Cilt, no. 1-2, 1967-68, ss. 75-
111.

8 Halil SAHILLIOGLU, “1683-1740 Yillarinda Osmanli Imparatorlugu Hazine Gelir ve Gi-
deri”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi, cilt II, Ankara 1981, ss. 1389-1406.
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manl Arsivleri'nde bulunan Ecnds-1 Nukiid ve Erkam Defterleri serisinden
cikardigi hazine gelir ve gider hesaplarini yayinlamistir. Sahillioglu bu ma-
kalede ayrica, giinliik ruznamce defterleri ile biitcelerin nasil okunmasi
gerektigi, bu iki kaynaktaki verilerin karsilastirilmasi ve gercek sonuclara
nasil ulasilabilecegi konularinda agiklayici bilgiler vermistir.

Sahillioglu'nun diger bir ¢calismas1 Osmanlh biitcelerine iliskindir. Her
ne kadar bu konuda Barkan'dan sonra gelse de Sahillioglu, bilinen en er-
ken tarihli Osmanl biitcesini arsiv kaynaklarina dayanarak ortaya koyan
Osmanl tarihgisidir. Sahillioglu H. 930-931/M. 1524-25 mali yilina ait biit-
ce drnegini Topkap1 Saray1 Arsivi'nden ¢ikararak makale halinde yayinla-
mustir.? Sahillioglu bu seneye ait biitceyi vermeden énce giris mahiyetinde
Osmanl biitgelerinin 6zelliklerini siralayip, aciklayic bilgi verdikten sonra
o yila ait biitce gelir-gider kalemlerini ve bunlarin nerelerden kaynaklan-
digini izah etmistir.

17. ve 18. ylizy1l Osmanl biitcelerine iligskin arsiv kaynaklarina dayana-
rak hazirlanmig 6nemli bir inceleme de Ahmet Tabakoglu'na aittir.10 Yazar
once o zamana kadar yayinlanmis Osmanli biitcelerini tanittiktan sonra
bu yiizyillara ait biitcelerin 6zelliklerini ve bunlarin igerdikleri kalemleri
siralamistir.

Osmanh maliyesi hakkinda kitap ve makaleleriyle 6ne cikan Yavuz Ce-
zar, Bagbakanlik Osmanl Arsivi'nde karsilastig1 bir belgeden yola ¢ikarak
Tanzimat'in ilanindan sonraki ilk yillar olan 1840 ve 1841 yili biitcelerinin
gelir ve giderler hesaplari, bunlarin hazirlanmasinda karsilasilan sorunlar
ve problemleri asmaya yonelik yontemleri ortaya koymustur.11

Tanzimat dénemi Osmanli maliyesini, 6zellikle Osmanli Devleti'nin
yillik biitce hesaplarini Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nden yararlanarak ele
alan Tevfik Giiran'a ait bir calisma 6nce Belgeler dergisinde ¢ikmis!2, daha
sonra Tiirk Tarih Kurumu tarafindan 1989 senesinde ayr1 basim halinde
yaymlanmustir.!3 Eserde, Tanzimat'in ilanindan itibaren devletin gelir ve
giderlerinin tespit edilmesinin modern biitge uygulamalarina dogru evril-
digi siirecle birlikte 1258-1277 mali yillar1 (milad: 1842-1862) arasinda ha-

9 Halil SAHILLIOGLU, “1524-1525 Osmanli Biitcesi”, .U.LEM., Ord. Prof. Omer Liitfi

Barkan’a Armagan, 41. Cilt. no. 1-4, 1985, ss. 415-452.

10 Ahmet TABAKOGLU, “XVII. ve XVIII. Yiizyll Osmanli Biitgeleri”, [.U.I. EM., Ord. Prof.
Omer Liitfi Barkan’a Armagan, 41. Cilt, no. 1-4, 1985, ss. 389-414.

11 Yavuz CEZAR, “Tanzimat’ta Mali Durum”, 1.U.I.EM. Cavit Orhan Tiitengil'e Armagan,
Ozel say1 2, cilt 38, say1 3-4, 1984, ss. 291-342.

12 Tevfik GURAN, “Tanzimat Déneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesapla-
11 (1841-1861)”", Belgeler, cilt XIII, say1 17, 1988, ss. 213-362.

13 Tevfik GURAN, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplart
(1841-1861), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989.
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zirlanan biitgelerin gelir ve gider kalemlerinin yillar itibariyle rakamsal
biiytiikliikleri ve bunlarin izledikleri seyir yer almaktadir. Tevfik Giiran'in
biitcelerle ilgili bir bagka calismasi yukarida s6zii edilen eserinin bir deva-
mi niteligini de tasiyan, Tanzimat donemi biitcelerini 1875 yilina kadar ge-
tiren makalesidir.14

Osmanl bankacilik ve finans tarihi hakkinda bir dizi makale ve basilh
eseri yayimlanan Haydar Kazgan da, Toplum ve Ekonomi dergisinde Fuat
Pasa'nin Sultan Abdiilaziz’e Subat 1862 tarihinde sundugu ve maliyenin
mevcut durumu, sorunlar ve alinmasi gereken tedbirlerle beraber arzettigi
1861 tarihli biitceyi incelemistir.1®

Erol Ozvar’in arsiv belgelerinde yeralan 1634-35 yilina ait bir Rum Eya-
leti biitgesini etiid ettigi calisma biitceler konusunda yapilan bir baska in-
celemedir.16

Bunlardan baska, Osmanli maliyesi ve vergi sistemine iligkin ¢alisma-
lartyla taninan Abdiillatif Sener’'in Osmanl biitceleriyle ilgili bir makale-
sil7 de burada zikredilebilir.

1.2.Yabanci Dilde Yayinlar

Osmanl biitcelerini ele alan ve yabanci dilde hazirlanmis tespit ede-
bildigimiz ilk calismada ise Engin Deniz Akarli imzas1 vardir. Yazar, Prince-
ton Universitesi'nde hazirladig1 doktora tezinin18 bir yan iiriinii olarak ni-
telendirdigi makalesinde!? Abdiilhamit déneminde biitcelerin hazirlanis
siireciyle, bunlara iligkin gelir ve gider kalemlerini agiklamis, ayrica biirok-
rasideki yolsuzluklara, Avrupa'nin giimriikler ve dis borclar yoluyla Os-
manl tizerinde uyguladigi iktisadi ve mali boyunduruga deginmistir. Yazar
¢alismanin sonunda Basbakanlik Osmanh Arsivi ile yayinlanmis Osmanlh

14 Tevfik GURAN, “Tanzimat Dénemi Osmanl Maliyesi”, 1.U.LEM, cilt 49, 60. y1l Ozel Sa-
yis1, 1988, ss. 79-95.

15 Haydar KAZGAN, “Fuat Pasa'nin Sultan Abdiilaziz’e Sundugu S$ubat 1862 tarihli 1861
Y1l Biitce Gelir ve Giderleri Gerekcesi ve Yorumu”, Diinti ve Bugiiniiyle Toplum ve Eko-
nomi, say1 3, Nisan 1992, ss. 175-192.

16 Erol OZVAR, “Rum Eyaleti'ne ait H. 1043-44/M. 1634-35 Tarihli Biitgenin Tahlili”, Os-
manli Ansiklopedisi, cilt 3, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, ss. 150-157.

17 Abdiillatif SENER, “Osmanl Biitgeleri ve Tiirkiye'de Biitce Hakkinin Ortaya Cikisinda
Cumbhuriyet Oncesi Gelismeler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, say1 99, 1988, ss. 70-74.
18 Engin Deniz AKARLI, The Problems of External Pressures, Power Struggles, and Budge-
tary Deficits in Ottoman Politics under Abdulhamid II: Origins and Solutions, Prince-

ton University, 1976.

19 Engin Deniz AKARLI, “1872-1916 Biitceleri Isiginda Osmanli Maliyesinin Sikintilar1”,
1.U.LEM., Cavit Orhan Tiitengil'e Armagan, Ozel Say 1, cilt 38, say1 1-2, 1982, ss. 225-
254.
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biitcelerini referans alarak, 1872-1916 yillar1 arasinda Osmanh Devleti'nin
gelir ve giderlerini, bunlardaki yillik degisimleri tablolar halinde vermistir.
Akarlr'nin bu makalesi on yil sonra Middle Eastern Studies dergisinde fark-
I1 bir baslikla ¢ok az degisiklikler yapilarak tekrar yayinlanmistir.20

Shaw’in Ottoman Expenditures and Budgets in the Late Nineteenth
and Early Twentieth Centuries?! baslikli makalesi yabanci bir aragtirmaci
tarafindan kaleme alinmis Osmanl biitgelerine iliskin 6nemli bir kaynak-
tir. Tamamen Osmanl arsivlerine dayanan bu ¢alismada Shaw, mali 1276-
1327 yillar1 (1860-1911) aras1 hem bir biitiin olarak hazinenin gelir ve
masraflarin1 hem de bakanliklarin harcamalariyla, idari, askeri, baymndir-
lik, sosyal vb. giderleri ayr1 ayr istatistiki rakamlarla tablolar halinde gos-
termistir.

II. Mehmet dénemine ait bir Osmanl biit¢esini konu alan Almanca bir
caligma Hans Georg Majer’e aittir.22 ilk olarak Der Islam dergisinde yayin-
lanan makale daha sonra Ege Univeristesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Incele-
meleri dergisinde Tiirk¢e'ye cevrilerek yaymlanmistir.23 Majer calismasin-
da, italyan Iacopo di Promontorio adli bir kisinin Fatih'in son 10 yillik sal-
tanatina rastlayan doneme ait kaleme aldig1 bir biitce 6rnegini tanitmistr.

2.Vergi Sistemine ve Vergilere iliskin Yayinlar

2.1. Tiirkce Yayinlar

Osmanh mali tarihine iligskin ilk Tiirkce eser Siilleyman Stidi’nin (1835-
1896) H. 1306-07/ M. 1889-90 yillarinda basilan Defter-i Muktesid (iktisat-
¢ilarin Defteri) adli Osmanlica ¢alismasidir.24 Yasami boyunca devletin ge-
lir-gider islerinin takip edildigi Defterdarlik, Muhasebe ve Varidat kalemle-
rinde hizmet veren yazar, eserini ti¢ cilt halinde hazirlamis ancak tek bir
kitap halinde yaymnlanmistir. Osmanl vergi diizenine iliskin olan bu eserin
145 sayfalik birinci cildinde fasillar halinde iktisat, tekalif, fiitthat ve serait
biitgeleri ad1 altinda kavramsal izahlar yapilmistir. Sirayla 145 ve 209 say-

20 Engin Deniz AKARLI, “Economic Policy and Budgets in Ottoman Turkey, 1876-1909”,
Middle Eastern Studies, vol 28, no. 3, July 1992, ss. 443-476.

21 Stanford. J. SHAW, “Ottoman Expenditures and Budgets in the Late Nineteenth and
Early Twentieth Centuries”, International Journal of Middle East Studies, cilt 9, 1978,
ss. 373-378.

22 Hans Georg MAJER, “Ein Osmanisches Budget aus der Zeit Mehmeds des Eroberers”,
Der Islam, cilt 59, 1982, ss. 40-63.

23 Hans Georg MAJER, “Fatih Sultan Mehmet Zamaninda Bir Osmanli Biitcesi”, Ege Uni-
versitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Incelemeleri Dergisi, say1 3, 1987, ss. 115-140.

24 SULEYMAN SUDI, Defter-i Muktesid, Dersaadet 1306-1307
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falik ikinci ve {iclincii ciltlerde 6nceki ciltte anlatilan vergi (tekdlif) mev-
zuu, vasitasiz ve vasital vergiler seklinde ayrintili olarak boliimlendirilerek
Osmanh mali sistemindeki mahiyetleri, yiikiimliilere tanzimi ve tahsilleri
iizerine kayda deger bilgiler verilmistir. Osmanl vergi sistemi iizerine ya-
pimis ilk eser olmasi ve kavramsal izahlarin degeri noktasinda Siileyman
Sudi’'nin ¢alismasi 6nemli bir bagvuru ¢alismasidir. Bu eser 1996 yilinda
Prof. Dr. Mehmet Ali Unal tarafindan Latin harflerine ¢evrilerek aynen ya-
yinlanmigtir.25

Osmanl vergi sistemine dair en eski ikinci eser Abdurrahman Vefik'in
(Subat 1857-Eyliil 1956) Tekalif-i Kavaidi (2 cilt)26 adl1 yine Osmanlica
eseridir. Abdurrahman Vefik Osmanl Imparatorlugu’'nda muhasebe ve
maliye kalemlerinde bircok defalar hizmet vermis, degisik zamanlarda
maliye nazirhg: gorevinde bulunmustur. Vefik, Mayis 1909'da kurulan Ma-
liye Mektebi'nde de iki yildan fazla bir stire Tekdlif-i Osmaniye Kavdidi ve
Tarih-i Mali-i Osmdni derslerini vermigstir. Abdurrahman Vefik’in
1328/1912 tarihinde Maliye Mektebi'nde okutulmak tizere hazirladig1 Te-
kalif-i Kavdidi adl eseri ilk olarak Neset Cagatay tarafindan sadelestirile-
rek basildiktan2? sonra, Maliye Bakanhgi'nca aynen Latin harflerine cevri-
lerek tek cilt halinde yaymlanmustir.28 Eserin birinci cildinde Abdurrah-
man Vefik Tanzimat’'tan evvel mevcut olan ser’i ve 6rfi vergileri Osmanlh
Devleti'nin kurulusundan evvel ve sonra olmak iizere iki kisimda incele-
mistir. Yine aynu ciltte takip eden sayfalarda Osmanli mali tegkilatlanmasi-
ni1 ele alarak resmi tinvanlari, maliye ile ilgili islevleri baglaminda tanitmis-
tir. Bu cildin son kisminda, Tanzimat’a kadar gelinen dénemde Osmanl
Imparatorlugu’'nun mali tarihine ait kisa bilgiler verilmistir. Eserin ikinci
cildinde ise Tanzimat’tan sonra vergi sistemindeki degisimle beraber yeni-
den tasnif edilerek sekil verilen dolayli ve dolaysiz vergiler hakkinda ta-
nim, tevzi ve bunlarin tahsili konusunda genel mahiyette bilgiler verilerek
calisma tamamlanmistir. Abdurrahman Vefik'in bu eseri, Siileyman St-
di'nin calismasina gore daha genis kapsaml olmasina ragmen, S. Stidi’nin
ele aldig1 vergi meselelerinde konulara vukufiyeti belirgindir. Abdurrah-
man Vefik'in Osmanl mali tarihini konu alan Tdrih-i Mali?? adli diger ese-
ri de yine Maliye Bakanhg: tarafindan birkag yil 6nce basilmistir.

25 SULEYMAN SUDI, Defter-i Muktesid -Osmanli Vergi Diizeni-, cev. Ali Unal, Isparta
1996.

26 ABDURRAHMAN VEFIK, Tekalif-i Kavaidi, Dersaadet 1328, 324 s.

27 Abdurrahman Vefik SAYIN, Tekalif-i Kavaidi, (sadelestiren Neset Cagatay), Tiirkiye Is
Bankasi Yayimi, 1980.

28 Abdurrahman Vefik SAYIN, Tekalif-i Kavaidi, - Osmanli Vergi Sistemi-, cev. E Hakan
Ozkan, T.C. Maliye Bakanhg1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, Ankara 1999.

29 ABDURRAHMAN VEFIK, Tarih-i Mali, T.C. Maliye Bakanlhig1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanhg Yayini No. 356, Ankara 2000.
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Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nin yetistirdigi yasayan en biiyiik tarihc¢ilerimiz-
den Halil inalcik, Osmanli'da miisliiman ve gayrimiislim redyadan, hane
basina yiiklenen ve birtakim hizmetlerin karsilig: olarak, tahsil edilen ¢ift-
resmi ve hristiyanlardan bas vergisi ad1 altinda alinan ispenceyi ve bunla-
rin tiirevleri olan vergileri koken ve mahiyet itibariyla incelemistir.3? Daha
cok Fatih Kanunnamesi referans alinarak yapilan bu inceleme ilk d6nem
Osmanl vergi sistemi hakkinda temel bir bagvuru kaynagidir.

Osmanh Imparatorlugu’'nda gayrimiislim reayadan alinan cizye vergi-
sine iliskin bir calismaya, Osmanl iktisadi ve mali tarihine dair ¢ok sayida
arastirma yapan Omer Liitfi Barkan imza atmistir.3! Yukarida biitcelerle il-
gili calismalarina degindigimiz Barkan'in bu makalesi kitap boyutlarinda
oldukca genis kapsamli bir incelemedir. Barkan, 15. ylizyilin son ¢eyregine
tesadiif eden donemde Osmanl topraklarinda tahsil edilen cizye vergisi-
nin miktarlarini arsiv belgelerinden derleyerek vermistir.

Osmanl vergi sistemi hakkinda degerli calismalardan biri de Istanbul
Yiiksek Islam Enstitiisii'nde Islam-Tiirk Medeniyeti Tarihi hocahg yapmis
olan Ziya Kazici'ya aittir.32 Kazici, eserinde Osmanli Devleti’'nde Tanzi-
mat’a kadar tatbik edilen ser’i vergi uygulamasini incelemistir. Bes b6liim-
den olusan kitapta énce islam vergi hukukunun kaynaklari ve uygulamaya
konan vergi kalemleri tanitildiktan sonra ikinci b6liimde Osmanl toprak-
larinda izlenen vergilendirmenin arka plani ve cesitli adlar altinda alinan
ser'i vergilerin ayrintili izahi verilmistir. Ugiincii béliimde kisaca orfi vergi-
ler, dérdiincii béliimde Osmanl Devleti'nde uygulanan vergi muafiyeti ve
bundan yararlanan kesimler anlatildiktan sonra besinci ve son bolimde
kisa olarak Osmanh vergi hukukunun Islam vergi hukuku ile irtibati ince-
lenmistir. Az da olsa Osmanl arsivlerinden yararlanilarak hazirlanan eser,
Osmanlica ve Arapga basil ikincil kaynaklara da genisce yer verdiginden
bir bagvuru ¢calismasi olmay: hak etmektedir.

Osmanl vergi diizenine iliskin calismalariyla bilinen Abdiillatif Se-
ner’in yogun bicimde arsiv kaynaklar1 ve eski harflerle basil eserlere refe-
rans yaptigi Osmanli Vergi Sistemi33 adiyla yaymlanan c¢alismasi bu ko-
nuyla ilgili yararlanilmasi gereken kaynaklarin ilk siralarinda yer aliyor. Ay-

30 Halil INALCIK, “Osmanlilarda Raiyyet Riisumu”, Belleten, cilt XXIII, 1959, ss. 575-610.
Bu inceleme daha sonra Halil inalcik'in gesitli dergilerde yayinlanmis makalelerinin
derlendigi bir kitapta yayinlanmugtir. Bkz. Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu —Top-
lum ve Ekonomi-, Eren Yaymcilik, istanbul 1993, ss. 31-65.

31 Omer Liitfi BARKAN, “894 (1488-1489) Y1ili Cizyesinin Tahsilatina Ait Muhasebe Bilan-
colar1”, Belgeler, cilt 1, say1 1, 1 Ocak 1964, ss. 1-117.

32 Ziya KAZICI, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Samil Yayinevi, Istanbul 1977.

33 Abdiillatif SENER, Tanzimar Donemi Osmanl Vergi Sistemi, 1saret Yayinlari, Istanbul
1990.
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n1 zamanda Sener’in doktora tezi olan bu eserde, Tanzimat sonrasi yeni
vergi ve biitce mevzuati, mali teskilatlanma, Osmanh biitcelerindeki vergi
kalemleri ve bunlarin mevzuata dair gecirdikleri dontisiim irdelenmistir.
Ayrica son bolimde Tanzimat donemi vergi anlayisindaki degisimin ne-
denlerine deginilerek toplanan vergi gelirlerinin rakamsal boyutlar tablo-
lar vasitastyla agiga ¢ikarilmaya calisiimastir.

Mehmet Geng'in Osmanl iktisat tarihinin can alic1 konu basliklar {ize-
rindeki sis perdesini aralayan ve her biri klasiklesen calismalarindan en
sonuncusu Diyanet Vakfi'nin yayinladig Islam Ansiklopedisinin “iltizam”
maddesinde yeralan yazisidir.34 Bagbakanlik Osmanl Arsivleri'nin yogun
sekilde kullanildig1 incelemede, iltizam kavraminin sézliik anlami veril-
dikten sonra tarih boyunca goriilen uygulamalardan yola cikilarak genel
bir tanim yapilmistir. Daha sonra iltizam sisteminin uygulanisi, gecirdigi
dontisltimler ve iltizam sisteminin vergi gelirleri acisindan etkileriyle so-
nugclar irdelenmistir.

Osmanl imparatorlugu'nda gayrimiislim halktan fert bagina toplanan
cizye vergisi hakkinda da C.H. Becker3® ve Halil inalcik'in36, toprak mah-
sullerinden alinan dgiir vergisine dair A. Grohmann ile Osmanh Imparator-
lugu'ndaki uygulamayi O. L. Barkan'in37 hazirladig1 ve beraber yaymlanan
incelemelerine miiracaat edilebilir. Yine Coskun Cakir'in Tanzimat donemi
yeni vergi uygulamalar sirasinda halkin tepkilerini ele aldig1 makalesi3®
arsiv kaynaklarindan faydalanilarak hazirlanmais orijinal bir calismadir.

Nihayet Osmanl vergi sistemi ve uygulamalar1 hakkinda Neset Caga-
tay39, Sinasi Altundag40, Lutfi Gﬁger‘“, Yavuz Ercan??, Fethi Gedikli43 ve
Eftal Batmaz' in** makaleleri zikredilebilir.

34 Mehmet GENG, ‘Iltizam, Islam Ansiklopedisi, cilt 22, Tiirk Diyanet Vakfi Yayinlari, Is-
tanbul 2000, ss. 154-158.

35 C.H. BACKER, “Cizye”, Islam Ansiklopedisi, Milli Egitim Basimevi 1977, cilt 3, ss. 199-
201.

36 Halil INALCIK,”Cizye”, Islam Ansiklopedisi, cilt 8, Tiirk Diyanet Vakfi Yayinlari, Istan-
bul 1993, ss. 45-48.

37 A. GROHMANN - O. L. BARKAN, “Osiir”, Islam Ansiklopedisi, Milli Egitim Basimevi,
cilt9, 1997, ss. 482-488. Barkan'in hazirladigi kisim daha sonra muhtelif makalelerinin
biraraya getirildigi hacimli bir eserde tekrar yayinlanmistir. Bkz. O. L. BARKAN, Tiirki-
ye'de Toprak Meselesi, Gozlem Yayinlari, Istanbul 1980, ss. 799-804.

38 Coskun CAKIR, “Tanzimat Dénemi Vergi Uygulamalarinda Karsilasilan Gtigliikler ve
Vergi Thtilalleri“, L.U.LEM., cilt 52, say1 1, 2001, ss. 71-95.

39 Neset CAGATAY, “Osmanli Imparatorlugu'nda Reayadan Alinan Vergiler ve Resimler”,
Ankara Universitesi, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, cilt V, say1 1-5, 1947, ss.
483-511.

40 Sinasi ALTUNDAG, “Osmanli Imparatorlugu’nun Vergi Sistemi Hakkinda Kisa Bir Aras-
tirma”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, cilt V, Say1 1-5, An-
kara 1947, ss. 189-197
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2.2.Yabanci Dilde Yayinlar

Osmanl Devleti'nde gayrimiislim redyadan alinan cizye vergisine ilis-
kin bir eser Boris Christoff Nedkoff’a aittir.*> Daha sonra bu kiiciik hacim-
li eser Sinasi Altundag tarafindan Tiirk¢e'ye cevrilerek Belleten dergisinde
yaymlanmistir.46 Yazar eserine cizyenin Islam {ilkelerindeki tatbikatindan
baslayarak tarihi bir perspektif sunduktan sonra, Osmanlrdaki cizye uygu-
lamasini tahlil etmis ve ardindan Vidin Sancagi’'na ait 1699 ve 1709 tarihli
iki orijinal vesikay (beratf) incelemistir. Yazar beratlarda, maliyenin en siki-
sik zamanlarinda bir yandan vergilerin tam olarak tahsil edilmesi istenir-
ken diger yandan halka zulmedilmemesi ve adalete uygun davranilmasi
gerektiginin vurgulandigini ifade ediyor.

Osmanh vergi sistemine iliskin yapilan calismalardan biri Lajos Feke-
te’'nin 1943 senesinde yayinlanan Macarca Az Esztergomi szandzsak 1570
Evi Adodésszeirasa, (Ostrogon Sancagi’min 1570 Yili Vergi Tahriri) adl eseri-
dir. Bu kitabin sadece 6nso6zii Sadrettin Karatay tarafindan terciime edilip
Belleter'de yayimlanmistir.4” Fekete, Tiirklerin gayrimiislim halkin yasadig
yerleri fethettikten sonra o bélgenin vergi kayitlarini nasil diizenlediklerini
ve dzelde Macaristan'in kuzeybatisinda kalan Ostrogon (Estergon) Sanca-
g1'nin 1570 yilinda yapilan vergi tahririni ele almistir. Onaltinci yilizyilin
ortalarryla 17. yiizyilin ortalar1 arasindaki zaman diliminde genel olarak
Macar Kralligi'nin Osmanlilar tarafindan vergilendirilmesini konu alan bir
calisma®8 da maliye literatiiriinde yerini almistir.

Osmanl vergi tarihi ile ilgili Stanford J. Shaw’in The Nineteenth-Cen-
tury Ottoman Tax Reforms And Revenue System®® bashkh (19. Yiizyil'da Os-

41 Liitfi GUCER, XVI-XVII. ASIRLARDA Osmanli Imparatorlugu'nda Hububat Meselesi ve
Hububattan Alinan Vergiler, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1964.

42 Yavuz ERCAN, “Osmanh Imparatorlugu'nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve
Bu Vergilerin Dogurdugu Sosyal Sonuclar”, Belleten, cilt LV, say1 213, Agustos 1991, ss.
371-391.

43 Fethi GEDIKLI, “Osmanli’da iltizam ve Mukataa”, Cergeve, Y1l 4, say1 15, Agustos-Ekim
1995, ss. 147-150.

44 Eftal BATMAZ, “Iltizam Sisteminin XVIII. Yiizyildaki Boyutlar1”, Tarih Arastirmalari
Dergisi, cilt XVIII, say1 29, Ankara 1997, ss. 39-50.

45 Boris Chrisstoff NEDKOFE Die Gizya (Kopfsteuer) im Osmanischen Reich —mit Beson-
derer Beriiksichtigung von Bulgarien-, Leipzig 1942, 55 s.

46 Boris Chrisstoff NEDKOFE “Osmanli imparatorlugu’nda Cizye”, Belleten, cilt VIII, say1
32, Ankara Birinci Tegrin 1944, ss. 599-652.

47 Lajos FEKETE, “Ttirk Vergi Tahrirleri”, Belleten cilt XI, say1 42, Ankara 1947, ss. 299-328.

48 Klara HEGYI, “Macar Kralligi'nda Osmanl Vergilendirmesi”, Osmanli Ansiklopedisi,
cilt 3, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1929, ss. 142-149.

49 Stanford J. SHAW, “The Nineteenth-Century Ottoman Tax Reforms And Revenue
System”, International Journal of Middle East Studies, cilt 6, 1975, ss. 421-459.
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manli Vergi Reformlart ve Gelir Sistemi) ¢alismasi en kayda deger makale-
lerden biridir. Biiyiik oranda Osmanl arsivlerinden yararlanan Shaw ko-
nuya genel bir tespitle giriyor. Yazara gore, Tanzimat sonras1 Osmanl vergi
reformlarinin 6zii, klasik dénemdeki tarim gelirlerine dayanan vergi gelir-
lerinin, Tanzimat sonrasi sehirli zenginlerden toplanan vergilere doniis-
mesidir. Yazar ilerleyen sayfalarda Osmanli imparatorlugu’'nda Tanzimat
sonrasl, eskiden beri alinmakta olan vergilerin gecirdigi degisimi ve yeni
donemde yaratilan vergi kalemlerini, kurumsal dayanaklarinin olusturul-
masi siireciyle beraber tek tek ele alarak aciklik getirmektedir. Shaw’in bu
makalesi daha sonraki yillarda Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansik-
lopedisinde Ahmet Giinliik tarafindan kismen cevrilerek yayinlanmistir.50

Osmanl vergi sistemindeki degisikliklerle ilgili bir calisma®! da Halil
inalcik’a aittir. 1600-1700 yillar1 arasinda Osmanli Devleti'ndeki askeri ve
mali degisimi ele alan Inalcik, mali vecheyle ilgili kisimda 16. yiizyil sonu
ve 17. yilizyll baglarindan itibaren Osmanli mali sisteminde yer alan vergi
kalemleriyle, vergi toplama yontemlerindeki degisim ve yeni vergi uygula-
malarini incelemistir.

Osmanl Imparatorlugu’'nda alinmakta olan belirli vergilere dair bir
bagka calisma Bruce Mc Gowan'a aittir.%2 Yazar bes boliimde ele aldig1 ese-
rinin {i¢lincli bolimiinii 1700-1815 aras1 donemde Balkanlar’da gayrimdis-
lim halktan alinan cizye vergisine ve bunun miktarina iliskin verilere ayir-
mis, dérdiincii boliimde ise 1641-1834 yillar1 arasinda Balkanlar ve Anado-
lu'da redyadan alinan avariz ve niizul vergilerini incelemistir. Son boliim-
de Makedonya topraklarinda ciftliklerde uygulanan vergileme usulii {ize-

rinde durulmustur.
3. Osmanh Mali Tarihine iligkin Genel Mahiyette Yayinlar

3.1. Tiirkge Yayinlar
Osmanh Imparatorlugu’nun mali tarihini genel hatlariyla ele alan bir
yayin Ziya Karamursal’a aittir.>3 Daha 6nce 1940 yilinda Tiirk Tarih Kuru-

50 Stanford J. SHAW, “Tanzimat’tan Sonra Osmanl Vergi Sistemi”, Tanzimat'tan Cumhu-
riyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt 4, ¢cev. Ahmet Giinliik, fletisim Yayinlari, Istanbul
1985, ss. 934-946.

51 Halil INALCIK, “Military and Fiscal Transformation in the Ottoman Empire, 1600-
1700”, Archivum Ottomanicum VI, 1980, ss. 283-337.

52 Bruce Mc GOWAN, Economic Life in The Ottoman Europe Taxation, Trade and Strugg-
le for Land, 1600-1800, Cambridge University Press, 1981.

53 Ziya KARAMURSAL, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Tiirk Tarih Kurumu, VI-
II. Seri, No: 11, Ankara 1940.
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mu tarafindan basilan eser, 1989'da ayni kurum tarafindan tekrar yaymn-
lanmustir. Asagida yeri geldiginde deginecegimiz Belin’in eserindeki, ya-
zim diizeni ve konularin islenis tarzina olduk¢a benzeyen Karamursal'in
calismasi dokuz kissmdan olusmaktadir. S6zkonusu kisimlarda, Osmanl
Imparatorlugu’'nun kurulusundan 19. yiizyihn ortalarina kadar mali vazi-
yetinde ortaya cikan inis ¢ikislar, muhtelif vergilerin tahsili, yayinlanan ilk
biitce benzeri gelir-gider cetvelleri vb. konulara deginilmistir.

Osmanl maliyesi tizerine ¢alisan bir bagska iktisat tarih¢isi Ahmet Ta-
bakoglu'dur. Tabakoglu'nun Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliye-
si®% adiyla 1981 yilinda hazirladigi doktora tezini genisleterek yaymladig
kitabi, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu'nun siyasi agidan duraklama do-
neminden gerileme asamasina evrildigi 1680-1750 yillar1 arasindaki mali
tarihine iligkin arsiv belgelerine dayali 6nemli bir basucu eseridir. Taba-
koglu alt1 boliime ayirdig1 calismasinin birinci ve ikinci boliimlerinde Os-
manli mali 6rgiitlenmesini, teskilat dairelerinin tanitimini yapmis ve
mubhtelif yillara ait gelir-gider hesaplarini biitgeler ve ruznamge kayitlari
1s18inda vermistir. Uclincii ve dérdiincii béliimlerde devletin gelir kaynak-
lar1 ve mubhtelif yillara ait miktarlariyla bu gelirlerden mahsup adiyla ayri-
lan gider kalemlerine deginilmistir. Tabakoglu calismasinda ayrica, mali
buhranlara neden olan savaslar ve daha 6nce Sahillioglu'nun da dikkat
cektigi sivis (kaynama) yili krizleri ve bu sorunlara ¢6ziim bulmak tizere
basvurulan gareleri son iki boliimde ayrintili olarak ele almistir. Calismay1
somut hale getiren en énemli kisim ise Osmanl arsivlerinden elde edilen
biit¢e rakamlarinin yer aldig: ‘ekler’ kismidir. Ayrica yazarin maliye tarihi-
mize iliskin bir baska calismasi, Yeni Tiirkiye yayinlan tarafindan basilan
Osmanli Ansiklopedisi nde yer almaktadir.5®

Osmanl mali sistemi {izerine caligmalar yapan diger bir iktisat tarihcisi
Mehmet Gengc'tir. Maliye ile ilgili ti¢ temel makalesi olan Geng, iltizam sis-
teminin yaninda ve bu sistemin zararlarimi bertaraf etmek tizere, 1695 y1-
linda ekonominin ve mali sistemin nakdilesmesine paralel olarak vergi ge-
lirlerini toplamak {izere uygulamaya konan malikane sistemini incelemis-
tir.% Ikinci makalesi soziinii ettigimiz ilk makalesinden hareketle sorul-

54 Ahmet TABAKOGLU, Gerileme Donemine Girerken Osmanli Ekonomisi, Dergah Yayin-
lar1, Istanbul 1985.

55 Ahmet TABAKOGLU, “Osmanli Mali Yapisinin Ana Hatlar1”, Osmanli Ansiklopedisi, cilt
3, Yeni Ttirkiye Yayinlari, Ankara 1999, ss.125-135.

56 Mehmet GENC, “Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”, (ed.) Osman Okyar, Tiirkiye
Iktisat Tarihi Semineri, Metinler/Tartismalar (8-10 Haziran 1973), Hacettepe Yayinlari,
Ankara 1975, ss. 231-296.
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mus bir sorudan ortaya ¢ikmistir.>” Buna gére Mehmet Geng, Osmanli
Devleti'nin, mélikane sistemini uyguladig: 18. yiizyil boyunca, vergi gelir-
lerindeki degismelerin iktisadi faaliyetlerdeki seyirle iliskisini tespit etme-
ye calismugtir. Bu noktada Geng, Osmanli imparatorlugu'nda 18. yiizyihn
ilk ii¢ ceyreginde gelisen dis ticarete paralel olarak yerli tiretimin arttigi, bu
tarihten sonra ise tiretimin diismeye basladig1 dolayisiyla yerlesik kaninin
aksine Sanayi Devrimi'nin Osmanli sanayi iiretimi tizerindeki etkisini 19.
yiizyilin ortalarinda degil bu ytizyilin ilk yillarinda gostermeye basladigi
sonucuna varmistir. Gen¢’in mali diizenlemelere iliskin ticlincii makale-
si°8 iltizam ve malikane sistemlerinin uygulanmasina gecisle beraber ver-
gilerin nakdilesmeye dogru evrildigi siirecte 1775 yilinda tatbik sahasina
konan ve bahsedilen sistemlerin tikanmaya basladig1 noktada devreye so-
kulan eshdm uygulamasi tizerinedir. Her ii¢ makale de tamamen arsiv kay-
naklarindan yola cikilarak hazirlanmis olup, Osmanl mali tarihinin yete-
rince aydinlatilmamis bu 6rnek uygulamalarinin sonugclari hakkinda per-
deleri aralamistir. Nihayet bu calismalar yogun emek ve birikimin {irtinleri
olarak Osmanl mali tarihi incelemelerinde miistesna yerlerini almigtir.

Osmanl mali tarihine iliskin diger 6nemli bir calisma Yavuz Cezar ta-
rafindan yaymlanmistir.>9 Ahmet Tabakoglu'nun yukarida tanitmaya ca-
listigimiz eserinin tarihsel olarak adeta bir devami sayilabilecek olan ve
Osmanl arsivlerinden faydalanilarak kaleme alinan inceleme Tanzimat’'a
kadar getirilmistir. Calismada Osmanl maliyesinin unsurlarindan olan ce-
sitli gelir kalemlerindeki doniisiim, uzun savaslarin getirdigi yiikiin ekono-
minin nakdilesmesine varan boyutlar1 ve bu siirecte gelirleri arttirmaya
yonelik bagvurulan ve uygulamaya konan yeni yontemlerle beraber gelir-
lerin toplandig1 devlet hazinesinin gecirdigi kurumsal doniistimlere kro-
nolojik olarak yer verilmistir.

Osmanl mali tarihine dair yukarida bahsedilen ¢alismasi disinda Ya-
vuz Cezar’'in bu konuda ¢ok sayida makalesi de vardir. Bunlardan biri

57 Mehmet GENGC, “18. Yiizyila Ait Osmanli Mali Verilerinin Iktisadi Faaliyetin Gostergesi
Olarak Kullanilabilirligi Uzerinde Bir Calisma”, Tiirk Diinyast Arastirmalar: Dergisi, yil
2, cilt 2, say1 10, Subat 1981, Istanbul ss. 33-77. Bu ¢alisma, “Association Internationa-
le des Etudes de Sud-Européen” teskilatinin “Balkan ve Giineydogu Avrupa Sehirleri
ve Bat1 Avrupa'da Sanayi Devrimi” konusunda 22-27 Mart 1976 tarihleri arasinda
Hamburg'da tertipledigi sempozyuma Geng’in sundugu tebligin, baz1 degisiklik ve ila-
velerle yapilmis terciimesidir.

58 Mehmet GENC, “Esham: I¢ Bor¢glanma”, Islam Ansiklopedisi, cilt 11, Tiirkiye, Diyanet
Vakfi Yaynlari, Istanbul 1995, ss. 376-380.

59 Yavuz CEZAR, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, Alan Yayincilik, Is-
tanbul 1986.
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“Tanzimat'a Dogru Osmanh Maliyesi” baslikhi calismadir.50 Yazarin daha
once yayimlanan makalelerinden ve mali tarihimize iliskin yaymlanmis
bilinen yerli ve yabanci ikinci kaynaklardan hazirlanan ¢alisma, Tanzimat
oncesi ve ilan1 sonrasinda yiiriirliige konan yeni mali diizenlemeleri (mali-
kane sistemi, ¢coklu hazine sistemine gecilmesi, esham uygulamasi, kadime
uygulamasi vs.) kapsamaktadir.

Yavuz Cezar'in maliye tarihine iliskin bir calismasi da biirokraside Bab-1
Ali’den dahi, daha fazla memur istihdam eden ve maliye teskilatinin en te-
pesinde yer alarak Osmanli Devleti'nin biit¢elerinin hazirlanmasinda te-
mel islevi olan Bab-1 Defteri'nin 18. yiizyilldaki yapisina aciklik getiren ma-
kalesidir.51 Bu cercevede Bab-1 Defteri’nin bu yiizyildaki gelir ve gider de-
partmanlar siralanmis ve 18. yiizyilin ikinci on yilinda bu kurumda ger-
ceklestirilen basarisiz yeniden yapilanma cabasina deginilmistir. Calisma-
da ayrica Bab-1 Defteri orgiitlenmesi disinda kalan Ruznamge, Maliye ve
Evkaf Kalemleri tanitilmis ve Osmanl biitcelerinin mabhiyetiyle ilgili arsiv
belgeleriyle, el yazmasi eserlere dayal derli toplu agiklayici bilgiler veril-
mistir. Cezar'in bu makalesi Osmanli biitceleri ve maliyesi tizerine ¢alisan-
lar icin hayli 6nemli bir referans kaynagidir.

Cezar yukarida sozettigimiz calismasinin devami niteliginde olan bir
baska makalesinde®2, Bab-1 Defteri'nin Tanzimat éncesinde gecirdigi de-
gisimi yine ilk elden belgelerle aydinliga kavusturmaya calismistir.

Cezar'in mali tarihimizle ilgili Toplum ve Ekonomi dergisinde yayinla-
nan son makalesi53, 18. ve 19. yiizyillarda tasradan toplanan ve kendisinin
vergi yerine katilim pay: olarak tanimladigy, kazalar bazinda yore halki ve
yetkililerince hazirlanan Tevzi Defterleri (salyane defteri) uygulamasidir.
Cezar bu tesebbiisii, toplanan miktarlar acisindan ayr bir tasra maliyesi
olusturulmas seklinde degerlendirmektedir. Biiylik 6l¢iide arsiv kaynakla-
riyla hazirlanan bu calisma, 6zgtinliigii kadar bakir bir alana uzanmasi

60 Yavuz CEZAR, “Tanzimat’a Dogru Osmanh Maliyesi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiir-
kiye Ansiklopedisi, 4. cilt, Iletisim Yayinlar, Istanbul 1985, ss. 924-933.

61 Yavuz CEZAR “Osmanl Devleti'nin Merkez Mali Biirokrasi Tarihine Giris: XVIII. Yuiz-
yilda Bab-1 Defteri”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, say1 4, Nisan 1993, ss.
129-160.

62 Yavuz CEZAR “Osmanli Geleneksel Mali Orgiitiinde Coziilme Yillari: Tanzimat Once-
sinde Bab-1 Defteri”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, say1 7, Ekim 1994, ss.
127-159.

63 Yavuz CEZAR “18. ve 19. ylizyillarda Osmanli Tasrasinda Olusan Yeni Mali Sektoriin
Mahiyet ve Biiyiikliigii Uzerine”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, say1 9, Ni-
san 1996, ss. 89-144.
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noktasinda da hayli ilgin¢ olup, arastirmacilar i¢in yeni bir inceleme alani
sunmaktadir. Cezar’in yukarida sozii edilen makaleleri disinda asagida sa-
dece adlarini vermekle yetinecegimiz Osmanli mali uygulamalarina iliskin
iic makalesi®4 daha vardr.

Osmanli maliyesi hakkinda yakin tarihte yapilmis bir calisma®® Cos-
kun Cakir imzahdir. Bagbakanlik Osmanl Arsivleri'nden de faydalanilarak
hazirlanan eserde Tanzimat dncesi ve sonrasi gerceklestirilen kurumsal ve
mevzuata iliskin diizenlemelere deginildikten sonra, bunlarin uygulama-
larindan kaynaklanan problemler hakkinda bir b6liim acilmistir. Ayrica bu
degisikliklere kars1 halkin ve Osmanl biirokratlarinin tepkilerine de yer
verilmistir. Eserin 6zgiin yani, ¢calismanin sonunda, Osmanl aydinlarinin
merkezi iktidarin mali uygulamalarini hedef alan itirazlandir. Yeni Osman-
i Hareketi icinde yeralan Ali Suavi, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin déne-
min belli bash gazetelerinde ¢ikan yazilarinda mali vaziyete dair yaptiklari
degerlendirmeleri eseri orijinal kilmaktadir. Cakir'in bu eserinden baska
Tanzimat ve Islahat fermanlarinimn mali yonlerini inceleyen bir makalesi®6

de yaymlanmaistir.

Tiirk mali tarihine iliskin Maliye Bakanligi’'nin yayin hayatina kazan-
dirdig biitgeler, vergi sistemi ve mevzuatina dair bir¢ok eserden biri de
Osmanli ve Cumhuriyet donemi Tiirkiye’sinin mali idare tarihini ele alan
Erdogan Oner imzali eserdir.5” Yazarin Istanbul Universitesi Iktisat Fakiil-
tesi'nde hazirladig1 doktora tezini genisleterek meydana getirdigi bu eser,
oldukga sistematik bir calismadir. Ayrica kitabin ek kisminda yeralan siya-
si, mali, askeri, idari, ekonomik ve toplumsal olaylarin kronolojik ve karsi-
lagtirmali siralamasi, gorsel malzemeler ve cesitli Batihi iilkelerdeki maliye
orgiitiiniin tegkilatlanmasina dair sematik tablolar hayli ilgi ¢ekici olup,

Tiirk mali tarihine ilgi duyanlara referans olabilecek bir arastirmadir.

64 Yavuz CEZAR, “Osmanli Devleti’'nin Mali Kurumlarindan Zahire Hazinesi ve 1795
(1210) Tarihli Nizamnamesi, Toplum ve Bilim, say1 6-7, Yaz-Giz 1978, ss. 111-156; “Os-
manh Mali Tarihinde ‘Esham’ Uygulamasina iligkin Onemli ve Ornek Belgeler”, Top-
lum ve Bilim, No. 12, Istanbul 1980, ss. 124-144; “Osmanli Maliyesi'nde Onyedinci
Yiizyilin ikinci Yarisindaki imdadiye Uygulamalar”, Istanbul Universitesi Siyasal Bi-
limler Fakiiltesi Dergisi, no. 2, 1984, ss. 69-102.

65 Coskun CAKIR, Tanzimat Donemi Osmanli Maliyesi, Kiire Yayinlari, istanbul 2001.

66 Coskun CAKIR, “Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin Mali Boyutlar1”, Osmanl: Ansiklo-
pedisi, cilt 3, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, ss. 362-370.

67 Erdogan ONER, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isiginda Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, T.C. Maliye Bakanlig1 Aragtirma, Planlama ve Ko-
ordinasyon Kurulu Bagkanhg Yaymni No. 359, Ankara 2001.
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Osmanlh maliyesine iliskin genel bir bakis veren yukaridaki eserlerden
baska Enver Sapolyo®8, Halil Inalcik®?, Taner Timur’0, Abdiillatif Sener’!
ve Necdet Ekinci'nin?? makalelerine de bakilabilir.

3.2.Yabanci Dilde Yayinlar

Osmanli mali sistemini ve tarihini konu alan yabanci dilde yazilmis bir
calisma Charles Morawitz'e aittir.”3 Morawitz'in 20. yiizyilin ilk yillarinda
Fransizca olarak basilan eseri, ti¢tincii kisminin IV, V ve VIII. boliimleri ha-
ricinde, peyderpey Maliye Mecmuasi'nin 8-11. ciltlerinde 27-40. sayilar
arasinda yayinlanmistir. Daha sonra, Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu tara-
findan ad1 gecen dergide yayinlanan béliimler toplanarak eksik kisimlar
tamamlanmadan kitap haline getirilmistir.”* Morawitz kitabinda, giris
mabhiyetinde Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren mali du-
rumunu zaman zaman istatistiki verilerle yansitmaya calistiktan sonra,
devletin gelir ve gider kalemlerini olusturan vergiler ve devlet dairelerini
tanitmistir. Ayrica, Osmanl Devleti'nin aldig1 dis borglar, Diiytin-1 Umu-
miye ve Osmanl demiryollar1 hakkinda malumat mevcuttur. Morawitz’in
eseri oldukca diizensiz bilgilerden derlenmis ve belirli yillara ait verilerden
olusmaktadir. Calisma doyurucu olmaktan ve Osmanlh maliyesi hakkinda
genel bir bakis agisini1 vermekten uzaktir.

Osmanli Devleti'nin mali tarihine iliskin en ciddi ve yabanci arastir-
macilar tarafindan en cok referans gosterilen kaynak Du Velay’in kaleme
aldig1 Fransizca yaymlanmis eserdir.”> Osmanh Bankasi’'nda memur ola-
rak da calisan Du Velay'in bu kitab1 1939-1942 yillar1 arasinda Maliye Mec-

68 Enver Behnan SAPOLYO, “Tiirk Maliyesinin Tarihcesi”, Cinaralti Mecmuasi, say1 75,
Subat 1943, ss. 10-11.

69 Halil INALCIK, “XV. Asir Osmanh Maliyesine Dair Kaynaklar”, Tarih Vesikalari, yeni se-
ri cilt 1, 1(16). Say1, Agustos 1955, ss. 128-134.

70 Taner TIMUR, “XIX. Yiizy1l Osmanli Maliyesi ve Yonetici Oligarsi Uzerine Notlar”, Miil-
kiyeliler Birligi Dergisi, cilt X. Say1 76, 1984, ss. 49- 54.

71 Abdiillatif SENER, “Ittihat Terakki Cemiyeti'nin Iktisadi ve Mali Politikalar1 (1908-
1918)”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (H. U.
LLB.LE), cilt 8, say1 1, 1990, ss. 203-232; “Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi”, H.U.
1.1.B.LE Dergisi, cilt 8, say1 2, 1990, ss. 49-69.

72 Necdet EKINCI, “Imparatorluk’'tan Cumhuriyet’e Tiirk Mali Politikasina Bakis”, Belle-
ten, cilt LV, say1 214, Aralik 1991, ss. 757-796.

73 Charles MORAWITZ, Les Finances de la Turquie, Guilauminet Cie, 14, Rue de Richelli-
eu, Paris 1902.

74 Charles MORAWITZ, Tiirkiye Maliyesi, (der.) Maliye Tetkik Kurulu, Maliye Bakanhgi
Tetkik Kurulu Yayini, No. 188, Ankara 1978.

75 A. Du VELAY, Essai sur I'Histoire Financiere de la Turquie -depuis la régne du Sultan
Mahmoud II jusqu’a nos jours-, Rousseau, Paris 1903, 722 s.
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muasr’nin 4-7. ciltlerinde 12-26. sayilar arasinda Tiirkiye Mali Tarihi ad1y-
la yaymlanmaistir. Daha sonra bunlar Maliye Bakanlig: Tetkik Kurulu tara-
findan kitaplastirilarak basilmistir.”® Derginin editérleri, eserde siyasi ko-
nulara iliskin degerlendirmelerin yeraldig1 kismu tarafli oldugu gerekge-
siyle yayinlamamaislar, Maliye Bakanlig1 da eseri, ad1 gecen mecmuada
yayinlanan eksik haliyle kitap haline getirerek basmistir. Du Velay, eserine
Tanzimat 6ncesi Osmanli topraklarinda uygulanan vergi sistemi ve devle-
tin mali teskilatlanmas ile kisa girizgah yaparak baglamustir. Ikinci kisim-
da calismanin esas aldig1 Tanzimat déneminin, padisahlarindan Abdiil-
mecid (1839-1861), Abdiilaziz (1861-1876) ve II. Abdiilhamit’'in eserin ya-
yinlanis tarihine kadar olan saltanat yillarinda Osmanli Imparatorlu-
gu'nun mali sistemi, dis bor¢lanma, banka kurulmas: siireci, Diiyin-1
Umumiye’'nin kurulusu ve faaliyetleri ile baska {iilkelerdeki benzeri kuru-
luslar, demiryollar1 vb. konulara deginilmistir. Du Velay’'in Tiirkiye maliye-
sine iliskin bu eseri yerli ve yabanci arastirmacilarca temel referans kay-
nag1 olmay1 hak edecek énemdedir. Calisma, konuya hakimiyet, ciddiyet
ve okuyucuya genel bir bakis acis1 kazandirmak gibi 6zellikler noktasinda
oldukca tatmin edicidir.

Osmanli maliyesine iliskin Caglar Keyder'in makalesi’” teorik bir calis-
ma olup, mali krizle tiim bir ekonominin seyri arasindaki iligkinin 6zdes-
lestirilmesinin yanlhishgindan bahisle, 1880’lerden itibaren Osmanl eko-
nomisinde goriilen biiyiimeye karsilik ayn1 donemde dis borglarin arttig
gercegine dikkatleri ¢ekiyor. Bu gercevede biirokrasi borglanirken ekono-
mide ciddi gelismelerin olmasini1 Keyder, yabanci sermayeye acilmakla
ekonomik biiyiime arasinda dogru bir iliski olmasina ve yine borclanmaya
yol agan mali bunalimin yabanci sermayenin girisinde vasita olmasina
baglamaktadir. Osmanlh maliyesi iizerine zihinlerini yoran arastirmacilar
icin Keyder'in incelemesi, kuramsal bir model 6zelligi ile hayli ufuk agici-
dir. Yazarin Hacettepe Universitesi tarafindan diizenlenen ekonomi kong-
resine Ingilizce olarak sundugu bu makale, daha sonraki tarihlerde Top-
Ilum ve Bilim dergisinde’® ve Keyder'in makalelerinin biraraya getirildigi
bir kitapta yeralmistir.”9

76 A. du VELAY, Ttiirkiye Maliye Tarihi, (der.) Maliye Tetkik Kurulu, Maliye Bakanlig Tet-
kik Kurulu Yayni, no. 178, Ankara 1978.

77 Caglar KEYDER, “Ottoman Economy and Finances (1881-1918),), Tiirkiye'nin Sosyal ve
Ekonomik Tarihi (1071-1920) icinde, Birinci Uluslararasi Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekono-
mik Tarihi Kongresi Tebligleri, 11-13 Temmuz 1977 Hacettepe Universitesi, (ed. Os-
man OKYAR ve Halil INALCIK), Ankara 1980, ss. 323-328.

78 Caglar KEYDER, “Osmanli Ekonomisi ve Osmanli Maliyesi (1881-1914)”, Toplum ve Bi-
lim, say1 8, Kis 1979, ss. 35-43.

79 Caglar KEYDER, Toplumsal Tarih Calismalari, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 1983.
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Ortadogu ve 6zellikle Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin ekonomik tarihi {izeri-
ne yazdig1 eser ve makalelerle taninan Z.Y. Hershlag, gec donem Osmanl
mali tarihine iliskin bir calismaya®8® da imza atmistir. Hershlag, Osmanli
Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi’na gelinen siirecte mali ve parasal sis-
temiyle dis bor¢lanma siirecini incelemis, ayrica farkh yillara ait biitce 6r-
neklerini sunmustur. Osmanl maliyesi hakkinda klasik bir calisma olmak-
la beraber, 19. ylizyilin ikinci yarisina ait hayli orijinal yabanci kaynaklara
atif yapilmis olmasi calismayi incelenmeye deger kilmaktadir.

Osmanl imparatorlugu'ndaki 15. ve 16. yiizyildaki mali biirokrasideki
gelismeleri aciklarken klasik yaklasimlara karsi ¢ikan Linda T. Darling’in
bir makalesi bu konudaki bakis agisinin bir uzantisidir.8! Darling cahisma-
da 16. ylizy1l ve 17. ylizyilin baslarinda Osmanli mali sisteminde ye-
r alan mubhtelif idari kalemlerde mali 6rgiitlenme ve karar alma siirecinde
gerceklesen yayilma ve genislemeyi ele almistir. Yazar bu donemlerin 19.
ylizyllda yasanan mali problemlere neden olarak gosterilen yolsuzluk, ka-
yirmacilik, devletin zaafiyeti ve siki merkeziyetcilik vb. nedenlerle acikla-
namayacagini iddia ederek bunun, mali ve idari teskilatlanmada kurum-
sallasmanin artisi, karar alma aktérlerinin ve yerlerinin ¢cogalmasi ve yeni
sartlara uyum gosterme olarak algilanmasi gerektigini belirtiyor.

Darling’in Revenue-Raising and Legitimacy: Tax Collection and Finance
Administration in the Ottoman Empire 1560-166082 adl1 bir baska calisma-
st Osmanli mali biirokrasisi ve organlarini, vergi tahrirleri, bunlarin top-
lanmasi ve merkeze aktarilmalar siirecini islemektedir. Ayrica Darling, yu-
karida bahsedilen makalesinde dile getirdigi goriisleri genisleterek burada
yeniden tekrarlamistir. Darling’in diger bir incelemesi, Osmanh mali bel-
gelerinin, devletin gelirleriyle harcamalarinin miktar ve niteliginin belir-
lenmesinde tasidig1 sorunlar ve bunlara ¢6ziim olabilecek yontemlere ilis-
kin goriislerini icermektedir.83

19. Yiizyilhin ikinci yarisinda Osmanli Devleti'nin mali vaziyetine dair,
dénemin en biiyiik siyasi ve ekonomik giicii olan Ingiltere'nin Osmanl

80 Zvi Yehuda HERSHLAG, “The Late Ottoman Finances: A case-Study in Guilt and Pu-
nishment”, Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920) icinde, Birinci Ulusla-
rarasi Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi Kongresi Tebligleri, 11-13 Temmuz 1977
Hacettepe Universitesi, (ed. Osman OKYAR ve Halil INALCIK), Ankara 1980, ss. 297-
310.

81 Linda T. DARLING, “The Finances Scribes and Ottoman Politics”, Decision Making
and Change in the Ottoman Empire (ed.: Caesar E. Faraf) icinde, 1993.

82 Linda T. DARLING, Revenue-Raising and Legitimacy: Tax Collection and Finance Ad-
ministration in the Ottoman Empire 1560-1660, Leiden 1996.

83 Linda T. DARLING, “Mali Belgeler ve Osmanli Tarihi: Yeni Binyil i¢in Baz1 Hedefler”,
Osmanli Ansiklopedisi, cilt 3, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1929, ss. 136-141.
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masasindan sorumlu gorevlilerinin hazirladiklar1 bir dizi rapor yakin za-
manda Tiirkce’ye cevrilerek kitap haline getirilmistir.84 Ingiliz arsivlerin-
den derlenerek basilan bu eser birinci elden kaynaklara dayanmasi ve do-
nemin en bilyiik emperyalist giicii Ingiltere’'nin Osmanh maliyesine dair
resmi goriislerini ifade etmesi acgisindan hayli 6nemlidir. Kitapta 1861,
1863, 1869, 1883 ve 1892 yillarinda Osmanl biitgeleri, mali sistemdeki ak-
sakliklar, vergilerin tanitilmasi ve Diiy(in-1 Umumiye’ye dair yazilan rapor-
lar bulunmaktadir.

Austin Henry Layard85, Benoit Brunswick®, Louis Delaygue®?, Ed.
Théry88, Allen Upward89, A. Heidborn'un® 19. yiizyilin ortalar1 ve 20.
yiizyihn baslarinda Osmanli imparatorlugu’'nun mali durumunu konu
alan eserleri de Osmanli maliyesi {izerine yapilmis ¢alismalar arasinda
zikredilebilir.

4. Mali Mevzuata iliskin Yayinlar

4.1. Tiirkce Yayinlar

Omer Liitfi Barkan Osmanh Imparatorlugu’nda 15. yiizyil sonu ile 16.
yiizyll baslarinda mubhtelif vilayetlerdeki reayanin devlete kars1 yikiimli-
liikklerini diizenleyen kanunlar1 hazirlayarak bu konuda bir ilke imza at-
mustir.9! Ug cilt olarak diisiiniilmiis olan ¢alismanin yalnizca birinci cildi
yayinlanabilmistir. Barkan eserin giris kisminda sultanlarin emir ve fer-
manlarinin biraraya getirilmesinin énemine degindikten sonra Islam hu-

84 Nezih VARCAN (ed), Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz Raporlar: (1861-1892), T.C.
Maliye Bakanligl, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi, Yayin No:
355, Ankara 2000.

85 Austin Henry LAYARD, Turkish Budgets and Turkish Finance, London 1869. Layard
(1817-1894), Lord Stratford Canning'in yetistirdigi bir sahsiyet olarak, ingilterede Li-
beral Parti'den parlamento tiyeligi (1852-1857 ve 1860-1869), ingiliz Disisleri Bakanhg1
miistesarhig1 (1852 ve 1861-1866) yapmus, Ingiliz sermayeli Ottoman Bank'in kurucu-
lugu ve genel baskanligi, Osmanli Bankasi’'nin Londra komitesi baskanligi (1866-
1870), Ingiltere’nin Istanbul sefirligi (1877-1880) vb. gorevleri yiiriitmiistiir. Ayrica
1845'de Ninova harabelerini kesfetmis, Kirim Savasi, Sark Meselesi ve Ninova iizerine
eserler vermis, arkeolog, siyasetci, sefir ve ayn1 zamanda bir casus idi.

86 Benoit BRUNSWICK, La crise Financiere de la Turquie, Paris 1874. Ayni yazarin La
Bangqueroute Turque, Neuchatel 1916.

87 Louis DELAYGUE, Essai sur les Finances Ottomans, These, Paris 1911, 119 s.

88, Ed. THERY, Les Finances Ottomanes, Paris 1911.

89 Allen UPWARD, La Turquie Banqueroutiere, Considerations Sur I’Etat Financier de
I’Empire Ottoman, Paris 1910.

90 A. HEIDBORN, Les Finances Ottomanes, Viyana/ Leipzig 1912.

91 Omer Liitfi, BARKAN, XV, ve XVI. Asirlarda Osmanl Imparatorlugu'nda Zirai Ekono-
minin Hukuki ve Mali Esaslaru: Birinci cilt —-Kanunlar-, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tiirkiyat Enstitiisti Nesriyati, 1943. Bu eserin ikinci baskis1 2001 yilinda, tip-
kibasim halinde Tiirk iktisat ve Igtimaiyat Tarihi Aragtirmalar1 Merkezi tarafindan ya-
pilmistir.
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kuku, Osmanl teskilatlanmasinin ser’iligi, seyhiilislam fetvalarryla kanun-
namelerin iligkisi, sultanlarin kanun koyma yetki ve giicleri, kanunname-
lerin uygulamaya doniik sinirlari, bunlarin sistemli olmaktan uzak 6zellik-
leri ve eserde alintilanan ¢esitli vilayet kanunlarinin 6nemleri vb. konulara
uzunca deginmistir. Barkan'in temel tezi Islam iilkeleri ve Osmanl Impa-
ratorlugu'nda ser’i hukukla beraber 6rfi hukukun yanyana varoldugu ve
bu nedenle hukuk ve kitap ikiliginin meydana geldigine dayanmaktadir.

Maliye Bakanligi 1909-1918 mali yillar1 arasinda 8 cilt halinde biitce ka-
nunlariyla, bunlarin gerekgelerine ait layihalar1 yayinlamstir.92 Biitceler
ve vergi diizenlemelerine iliskin kanun maddeleri ayrica Diisturda da bu-
lunabilir.

Maliye ve Giimriik Bakanlhigi'ndan cikarilan Biit¢e Mevzuatinda ve Biit-
celerde Gelismeler adl eser? Diisturda yayimnlanan ve biitcelerle ilgili ha-
zirlanan kanunlarla belirli yillara ait biitce metin ve tablolarinin derlen-
mesinden meydana getirilmistir.

Osmanli Devleti'nin kurulusundan giiniimiize kadar uygulanan mali
mevzuata iliskin yakin tarihte yayimlanmis hacimli bir eser®* Maliye Ba-
kanhg tarafindan 2 cilt halinde basilmistir. Calisma, Fatih devrinden bas-
layarak Osmanli Devleti'nin mali teskilatlanmasi, muhtelif maliye nezaret
ve hazinelerinin kurulus ve ilga edilmelerine iliskin nizamnameler ve ¢e-
sitli zamanlarda daha spesifik konularda alinan kararlar hakkinda Ahmet
Akgiindiiz’tin Osmanli Kanunnameleri adl1 eseriyle Diisturda yer alan
mali mevzuatin kronolojik bicimde biraraya getirilmesinden ibarettir.

Bunlardan baska Osmanl vergi mevzuatini konu alan bir bagka c¢alis-
ma?> yine Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanmistir.

4.2.Yabanci Dilde Yayinlar

Robert Mantran ve Jean Sauvaget'in birlikte hazirladiklar ve 16. yiiz-
yilda, Suriye Eyaleti'ne bagh Tripoli, Sam ve Halep kazalarim ilgilendiren
mali diizenlemelerin yer aldig1 Fransizca eser?® énemli bir referans niteli-
gindedir.

92 Maliye Nezareti'nce Tertip Olunan ve Meclis-i Mebusan'a Tevdi Kilinan Muvdzene-i
Umumiye Kanun ve Esbab-1 Miicibe Layihalari, Maliye Nezareti, istanbul 1325-1334.

93 Ahmet BAYIR, Biitce Mevzuatinda ve Biitcelerde Gelismeler (Osmanlidan Cumhuri-
yet’e), T.C. Maliye ve Glimriik Bakanlig1 Yayini, No. 12, Ankara 1993.

94 Osmanlidan Giiniimiize Maliye Teskilati ve Gorevleri Mevzuati, (1477-1988), 2 cilt,
Maliye Bakanligi Personel Genel Mudiirliigii, Sayi: 1998/1, Ankara, Eyliil 1998.

95 Osmanli Vergi Mevzuati, T.C. Maliye Bakanligl, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Yayini, No. 348, Ankara 1999.

96 Robert MANTRAN-Jean SAUVAGET. Reglements Fiscaux Ottomans —Les Provinces Syri-
ennes-, Beyrouth 1951.




136 TALID, 1(1), 2003, K. Bayraktar

5. ‘Diger’ Yayinlar

5.1. Tiirkce Eser ve Makaleler

Asagida ‘diger’ baghigi altinda tanitmaya ¢alisacagimiz yaymlar Osman-
I1 iktisat tarihi {izerine yapilmis genel calismalar olup, yeri geldik¢e Os-
manli maliye tarihine deginen eserler olacaktir. Hasan Ferid’'in Nakit ve
I'tibar-1 Mali®" adl iig ciltlik eseri Gnemine binaen burada deginilmesi ge-
reken bir basvuru ¢alismasidir. Meskitkdt-1 Sahdne Iddresi miidiirliigiin,
Osmanl Bankasi’'nda devlet adina gozetim goérevini yiiriiten ve Maliye
Mektebinde Nakit ve I'tibdr-1 Mali hocaligi yapan Hasan Ferid, eserinin
birinci cildinde Meskiikdt bashig altinda madeni paranin gorevi, kiymeti-
nin kékenleri, tedaviilii, basimi gibi konulara deginmis ve bu konularda
Osmanli Imparatorlugu’ndaki uygulamalari izah etmistir. Evrak-1 nakdiye
adh ikinci ciltte police, cek, menkul kiymetler, hamiline senet ve kagit para
gibi evrak-1 nakdiye gesitleri agiklanmis ve yine Osmanli imparatorlu-
gu'ndaki tatbikati anlatilmigtir. Nakit ve Itibdr-1 Mali baghikh {igiincii ve
son ciltte, diinyada ve Osmanli'da kredi ve bankacilik tarihine, banka ce-
sitleri, faaliyetleri ve muhasebe uygulamalarina deginilmistir. Ayrica, Os-
manl imparatorlugu’'nda kurulan en biiyiik ve uzun émiirlii banka olan
Osmanl Bankasi’'na uzunca yer verilerek bu baglamda Osmanli maliyesi-
ne de deginilmistir.

Osmanl Devleti'nin resmi tarih yazicilarinin sonuncusu Abdurrahman
Seref’in (1853-1925), 1917 yilindan itibaren Sabah ve Vakit gazetelerinde
yayinlanan glinliik makalelerinin 1978 yilinda toplanarak basilmasi ile or-
taya cikan Tarih Sohbetleri®8 adh eserde, biitce agiklarinin belirginlesmeye
basladigi 19. yiizyilin ilk yarisinin sonundan 20. yiizyilin ilk on yilina kadar
Osmanlh maliyesindeki biit¢ce dengesizlikleri, dis bor¢lanmalar, morator-
yum ilani, bunlarin sonuglar1 ve yénetim kademesindeki miisrifliklerden
dem vurulmustur.

Osmanl maliye tarihi {izerine eser veren tarihg¢ilerden biri de Mehmet
Zeki Pakalin'dir (1886-1972). Tanzimat Maliye Nazirlar®® adl ilk eseri kii-
clik hacimli olup, Tanzimat devrinden itibaren Maliye Nezareti'nde gérev
yapmis belli bash nazirlarin kisa hayat hikayelerini, yeri geldiginde mali
olaylara da deginerek anlatmistir. Pakalin kendisinin de giris kisminda ifa-
de ettigi gibi eserinde s6zkonusu dénemde gorev almis tiim bakanlar ele
almamastir.

97 HASAN FERID. Nakit ve I'tibar-1 Mali, 3 cilt, Matba-1 Amire, Istanbul 1334/1918.
98 ABDURRAHMAN SEREE Tarih Konusmalari, Kavram Yayinlari, Istanbul 1978.

99 Mehmet Zeki PAKALIN, Tanzimat Maliye Nazirlar: -2 cilt, Kanaat Kitabevi, Istanbul
1939.
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Pakalin’in maliye tarihiyle ilgili bir baska eseri Maliye Teskilati Tarihi
adli calismasi olup, 4 cilt halinde Maliye Bakanhg: tarafindan basilmis-
t1r.100 Pakalin’in bu incelemesi de dogrudan Osmanl Devleti’nin maliyesi-
ne iliskin olmayip Osmanli maliyesinde basdefterdar, maliye nazirhg ve
vekilligi yapmus kisilerin biyografilerinden ibarettir. Bununla beraber Pa-
kalin, maliyede gérev alan bu sahsiyetler hakkinda malumat verirken do-
nemin mali olaylarina da bu vesileyle deginmistir. Ayrica eserin birinci cil-
dinde, Osmanli imparatorlugu’nun son yillarina kadar uzanan siirecte
mali teskilatlanmasi ve organizasyonu ve gecirdigi asamalar hakkinda
yaklasik elli sayfalik uzunca bir giris mevcuttur.

Maliye tarihi arastirmalar1 kategorisine dahil olmasa da Hilmi Yiice-
len’in Osmanl mali teskilatinda gérev almis sair memurlar ve nazirlara
dair pek bilinmeyen eseril®l bu béliimde zikredilmeye degerdir. Baslan-
gicta, cok kisa olarak Tiirk mali tarihine iliskin genel bilgiler verildikten
sonra agiklamali mali terimler s6zliigii eklenmistir. Eserin geri kalan kismi
(yaklasik 560 sayfa) kronolojik olarak maliye biriminde hizmet vermis sair
gorevlilerin hayatlarina ayrilmistir.

Ismail Hakki Uzungarsili'nin Osmanh Devleti’ndeki mali yapilanma ve
i¢ hazineyi ele aldig1 makalesil?2, Osmanlilarin mali teskilatlanmada etki-
lendikleri unsurlarla, mali tahrirlerin yazilis sekline deginmekte, Osmanl
i¢c hazinesini ve bunun yaninda cesitli adlarla varolan hazineleri tanitmak-
tadir. Topkap1 Saray1 Arsivleri'ndeki belgelerden derlenen bu makale ol-
dukca 6zgiin bir yayindir. Uzuncarsili’'nin Osmanlh Devleti'nin merkez ve
bahriye tegkilatlanmasi hakkinda, zaman zaman arsiv belgeleriyle beraber
basih eserlere basvurarak yaptigi calismal03 yukarida bahsettigimiz maka-
lesine kismen benzemektedir.

Osmanh Imparatorlugu’'nun kurulusundan Cumhuriyet’e kadar olan
genis zaman araliginda siyasi, askeri, idari ve mali olaylara kronolojik ola-
rak yer veren bir ¢alisma da Nihad Sayar’a aittir.104 Eser, Osmanli mali ta-
rihine ait bilinen kaynaklardan hazirlanmistir.

100 Mehmet Zeki PAKALIN, Maliye Teskilati Tarihi (1442-1930) -4 cilt, Maliye Bakanhg1
Tetkik Kurulu Yayini, No: 180, Ankara 1977.

101 Hilmi YOCELEN, Tiirk Mali Tarihine Toplu Bir Bakis ve Maliyeci Sairler Antolojisi,
Niliifer Matbaasi, Istanbul 1973, 648 sayfa.

102 Ismail Hakki UZUNGARSILI, “Osmanh Devleti Maliyesinin Kurulusu ve Osmanl
Devleti i¢ Hazinesi”, Belleten, cilt XLII, say1 165, Ocak 1978, 67-93.

103 Ismail Hakki UZUNGCARSILI, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1988.

104 Nihad S. SAYAR, Tiirkiye Impararorluk Dénemi Mali Olaylar, ikinci baski, Istanbul
1978.
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Osmanli maliye tarihi hakkinda bircok makaleye de imza atan Yavuz
Cezar Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi’nda yayinlanan bir
calismasindal% ¢oklu hazine déneminde, 19. yiizyihn ilk yillarinda tesis
edilen Tersane-i Amire Hazinesi'nin kurulus nizamnamesini arsiv belgele-
rinden ¢ikararak yaymlamistir.

Abdiillatif Sener’'in Osmanl mali tarihine iliskin yayinlarindan biri de
Tanzimat'in 150. yildoniimii miinasebetiyle diizenlenen uluslararasi bir
sempozyuma sundugu calismadir.196 Makalede, Osmanh aydinlari arasin-
da Tanzimat dénemi (1839-1876) mali diisiincesinin gelisimi, Imparator-
luk’ta yayimmlanan belli bagh terciime-telif eserlerle gazete ve dergilerden
yola cikilarak takip edilmeye calisiimistir.

Halil Sahillioglu Osmanl biitcelerine iliskin makaleleri disinda, Tiirki-
ye Iktisat Tarihi'®7 adli basih bir eserinde, kurulusundan 17. yiizyila kadar
Osmanh Imparatorlugu’nda niifus ve vergi sayimlari ve bunlara dair hazir-
lanan defterlerle beraber, 16. yiizyila ait Osmanl biitceleri ve kalemleriyle
bunlarin 6zelliklerine, belirli yillara ait ayrintili dokiimler esliginde, agiklik
getirmistir.

Ahmet Tabakoglu'nun Tiirk Iktisat Tarihil®8 adli eserinden, yine Os-
manli Devleti'nin biitgeleri, vergi sistemi, mali teskilatlanmasi vb. konu-
larda arsiv kaynaklariyla zenginlestirilmis genel bilgilere ulasmak miim-
kiindiir.

Tiirk modernlesmesi ve batililasmasinin ilk resmi belgelerinden olan
Tanzimat Fermani'nin hazirlanis ve ilaninda dogrudan etkisi olan Mustafa
Resit Pasa'nin hayat1 ve yasadig1 donemin siyasi, idari ve mali gelismeleri
tizerine Resat Kaynar'in Bagbakanlik Osmanli ve Topkapi Saray: arsivlerin-
den yararlanarak hazirladig1 eser!09, Resid Pasa'nin siyasi hayat1 yaninda,
Tanzimat déneminde yeni vergi diizenlemeleri ve bunlarin sonugclariyla,
Tanzimat'in kazalarda uygulanmasi icin alinan kararlarin resmi kayitlarini
ihtiva etmektedir.

Osmanli mali sisteminde bir doniim noktasi olan kagit paranin (kd-
ime) tarihi konusunda Ali Akyildiz'in ¢calismasinin da burada zikredilmesi

105 Yavuz CEZAR, “Osmanli Devleti'nin Mali Kurumlarindan Tersane-i Amire Hazinesi

ve Defterdarhigi'min 1805 Tarihli Kurulus Yasasi ve Eki”, I. U.EM. Ord. Prof. Omer Liitfi
Barkan'a Armagan, cilt 41 say1: 1-4, 1985, ss. 361-388.

106 Abdiillatif SENER, “Osmanli Mali Diistincesinin GCagdaslasmas1”, Tanzimatin 150.
Yildoniimii Uluslararas: Sempozyumu 31 Ekim-3 Kasim 1989 i¢inde, Tiirk Tarih Ku-
rumu Basimevi, Ankara 1994, ss. 215-242.

107 Halil SAHILLIOGLU, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Mentes Kitabevi, Istanbul 1989.

108 Ahmet TABAKOGLU, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul 1986.

109 Resat KAYNAR, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Anka-
ra 1991.
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gerekmektedir.110 1840 yilindaki ilk bastmdan sonra, 1877-78 Rus Savasi
ve I. Diinya Savasi sirasinda iki defa yeniden basilan kagit paralar, Osman-
i Imparatorlugu’'nun mali bagimsizhigini siipheli kilacak olan Osmanli
Bankasi'nin kurulusunda ¢ok énemli bir unsur olmustur. Bagbakanlik Os-
manl Arsivleri'ndeki birinci el kaynaklara ¢okga yer verilen bu eser, daha
cok yarattig1 mali bunalimlarla 6ne ¢ikan kagit para basimi konusunda ik-
tisat tarihi arastirmacilari icin temel basvuru kaynagi olarak bu konuda, li-
teratilirdeki yerini almis nadir eserler arasinda yer almaktadir. Ayrica ka-
ime tarihine dair Mine Erol'un eseri!!l de bu baglamda zikredilmelidir.

Osmanl finans ve bankacilik tarihi tizerine yaptig1 arastirmalarla tani-
nan Haydar Kazgan'in birka¢ eseri burada zikredilmeye degerdir. Kaz-
gan'in ilk eseri Galata Bankerleril12, 19. yiizy1ll Osmanl iktisat tarihinde
¢ok 6nemli yeri olan Galata Bankerleri'nin merkezi giicler ve yabanci ser-
mayedarlarla iligkileri, Imparatorluk’'ta kurduklar sirket ve ortakliklar, ka-
g1t para basimi, i¢ ve dis bor¢lanmalardaki konumlarini arastirmaktadir.
Daha c¢ok yerli ve yabanci gazetelerdeki bilgi ve belgelerden yararlanilan
eser, bu konuda yararlanilmasi gereken bir kaynaktir. Kazgan'in ayrica, Os-
manlida Avrupa Finans Kapitali''3 ve Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk
Bankacilik Tarihi'* adli eserleri yayinlanmistir. Bunlardan sonuncusu Fi-
nans Diinyas: dergisinde ¢ikan makalelerinin derlenmesiyle ortaya cik-
mustir. Bu eserlerde, Osmanli topraklarinda Avrupali sermayedarlarin sinai
ve finansal girisimleri, kendi aralarindaki ¢ekismeler, Osmanl tilkesinde
bankaciligin ortaya cikisi, dis borclanma, demiryollar1 vb. konularda birbi-
rinden kopuk bagimsiz yazilar yer almaktadir.

Yukarida adi gecen arastirmalar yaninda Liitfi Giiger!!°, Erisah Abdurra-
himoglu!16 ve Mehmet Esat Saricaoglu'nun!!? cahismalara da bakilabilir.

110 Ali AKYILDIZ, Osmanl Finans Sisteminde Déniim Noktast Kagit Para ve Sosyo-Eko-
nomik Etkileri, Eren Yayincilik, Istanbul 1996.

111 Mine EROL, Osmanli Imparatorlugu'nda Kagt Para (Kdime), Tiirk Tarih Kurumu Ba-
simevi, Ankara 1970.

112 Haydar KAZGAN, Galata Bankerleri, Tiirkiye Ekonomi Bankas1 Yayinlari, Istanbul
1991.

113 Haydar KAZGAN, Osmanli'da Avrupa Finans Kapitali, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul
1995.

114 Haydar KAZGAN, Osmanlidan Cumhuriyet'e Tiirk Bankacilik Tarihi, Tirkiye Banka-
lar Birligi, Istanbul 1997.

115 Liitfi GUGER, “XV-XVII. Asirlarda Osmanli imparatorlugu’'nda Tuz Inhisar ve Tuzla-
larin Isletme Nizam”, I.U.LEM., cilt XXIII, 1-2, 1962-1963, ss. 397-416.

116 Erisah ABDURRAHIMOGLU, “Osmanli Devleti Merkezi Hazine Teskilatinin Yapisi ve
Degerlendirilmesi (1621-1690)", Kubbealti Akademi Mecmuast, Nisan 1992, yil 21,
sayl 2, ss. 65-75.

117 Mehmet Esat SARICAOGLU, Mali Tarih A¢isindan Osmanli Devleti'nde Merkez-Tasra
Iliskileri (II. Mahmut Déneminde Edirne Ornegi), T.C. Kiiltiir Bakanhg Yayinlari, Anka-
ra 2001.
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5.2.Yabanci Dilde Eser ve Makaleler

Osmanl Imparatorlugu'nun siyasi, askeri, toplumsal durumuyla bera-
ber mali vaziyetine deginen ilk yabanci Jean Henry Abdolonyme Ubicini
(1818-1884) adli bir Fransiz tarih¢i olmustur Ubucini’nin Osmanli Devleti
hakkinda kaleme aldig1 13 mektuptan olusan bu eser, 1850 yil1 Mart ayn-
dan itibaren Fransizca ¢ikan Le Moniteur Universelde peyderpey yayin-
lanmistir. S6zkonusu mektuplar 1851 yilinda da toplu halde 1. cilt olarak
basilmistir.118 Daha sonra 1853 tarihinde bu cilt yeniden diizenlenerek
1853 yilinda bir daha yayinlanmistir. Ubucini’nin gayrimiislim Osmanl
redyasini tanittigi 2. cilt ise Les Raias (Redyalar) adiyla 1854 tarihinde ki-
taplastirdlmistir. Yaklasik bir asir sonra Ubucini’'nin mektuplarinin 1. cildi,
ilk olarak Terciiman Gazetesi tarafindan 2 cilt halinde cikarildi.}!? Ayni
eserin 1. cildi Osmanlida Modernlesme Sancist adiyla bu kez tek cilt halin-
de yeniden yayinlandi.!20 Eserin dokuz numarali mektubu Osmanli Im-
paratorlugu’'nun maliyesine ayrilmistir. Bu béliimde yaklasik elli sayfada
Osmanli’nin gelir ve harcama kalemlerinin istatistiki verilerle desteklene-
rek ayrintili dokiimii yapilmis, Tanzimat sonrasi gerceklestirilen mali ve
parasal reformlara deginilmis ve 1850 yilina ait gelir-gider biitcesi veril-
mistir. Ubucini'nin ayrica Osmanlh maliyesine de degindigi La Turquie Ac-
tuelle adl1 1855 tarihli bagka bir kitab1 yayimnlanmistir. Bu eser de 2 cilt ha-
linde Tercliman eserleri serisinden 1977 senesinde Tiirkge'ye cevrilerek
basilmistir.

Osmanh mali tarihine iliskin bilgiler iceren yabanci dilde bir ¢alisma,
Istanbul'da Fransiz sefareti terciimanlhigini yapan Frangois Alphonse Bé-
lin'e aittir. Journal Asiatique dergisinde “Essai sur 'Histoire Economique de
la Turquie” adiyla makale seklinde Fransizca kaleme alinan calisma daha
sonra ayri basim halinde yaymlanmistir.!2! Eseri T.B.M.M. kiitiiphanesin-
de bulup okuyan Istanbul milletvekili Ziya Karamursal ¢alismayi Tiirkge'ye
cevirmis ve bu geviri Milli Egitim Bakanlig tarafindan basilmistir.122 Aym
eser 1999 yilinda Giindogan yayinlari tarafindan Oguz Ceylan imzasiyla

118 Jean Henry Abdolonyme UBUCINI, Lettres Sur la Turquie, (Tiirkiye Uzerine Mektup-
lar), Paris 1851.

119]. H. A. UBUCINI, Tiirkiye 1850 -2 cilt, (cev. Cemal Karaagach), Terciiman 1001 Temel
Eser, Istanbul ts.

120 M.A. UBUCINI, Osmanlida Modernlesme Sancisi, (¢ev. Cemal Aydin), Timas Yayinla-
11, Istanbul 1998.

121 M. BELIN, Essai Sur I'Histoire Economique de la Turquie d’aprés les Ecrivains Origi-
naux, Paris 1865.

122 M. BELIN, Tiirkiye Iktisadi Tarihi Hakkinda Tetkikler, (gev. M. Ziya), M.E.B. Yayinlari,
Istanbul 1931.
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cevrilip genis bir tanitim yazis1 eklenerek basilmistir.}23 Cevirilerde yaza-
rin ad1 M. Belin seklinde verildiginden, kitabin kapagina bakildiginda ya-
zarin isminin bas harfinin ‘M’ harfi ile basladig izlenimi uyanmaktadir.
Fransiz vatandasi olan Belin'in soyadinin 6niine konulan bu harf biiyiik
olasilikla Fransizcada erkek sahislara hitaben kullanilan ve ‘bay’ anlamina
gelen ‘monsieur’ (mdésyo) kelimesine isaret etmektedir. Kitap dénem ola-
rak Osmanl Imparatorlugu’nun, kurulusundan baglayarak 1863 yilina ka-
darki zaman dilimi i¢inde kronolojik olarak siyasi, iktisadi ve mali tarihini
ele almaktadir. Bu calismada mali konularla ilgili olarak Osmanl paralari,
mali idare ve kayitlar, cesitli hazineler hakkinda degerli bilgiler verilmekte-
dir. Ayrica, Osmanlh maliyesinde uygulanan muhasebe usulii ve belirli yil-
larin biitceleri hakkinda ayrintili dékiimlerle beraber bu sahada yapilan
1slahatlara da deginilmistir.

Osmanl maliyesine deginen bir bagka erken tarihli yabanc: dilde 6z-
gilin bir eser Mordtmann Andreas David (1811-1879) tarafindan 1877 ve
1878 yillarinda 2 cilt halinde Almanca yayinlanan Stambul und das Moder-

ne Tiirkentum!24

adli caligmadir. Batih Dogubilimciler tarafindan eserle-
rine dikkat ¢ekilen Mordtmann'in bu ¢alismasi Istanbul ve Yeni Osmanli-
lar adiyla Tiirkceye cevrilerek tek cilt halinde basilmustir.}2> Mordtmann
1846 yilinda istanbul’a gelerek ticaret mahkemelerinde Osmanli yargici
olarak caligmis, daha sonra Miilkiye Mektebi'nde cografya ve istatistik ho-
caligi hizmetini siirdiirmiis ve 6liimiine kadar istanbul’da kalmigtur.
Mordtmann, eserinin ilk cildinde 19. ylizyilin ortalarindan itibaren Os-
manl imparatorlugu’nun idari, askeri ve mali isleyisi konusunda goriis ve
yorumlarini ifade etmektedir. Osmanl maliyesiyle ilgili esas miithim olan
kisim eserin Almanca baskisinin ikinci cildi olup, 19. yiizyihn ikinci yari-
sindan 1875 yilindaki moratoryum ilanina kadar mali durum, yillik gelir-
gider biitcelerine iliskin rakamsal veriler 1s181nda g6zoniine serilmektedir.

Fransa'nin Belgrad konsolosu olan Edouard Engelhardt’'in 1882-1884
yillar1 arasinda Fransizca kaleme aldig1 eseri'26, II. Mahmut'in saltanat yil-
larinin ortalarindan 1882 yilina kadar Osmanl topraklarinda yasanan top-
lumsal, siyasal, iktisadi ve mali gelismeler hakkinda hayli yetkin gézlemler

123 M. BELIN, Osmanli Impamtorlugu'nun Iktisadi Tarihi, (cev. Oguz Ceylan), Giindo-
gan Yayinlari, Subat 1999.

124 Andreas David MORDTMANN, Stambul und das Moderne Tiirkenthum, Leipzig
1877.

125 A. D. MORDTMANN, Istanbul ve Yeni Osmanlilar, (gev. Gertraude Habermann-Son-
gu), Pera Yayincilik, Istanbul 1999.

126 Edouard ENGELHARDT, La Turquie et le Tanzimat, ou I’'Histoire des Réformes dans
VEmpire Ottoman Depuis 1826 jusqu'a nos jours -2 cilt, Paris 1882-1884.
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15181nda tarihsel bir bakis vermektedir. Mali tarihimizle ilgili olarak yazar,
parasal istikrarsizlik ve gercek biitcelerin yapilmayisi, mali diizensizlik,
memurlarin yolsuzluklari, vergi diizenlemelerindeki usulsiizliikler ve ge-
cikmelere vs. gonderme yapmistir. Engelhardt’in bu eseri 1910 yilinda Ali
Resad tarafindan Tiirk¢e'ye cevrilip basildiktan!2? sonra, 1976 senesinde
Milliyet Yayinlar1!28, Kasim 1999 tarihinde de Kakniis Yayinlari tarafindan
Ali Resad cevirisi temel alinarak yeniden basilmigtir.129

Osmanli’da Parvus Efendi ismiyle taninan Alexander Israel Help-
hand’in (D. 1867-69) Marksist goriisleri nedeniyle 1905’te Rusya'da bulun-
dugu sirada yakalanip Sibirya'ya striiliirken kagarak Tiirkiye'ye sigindig:
donemde (1910 yil1 sonlari-1915), daha ¢ok emperyalist giiclerin finans
kapital yoluyla Osmanli maliyesi tizerinde kurduklar1 mali hegemonyalari-
n1 aciga ¢cikarmaya yonelik Osmanlica kaleme aldig1 eser!39 bu konuda ya-
yinlanmis en doyurucu ve yetkin yayinlardan biridir. Parvus'un ¢alismasi-
n1 Muzaffer Sencer yeni Tiirkce'ye ¢evirerek yayimnlamistir. Sencer esere, bir
onsozle, yine 1970’lerin Tiirkiyesi'nde yasanan dis bor¢ meselesi hakkinda
kendisinin kaleme aldig1 bir degerlendirme yazisi ve Parvus'un 1911 yilin-
da cikmaya baslayan Tiirk Yurdu dergisinde yayinlanmis makalelerini de
eklemistir.13! Kitapta, Osmanh Devleti’nin 1875 yilindaki mali iflas siireci-
ne kisaca deginildikten sonra esas olarak Duy(in-1 Umumiye idaresi ve ge-
nel borg¢lar tizerine degerlendirmelerde bulunulmus, Osmanl halkinin
irettigi milli servetin emperyalist giiclerce Avrupa’ya aktarilisinda kurulan
mekanizma gozler 6niine serilmistir.

Tiirkiye’nin mali tarihine iliskin bir baska kaynak Donald C. Blais-
dell'in agirlikla Diiyin-1 Umumiye Idaresi’ni konu alan eseridir.132 Bu eser
1931-32 yillarinda Hazim Atif Kuyucak tarafindan Tiirk¢e'ye cevrilerek Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi'nin 50-58. sayilar1 arasinda
yaymlanmistir. Blaisdell’in bu ¢alismasi daha sonra 1979 yilinda kitap ha-
linde bas1lm1§t1r.133 Blaisdell eserinde, herhalde Amerikali olmasi nede-

127 ENGELHARDYT, Tiirkiye ve Tanzimat (Devlet-i Osmdniyyenin Tdrih-i Islahdti 1826-
1882), (gev. Ali Resad), Kanaat Kitabevi, Istanbul 1328.

128 ENGELHARDT, Tanzimat (¢ev. Ayda Diiz), Milliyet Yayinlari, Istanbul 1976.

129 ENGELHARDT, Tanzimat ve Tiirkiye, (gev. Ali Resad), Kakniis Yayinlari, Istanbul Ka-
sim 1999.

130 PARVUS, Tiirkiye'nin Can Damari, Istanbul 1330.

131 PARVUS EFENDI, Tiirkiye'nin Mali Tutsakligi, (yayinlayan Muaffer Sencer), May Ya-
yinlari, Istanbul 1977.

132 Donald Christy BLAISDELL, European Financial Control in The Ottoman Empire, : a
study of the establishment, activities and significance of the Ottoman Public Debt,
New York 1929, 243 s.

133 D. C. BLAISDELL, Osmanli Imparatorlugu'nda Avrupa Mali Denetimi -Diiyiin-1
Umumiye-, (cev. Ali fhsan Dalgig), Dogu-Bati Yayinlari, Istanbul 1979.
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niyle Avrupali devletler, sermayedarlar ve Diiyin-1 Umumiye hakkinda,
Batili arastirmacilarin aksine kanaatlerini oldukca rahat ifade etmistir. Ya-
zar emperyalizm ve mali sermaye konularinda teorik tartismalara da girdi-
gi kitabinda 6nce Osmanli imparatorlugu’'nun 19. yiizyiln ortalarindaki
mali orgiitlenmesindeki zaafiyet vb. dahili sorunlarina degindikten sonra,
dis bor¢lanmanin baglamasi, mali iflas ve Diiyin-1 Umumiye Idaresi'nin
kurulusu, mahiyeti ve faaliyetleri konusunda oldukca degerli bilgiler akta-
riyor. 1922-1925 yillan arasinda Robert Kolej'de 6gretim iiyeligi de yapan
Blaisdell’in, Diiyin-1 Umumiye Idaresi'nin arsivleri ile bu kurumun yerli
ve yabanci yetkililerinden faydalanarak hazirladigi bu c¢alisma Diiyun-u
Umumiye’'nin tarihine ilgi duyanlar i¢in vazgecilmez bir referanstir.
Reform in the Ottoman Empire -1856-1876, adl1 eseriyle tanidigimiz
Roderic H. Davison'un Osmanli imparatorlugu’nun mali sisteminde bir
doéniim noktasi olan kdime basimu {izerine olan makalesi'34 burada zikre-
dilmelidir. Yazarin, Osmanlr'da ilk kagit para (kdime) basiminin nedenleri-
ni ve bu siireci ele aldig1 makalesi, kdimenin ilk basildig1 1840 ile ilk defa
faizsiz kadime basildig1 1852 arasi yillar1 konu almaktadir. Davison, kagit
para seriiveninin ilk donemi olarak nitelendirdigi 1840-1852 yillar1 arasin-
da kaimenin, hazinenin icinde bulundugu krizi asmak ve Istanbul'da teda-
viil vasitasi olmasi hususlarinda arag olarak diistiniildiigiinii iddia ediyor.
Yazar makalesinin sonug ciimlelerinde, kaimenin bu iki temel fonksiyonu
sozkonusu dénemde basari ile gerceklestirdigini iddia etmektedir.
Osmanli imparatorlugu'nun mali sistemine yonelik malumat buluna-
bilecek bir bagka yayin, aralarinda Halil Inalcik ve Sevket Pamuk’un da bu-
lundugu tarihgilerin hazirladiklar1 Ingilizce eserdir.13> 1994 yilindaki ilk
baskidan sonra 1997 yilindaki ikinci baskida iki cilt halinde basilan eserin
ilk cildi tamamen Halil inalcik’in kaleminden ¢ikmugtir. Birinci cilt 2000 yi1-
linda Eren Yayincilik tarafindan Tiirkce'ye ¢evrilmistir.136 Eserin ikinci cil-
dinin cevirisi de yakin bir tarihte ayni yayimnevi tarafindan nesredilecektir.

James Lewis Farley!37 ve John Holmesun!38 eserleri Osmanl maliyesi-

134 Roderic H. DAVISON, “The First Ototman Experiment with Paper Money”, Birinci
Uluslararast Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi Kongresi Tebligleri, 11-13 Tem-
muz 1977 Hacettepe Universitesi, (ed. Osman OKYAR ve Halil INALCIK), Ankara
1980, ss. 243-251.

135 Hali INALCIK ve Donald QUATAERT (ed.), An Economic Social History of The Ot-
toman Empire, 1300-1914, Cambridge 1994.

136 Hali INALCIK ve Donald QUATAERT (ed.), Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve
Sosyal Tarihi -1300-1600, cilt 1, (gev. Halil BERKTAY), Eren Yayincilik, Istanbul 2000.

137 James Lewis FARLEY, The Decline of Turkey, financially and politically, second
edition, London 1875. Bu eserin yaninda Tiirkiye tizerine yazdig: ve 19. yiizyillda
yayinlanmis ona yakin kitab1 daha olan Farley, Osmanh Bankasi'nda da gorev yap-
migtir.
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ne yer veren calismalar olarak zikredilebilir. Yine, Charles Issawi'nin The
Economic History of Turkey adl eserinin!39 maliyeye ayrilan yedinci bélii-
miinde, 1800-1844 yillarina ait Osmanli Devleti'nin gelir ve giderleriyle be-
lirli kazalarda toplanan vergileri konu alan ve genelde Ingiliz arsivlerinden
elde edilen yazismalardan alintilar yapilmistir.

Adrien Biliotti!40, André Autheman!4! ve Christopher Clay’in42 eser-
leri her ne kadar Osmanli Bankasi’nin tarihini konu alsa da, s6zkonusu
kurumun tarihini Osmanlh maliyesinin 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
icine diistligli bunalimdan bagimsiz diislinemeyecegimizden, adlar: ge-
¢en yazarlarin calismalarinda Osmanli Devleti'nin mali tarihine ait zengin

bilgiler mevcuttur.
Sonug¢

Yukarida Osmanli maliye tarihini dolayl veya dogrudan inceleme konusu
yapan Tiirkce ve yabanci dilde yayinlanmis makale ve kitaplari tanitmaya
calistik. Bunlardan yabanci dilde yayinlananlar biiyiik oranda Tanzimat
ve sonrasini incelemektedir. Bunun cesitli nedenleri olabilir. Birincisi
Tanzimat doneminin yakin bir yiizyil olmas1 nedeniyle arsiv ve ikinci el
kaynaklarin hem daha ¢ok hem de daha kolay ulasilabilir olmasidir. Diger
bir sebep Tanzimat déneminin, Osmanh Imparatorlugu'na hasta adam
sifatinin yakistirlldigi, Avrupa karsisinda siyasi ve iktisadi zaaflarinin ke-
siflestigi bir devre olmasidir. Bu baglamda Tanzimat donemi ve takip eden
yillar, Ingiltere bagta olmak iizere Batil idarecilerin Osmanli imparatorlu-
gu lizerinde hesaplar yaptiklar1 ve 6zellikle dis bor¢clanmayla ilgili olarak
Osmanl maliyesi hakkinda bilgi topladiklar bir zamandir. Bu sebepler-
den dolayr daha cok 20. yiizyilin ilk on yilinda olmak {izere bir¢ok Batili
gozlemci ve arastirmacinin Osmanl maliyesi iizerine eserler kaleme al-
diklar1 g6zlenmektedir.

Tanitmaya ¢alistigimiz yayinlar arasinda maliye tarihimizi genis zaman
dilimi icinde ele alan calismalar Girig bolimiinde de ifade ettigimiz gibi
¢ogunlukla durum tespiti yapmislar ve daha ¢ok yabancilarin dile getir-
dikleri klasik modernlesmeci ve ilerlemeci tezleri tekrarlamislardir. Bu cer-

138 John HOLMES, Commercial and Financial Aspects of the Eastern Question, London
1877.

139 Charles ISSAWI, The Economic History of Turkey 1800-1914, London 1980.
140 Adrien Pierre Marie BILIOTTI, La Banque Impériale Ottomane, Paris 1909.
141 André AUTHEMAN, La Banque Impériale Ottomane, Paris 1996.

142 Christopher CLAY, Gold For The Sultan, London 2000.
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cevede Osmanli maliye tarihinin kése taslari degerlendirilirken yapilan
analizler ya yolsuzluklarla ya da degisime ayak uyduramamakla agiklan-
mustir. Bu analizlere yerli arastirmacilar Bati emperyalizmi faktoriinii ekle-
mislerdir. Kanaatimizce Osmanl idarecilerinin krizleri asmaya ve degisi-
me intibak etmeye calisirken referans aldiklarn siyasi, ekonomik, toplum-
sal ve kiiltiirel kodlarin da analize tabi tutulmas: s6zkonusu genis zaman
dilimini yorumlamada ufuk acic1 olacaktir.

On Ottoman Finance Literature

Kaya BAYRAKTAR

Abstract

The literature on the Ottoman Finance is large and extensive. One can identify
two peculiarities in these studies: The first one is that most studies concentra-
te mostly on the nineteenth century as a result of a growing foreign indebted-
ness of the Ottoman Empire beginning in the middle of this century. The se-
cond one is that they, with few exceptions, exhibit more of a statistical evaluati-
on of the state’s finance rather than a critical one in the historical context; hen-
ce, they do not intend to find answers for questions such as why Ottoman bu-
reaucracy could not meet the new needs of the Empire. The aim of this study is
to introduce this literature in which local and foreign authors discuss different
aspects of the Ottoman Finance.
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