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1. Giris ve Tammmlama

Iklim deiisikhigi (climate change), verkiire ikliminde birkag on vil veva daha
uzun bir zaman dilini iginde, kuresel va da bélgesel olarak gorilen degisimler
olarak tammlanabilir (Houghton et al.. 2001). Yasadifirmz caglardaki iklim
degisikliklen ¢ok bivik oranda insan kavnaklh oldugundan, “antropojenik iklim
defigikligi” adi da uvgun gonilmektedir.

Iklim degisikligi kaveanm, konuyla ilgili faalivetlerin neredeyse tamamimin
viiritildigin  Birlesmis  Milletler’in  ilgilh kurumlan  tarafindan da  farkh
bigimlerde ele alinmaktadir. Hilkiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli'nde
(IPCC: Intergovernmental Pancl on Climate Change) bu kavram, “dogal
defsimler va da insan faalivetlen neticesinde zaman iginde ortava ¢ikan iklimsel
degigiklikler” olarak tammlamirken, Birlesmis Milletler Iklim  Degigikligi
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Cergeve Sozlesmesi'nde (UNFCCC: United Nations Framework Convention
on Chmate Change)', ikhm degisikh@i, “vzun sire bovunca iklimde gozlenen
dogal degisimler ile dirckt va da dolavh olarak insan faalivetlennin neticesinde
ortava ¢ikan ve kiiresel atmosfenn kompozisvonunu bozan degisiklik™ scklinde
tammlanmaktadir (IPCC, 2007).

Iklim degisikligi, esas itibanyvla atmosferdeki dogal sera ctkisinin {(greenhouse
cffect) insanlar tarafindan bozulmasivla ontava gikmaktadir. Milvarlarca vilhik
jeolojik evnim sonucunda olusan dogal sera ctkisi. normal kosullarda verkiiredeks
canh vagamunin sirckliligini saglavan en onemli ctkenlerden bindir. Fakat scra
gazlan olarak adlandinlan gazlardan metan (CH,). karbondioksit (CO.) ve azot
monoksitin (NO) insan kayvnakh nedenler viiziinden artmasi, verviiziindeki canh
vagamini ciddi bigimde tehdit etmektedir. Insan kaynakh nedenler —fosil vakit
kullanmin basgta olmak dzere— ormancihik, endistrivel ve tanmsal etkinliklerdir®
Komiir, petrol ve dogal gazdan olusan fosil vakitlann vakilmasi, sera gazlanm
atmosfere vavarak iklimde dnemli degisikliklere neden olmakta ve bévlece
ckonomilenn olmazsa olmaz girdisi olan enerjivi avm zamanda insanhigin en
biiviik ¢evre sorununu varatan neden olarak karsgimiza gikarmaktadir?

Iklim degisikliginin  zararlanmin  verkire ckosisteminin  ve  dolavisivla
msan  vasamumin  strdirilebilirligini olumsuz vonde etkiledign aruk  siphe
gotirmemektedir. 1klim degisikligi, sadece iginde bulunulan zaman dilimindeki
sosval refahi degil, aym zamanda ckonomik kalkinmayi vavaglatarak, gelecekteki
refahn da olumsuz vonde etkilemektedir (Fankhauser ve Tol, 2005). [PCC Dérdiincii
Degerlendirme Raporu'ma gore, kalkinmamin olumsuz vonde ctkilenmesivie
ckonomik ve sosval refah diizevi diismektedir ki bu durum en gok maddi imkanlar
kisith kigilen etkilemektedir. Sabit bir iklime sahip olmadan, gelecckteki muhtemel
degisikliklenin ¢gilimim de bilmeden tginci binvildaki kalkinma hedeflerine
ulagiimasi mumkin gorilmemektedir (UN, 2008). Dolavisivla, ikhim degisikligine
vol agan sireglerin en aza indirllmesi (mitigation) ve kagiilmaz olarak ortava

b Metnin bundan sonradi bdimande sadece “Soelesme™ olamk amiscakur.
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bivokitkenin vakilmasivla stmosfere farlsdan karbondioksit ilive edilmektedir. Yeni bivokitlenin
vakilmasivla ise, bitkilenn foloseniez esnasinda kullandiklan karbondiok=iin gen venlmesinden
dolavy stmosferdeks karbondioksit orammnda dnemb bir degisiklik olmamakiadir. Avnea kullamlan
bitkilenn venne dikilecek veni bitkiler -vetisirken karbondioksit kullandiblanndan- atmosferdeki oram
belids Slgilerde araltmaktadirdar. Dolavisivla vem bivokiitlenin enem kavnag olarak kullamlmas,
kdiresel iklimve olumswe bir kmbida bulanmamaktadir,
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¢ikacak defisikhiklere uyum saglanmasi (adaptation), toplumlanin her kesimimin
gavret sarf etmesi gercken konulann basinda gelmehdir.

Gunimizde, bilim adamlan tarafindan ortaya konulan bulgularnin birgok dlkenin
voneticilen tarafindan veterinee algilamip, pelitika haline getirilmeve gahsildigim
gorivoruz (Sims, 2004). [klim degisikliginin kamuovu tarafindan alglanmasinda
da her gegen giin 6nemb gehismeler kavdedilmektedir. Diinvamindegisik verleninde
vapilan anketler, sahim azaltim ve uvum konusundaki ¢abalanin, kamuovu tarafindan
giderek daha fazla desteklendifim gbstermektedir (Havward, 2007; Moss, 2007).
Konu hakkinda diger dlkelerin her zaman gerisinde kalmis bulunan ABD de bile,
iklim degigiklifi konusunda bir sevler vapilmasimin ciddiveti ve aciliveti hakkinda
artik siiphe duvulmamaktadir (Stern ve Antholis, 2007/2008). Kvoto Protokolu®
1997"de imzalandiginda konuyla hemen hig ilgilenmeyven Amenkalilann birgogu
artik konuva daha farkh bir agidan bakmakta, iklim degisikligi konusu Amerikan
dergilerimin kapaklannda ver almaktadir. Amenkan ¢ski baskan vardimcilanndan
Al Gore'un, IPCC il¢ birlikte 2007 Nobel Bang Odiilii'ne layvik gorillmesi de, bu
hususta ¢ok énemh katkilarda bulunmustur.

Fakat bitin bu gelismelere ragmen iklim degisikhigi konusunda uluslararas:
diizevde gelinen noktamin ézellikle salim azaltmi konusunda veterinee basanh
oldugu sovlenemez. Gintimiize kadar ortava gikanlabilmis baglaviar 6zellige
sahip tek uluslararasi metin olan Kvoto Protokolii, hentiz bitiin dlkeler tarafindan
onaylanmamg, tam ve ¢tkin bigimde uygulamaya konulamanmigtir. En son 2007
sonunda dizenlenen Bali Konferansi'ndaki  muzakereler esnasinda ézelhikle
ABD, AB ve¢ kalkinmakta olan bivik dlkeler arasinda vasanan rekabetin
bovutlan kamuovunda haval kinkliklanna neden olmustur. Konuvla ilgih
politika olusturma ve uvgulamava kovma siirecimi geg de olsa baglatan Tirkive
1se. Kvoto Protokiiliv'ne kaulmavan ender ilkeler arasinda bulunma ézelligim
hild korumaktadir.

Iste bu makalenin kaleme alinmasinin ardinda vatan neden iklim degisikligi
konusunda uluslararas: ve ulusal dilzevde iginde bulunulan bu durumdur. Makale,
Bali Konferans: sonrasinda iklim degisikligi konusunda diinvada gelinen noktayi
dzetleverck, Tarkive'min konumunun ortava konulmasim amaglamaktadir. Bu
amaca ulasabilmek igin 6nce iklim degisikligi konusundaki bilimsel bulgulara
de@inilmig, daha sonra da konuvla ilgili uluslararas: iliskiler sirecinin tarihsel
geligimi venlmisgtir. Son béliimlerde ise, Bali Konferansi 6zetlenerck Tirkive nin
iklim degigikhigr polinkalan ile son gelismeler karsisinda vapilmas: gerckenler
tartsilmigtir. Bilimsel ¢ahgmalara vapilan atiflar metin iginde, web sayvfalanna
vapilan anflar 1se dip notlar scklinde venlmistir.

' Metnin b verlennde sadece “"Protokol”™ olarak anilmakiadir,
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2. iklim Degisikliginin Bilimsel Bulgulari

Iklim degisikhigi ile ilgili bilimsel bulgular hakkinda bilim adamlan arasinda
genelde bir génig birligi olugmugtur. Fakat bazi bilim adamlan bilimsel kamitlann
veterh olmadigim ve gehigkih oldugunu vada ¢ok savida behirsizhigin bulundugunu
savunmaktadirlar. Bir kisim bilim adamlan ise, ikhm degisikliklenimin ¢n azindan
bir béliiminin, jeolojik tanth bovunca belirli arabklarla tekrarlanan olayvlar
oldugunu savunmaktadirlar (Justus and Fletcher, 2006).

Birkag bin vil vasindaki buzul dmeklennden elde edilen bulgular 1se, sera
gazlannn atmosferdeki vogunlugunun, sanavilesme éncesi degerlenne gore, vam
1750 vilindan beri daha zh artu@im géstermektedir. Son 100 vilda atmosferdeki
metan, karbondioksit ve azotmonoksit miktarlan sirasivla vuzde 150, vizde 31
ve viizde 16 oraminda artis géstermistir (El-Fadel et al., 2003).

IPCC (2007) ve gdre, en onemli antropojenik sera gazi olan karbondioksitin
atmosferdeki vogunlugu, sanayilesme éncesinde 280 ppm iken 2005°te 379
ppm e vitkselmistir Bu deger, son 630,000 vildir 180-300 ppm arasinda degisen
dogal simrlann Gzerindedir® Karbondioksitin atmosferdeki villik ortalama artig
iz da, 1960-2005 déncminde 1.4 ppm iken 1995-2005 déneminde 1,9 ppm’e
vitkselmistir. Yilhik ortalama fosil karbondioksit enisvonu 1s¢, 1990 larda 6.4
GtC (23,5 GrCO,) tken 2000-2005 arasinda 7.2 GtC (26.4 (G1CQ,) degerlerine
vitkselmigtir. Diger sera gazlanindan metamin atmosferdeki vogunlugu, sanavi
dncesi devirde 715 ppb iken 1990°larda 1732 ppb. 2005°te de 1774 ppb olarak
gozlemlenmigtir. Metanin 2005 tcki degen, 650,000 villik degerlerden (320-790
ppb) daha viksektir. Azot monoksit vogunlugu ise, sanavi éneesinde 270 ppb
iken 20057t 319 ppb olmustur.

Sera gazlanmin atmosferde asin birtkmesi verkiiredeki iklimsel siireci
zincirleme bigimde etkilemektedir. Iklim degisikliginin vzun donemdeki en
dnemli belintegleri, sicakhk artisi ile kutuplardaki buzul harcketleri, deniz
sevivesi ve tuzlulugundaki degigim, riizgir rejimindeki degigim, agin kurakhk
ve agin vas gibi olaganisti hallerin vayginlasmas: gibi olavlardir. Bu olavlar,
verkiirenin ckosisteminde iklim ve tanm kusaklanyla birlikte vais rejinn ve
deniz sevivesinde ciddi degisimlere neden olmaktador.

Atmosferdeki sera gaz birikimindeki artigin en banz etkisi, verkiirenin yuzey
ve atmosfer sicakh@indaki artiglardir. Yerkiirenin sicakh@ son 100 wilda 0,6 °C,
sanayilesme dncesi devirlere gore de 0.8°C artomig olup, geleeck viizvilda 1.8-

* Ppm {parts per millionk: milvonda bir, ppb {parts per billion): milvarda bar.
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7,1 °C arasinda artacaf éngorilmektedir (Justus ve Fletcher, 2006). Sicakhifin
sanayvi oncesi doneme gore 2,0-2.5°C artmas) durumunda ise, ikhm de@gisikhigimn
msanlar dzennde etkisimin telafisi zor ve vonetilmes: imkansiz olacakor (Stem
ve Antholis, 2007/2008). Bu nedenle, Avrupa Komisvonu, iklim degisiklig
konusunda, kiiresel ortalama sicakhifin endistri dncesi doneme gore 2 “C'den
daha fazla aminlmamasi hedefim benimsemistr (Tol, 2007).

Iklim degigikliginin bilimsel kamtlan, IPCC Dérdiincii Degerlendinme Raporu
kapsanunda vapilan ¢ahismalarda asafndaki sckilde ézetlenmigtie (IPCC, 2007):

1. 1995-2006 arasindaki son 12 yvilin 11 valy, 1850"den beri gonilen en sicak 12
vil arasindadir. Sicaklik artigi vitksck kuzey enlemlennde bulunan verlerde daha
fazla olup, karalar demizlere oranla daha hizh sinmaktadir. Yerkiorenin viizey
sicakhgindaky hincer bir trend gésteren artiglar, 1901-2000 arasindaki dénemde
0.6 °C (0.4-0.8 °C) iken 19062005 arasindaki dénemde 0,74 °C (0,56-0.92
“C) olmustur. Son 50 vildaki dofrusal 1sinma trendi, son 100 vildakine gore 1ki
kat artarak her 10 wilda 0,13 *C (0,10-0,16 °C) degenine enigmigtir. 18501899
déneminden 2001-2005 dénemine kadarki toplam sicaklik artisi 0,76 °C (0,57-
0,95 °C) olarak gergcklesmistir.

2. Sicakhiga bagh olarak demiz sevivesi vitkselmekiedir. Dinvanin ortalama
su sevivesi -buzullann erimesi neticesinde- 1961-2003 arasinda 1.8 mm/wil
(1,3-2,3 mm/al), 1993-2003 arasinda isc 3,1 mm/fal (2,4-3,8 mm/l) hizla
vitksclmektedir,

3. Yerviizindeki kar ve buz alanlan azalmaktadir. 1978 den ben kayvdedilen
uvdu gérintilenne gore, kutuplardaki buzullann villik ortalama genisleme iz,
her 10 wvilda viizde 2.7 (2,1-3.3) oraninda azalmustir. Yaz avlanndaki azalma
viizde 7.4 (5,0-9,8) degerivle daha hizh gergeklesmektedir, Daglardaki buzullar
ve kar ortilen her ik vanmkiirede de azalmaktadir,

4. 1900-2005 arasindaki yagig miktarlan, Kuzey ve Giiney Amenka’min dogu
kesimlennde, Avrupa'min kuzevinde ve Asva'nin kuzey ve ortalannda artarken,
Afrika’min kuzeyvi ve Akdeniz ile giiney Afrika ve Asva’'min giiney kesimlerinde
1s¢c azalmustir. Kiresel olarak kurakhktan etkilenen alanlar, 1970°lerden ben
artmakitadir.

5. Son 30 vildir, soguk giin ve geceler ile donlu geceler dinyvamin birgok
vennde azalmig, sicak giin ve gecelerde ise artiglar goériilmustir. Yogun ve siddetls
vagiglann sitkhklan da birgok verde artmugtir. 19757ten ben deniz sevivesinin
maksimum vitkscklige ensmesi daha siklasmstir,
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Bu kamtlar iklm defgsikhgimin ne dercce dnemh  oldugunu  agikea
gostermektedr.

3. Uluslararas: Siirecin Tarihsel Gelisimi

Iklim degisikligi konusunda Bali Konferans:'na kadar kaydedilen uluslararas:
gehismelen, her bin bir sonrakinin alt vapisim olugturan ¢ ana donem altinda
incclemek mimkindir. Bunlardan 1972-1992 arasindaki birinci dénemde, iklim
degigiklifi konusu uluslararas: diizevde ele alinarak konuyla ilgili bilimsel veriler
toplanmaya baslanmistir. 1992-1997 arasindaki ikinci donemde g¢esitli evlem
stratgjilen gelistinlmig, 1997-2007 arasindaki son dénemde ise yikumlulik ve
meckamzmalar olusturularak énlemler havata geginlmeve ¢ahsilmistir,

3.1. Konunun Kavranmas: Dénemi (1972-1992)

Cevre konusundaki uluslararasi gingimler, 1970°lerin baglarna  kadar
uzanmaktadir. Ik kez 1972°de Stockholm’de toplanan BM Insan Cevresi
Konferans: (UNCHE: United Nations Conference on the Human Environment)
msanlann vasadign ¢evrenin bozulmasina dikkat ¢ekerck, acil 6nlem almmasi
geregini ortava kovmustur (UN, 1972). Konunun petrol knzlenvle tckrar
giindeme gelmesi sonucunda da, 1979°da Diinva Meteoroloji Orgiti (WMO:
World Meteorological Organization) tarafindan Birinei Diinva [klim Konferansy
gergeklestinlmigtir. Fakat 1987°de  “surdiriilebilir  kalkinma™  (sustainable
development) kaveamimn gelistinlmesine kadar uluslararas: diizevde fazla bir
sev vapildiin sovlenemez,

Diinva Cevre ve Kalkinma Komisvonu (WCED: World Commission on
Environment and Development) tarafindan hazirlanan ve “Bruntland Raporu™da
denilen “Ortak Gelecegimiz” bashkh raporda, siirdiirilebilir kalkinma kavram,
“bugiinkii nesillenn thtivaglannm, gelecck nesillenn ihtivaglanm karsilama
kabilivetim techlikeve atmadan kargilanmasi” olarak tammlanmisor (WCED,
1987). 1988°de isc. Diinva Meteoroloji Orgiitii ve Birlegmis Milletler Cevre
Programm (UNEP: United Nations Environment Programme) tarafindan
Hiitkiimetleraras: [klim Degisikligi Pancli (IPCC: Intergovernmental Pancl on
Climate Change) kurulmustur. Kuresel iklim degisikliii konusunda galismalar
vapmak tizere olugturulan IPCC nin asil amact, insan kavnakh iklim degisikligi,
onun muhtemel etkilen ve alinmasi gercken onlemler konusunda halihazirda
dretilos bilimsel, tekmk ve sosyo-ckonomik bilgilen degerdendinmektedir,

IPCC kuruldugu ginden ben, “Insan faalivetlen gezegemimizin iklim
sistemimi nasil etkilemektedir?”, “Iklim defmsikhiimin etkilen neler olacaktr?”
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ve “lkhm de@msikligini zararsiz hile getirmek ve kagimlmaz sckilde olusacak
defigikhiklere uvum saglavabilmek 1igin neler vapilmahdir?” sorulanna cevap
aramaktadir (Pachauri, 2004). IPCC savesinde, Taraflar Konferansi'na (COP:
Conference of Parties) taraf olan dlkelenn belirlediklen politikalar uluslararas:
diizeve tagmabilmistir (Sicbenhiiner, 2003). 1990°da tamamlanan Birinci
IPCC Degerlendirme Raporu, Birdesmis Milletler Genel Kurulu karanvila
Hikiometlerarasi Mizakere Komitesi 'nin (INC: Intergovernmental Negotiating
Committee) kurulmasinda énemli bir rol ovnamistir, INC, iki villik bir ¢alisma
sonunda, bundan sonraki bilimde bahsedilecek olan Birlesmis Milletler Tklim
Degigikligi Cergeve Sozlegmesi (UNFCCC: UN Framework Convention on
Chmate Change) metnimi olusturmugtur. 1990°da avnca WMO tarafindan Ikinci
Diinva Iklim Konferans: diizenlenmistir.

3.2. Eylem Stratejilerinin Gelistirilmesi Dénemi (1992-1997)

Iklim degzisikliiinin dnlenmesi konusundaki eylem stratejilerinin gelistinilmesi,
3-14 Haziran 1992 tanhlerinde Brezilva'nmin Rio de Janciro kentinde toplanan
BM Cevre ve Kalkmma Konferansi (UNCED: United Nations Conference
on Environment and Development) ile gergeklestinilmistir, “Sardirilebilir
kalkinma™ kavranunin resmi olarak kabul edildigi Rio Konferans: avm zamanda
“Diinva Zirvesi” (Earth Summit) olarak da bilinmektedir. Iklim degisikligi
konusundaki uluslararasi siiregte Gnembh bir doniim noktasi olan Rio Konferansi,
1972 Stockholm Konferansi'ndan 20 vil sonra, dogal kavnaklann vok edilmemesi
ve verkirenin kirdetilmesinin durdurulmas: konusunda garelerin arandiin ilk
konferans dzelligindedir®

Rio Konferansi'vla imzava agilan ve kisaca Iklim Konvansivonu (Climate
Convention) olarak bilinen BMIDCS (Birlesmis Milletler Iklim Degisiklig
Cergeve Sozlesmesi) isc ABD dahil 189 dlke tarafindan onavlanarak 21 Marnt
1994 te varurlige girmistir. Gintamizde 190 dan fazla dlkenin kanldiin Sézlesme
1ki dnemhi saptamanin ilk defa kabul edilmesi agisimdan dnemlidir, Bunlardan ilki,
“Iklim degisikligi ve onun zararh etkilen insanh@in ortak kavgilan arasindadir”,
digen ise, “Insan kaynakh faalivetler atmosferdeki sera gazi emisyonlanm dnemli
dlgide artirmaktadir ki- bu da dogal scra ctkisimi artirarak, verkiirenin viizey ve
ammosfer sicakhgimn, dogal ckosistem ve insanhik 1gin olumsuz ctkiler varatacak
ilave sicakhk armisivia sonuglamir” seklindedir (Houghton, 1994).

Sozlesme'nin Gzini, endistrilesmis Glkelenin —¢ok baglavier olmavan
bir ifadevle- birlikte va da avn avn, emisvonlanm 1990 degerlenine gére
sabit tutulmalan véninde gavret sarf etmesi olusturmaktadir. Sozlesme 'min

o https S www un.ongesa'sustdevidocuments
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hikiimetlere getirdi@n en dnemh viikimlilakler, villik sera gaz envanten ve
ulusal bildinm sunmak. buna ¢k olarak poliunkalar ve basanh uvgulamalar
konulannda bilgi toplavarak diger iilkelerle pavlasmak olmustur. Avnca, Ek-l
ilkelenn (geligmis alkeler), sera gazi enmisvonlanmin azaltilmasi konusunda,
Ek-II dilkelere (gelismekte olan tGilkeler) finansal ve teknolojik vardimi da igeren
ulusal stratgjilenn gelistinlmesi de hitkme baglanmustir. Sézlesme nin viinirlige
girmesimn ardindan, 1995 vilindan itibaren her vil toplanan Taraflar Konferans:,
iklim degisikligi konusunda uluslararas: karar mercii olarak gérev vapmaktadr,

3.3, Yiikiimliiliikler ve Mekanizmalarin Qlusturulmas: Dénemi
(1997-2007)

1-12 Arahik 1997 de Japonya'nin Kyoto kentinde toplanan Ugiincii Taraflar
Konferans: (COP.3), 10 Aralik’ta “BM Iklim Degisikhigi Cergeve Sozlesmesi
Uzerine Kvoto Protokoli™ (Kvoto Protocol to the United Nations Framework
Convention on Climate Change) baglikh protokoli kabul ederck vem bir dénenm
baslatmistir. S6zlesme den farkh olarak, gelismusg dlkelere emisvon azaltlmasi
konusunda baglavici ve vaptinma bagh hedefler ve vikamlialakler getiren Kvoto
Protokolii'niin 3. maddesinin 1. fikrasinda, Sézlesme Ek-1 dilkelennin, Protokol
Ek-B'de behrtilen sckilde, 2008-2012 arasinda scra gazi emisvonlanmn
1990°daki degerlenne gore toplam viizde 5,2 oraminda azaltma vapacai hilkkme
baglanmiguir. Protokole gore 2012°ve kadar gergeklestiilmesi gercken emisyon
azaltmalan; Avrupa Toplulugu, Bulganstan, Cek Cumhurniveti, Estonva, Letonva,
Licchtenstein, Litvanva, Monaco, Romanva, Slovakva, Slovenva ve lsvigre
igin viizde 8, ABD 1¢in viizde 7, Kanada, Macanstan, Japonva ve Polonva igin
viizde 6, Hirvatistan igin viizde 5 olarak belirlenmistir. Ote vandan, emisvon
degisim oranlan, Yem Zelanda. Rusva Federasvonu ve Ukravna igin viizde 0,
Norveg igin viizde +1, Avustralva igin viizde +8, lzlanda igin de viizde +10 olarak
behirdenmastir.”

Kvoto Protokolii 'nde avnica sera gazn ve scktdrler konusunda da tammlamalar
getirilmigtir. Protokoliin Ek-A Listesinde toplam alti adet sera gazi (CO., CH4,
N20, HFCs, PFCs, SF6) ile bes adet scktdr (enerji, endistr, ¢oziiciiler, tanm,
ank) tamimlanmigtir. Kyoto Protokolii'niin en énemli dzelligi ise, vakamliliklenn
vering getirilmesinde pivasa dizencklerinin kullamlmasim saglavarak, karbon
pivasasim vem bir ¢evre vonetimi araci ve ckonomik faalivet olarak tammlanus
olmasidir.

Bununla beraber, Kyoto Protokoli'nde baz cksiklikler de bulunmaktadir. Her
sevden dnce, Protokol e 175 dilke katilnusken, bunlardan sadece 39 tanesimin sera
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gazi enisyon azaltim viikktumliliklen bulunmaktadir, Avnea, ikhim degisikhgimn
olumsuz ctkilenne uyvum ve malivet konusu Protokol de ver almamaktadir.
Denctim altina girecck sckidrler de oldukga simrh tutulmus ve binner vitkimliilik
donemi olarak 2008-2012 gibi kisa bir zaman aralifn belirlenmigtir. Bitiin
bunlara ragmen, Kyvoto Protokolii'niin, vetersiz olmakla birlikte bir baglangig
olmasi agisindan dnemli oldugiu ve getrdigi vemi agithmlann diinva ckonomisi ve
uluslararas: ihgkilerde denn ctkiler varattiin sovienebilir (Ankan ve Sczer-Eralp,
2007 a).

Kvoto Protokolt vie ilgili daha sonraki gelismeler maalesef beklenilen kadar
baganh olamamistir. Protokol iin ilke meclisleninee onaylanmasi oldukga vavas
gergeklesmig, 2000 sonlannda, protokolii imzalayvan 84 dlkeden sadece 30'u
tarafindan onavlanmustir (Khanna, 2001). Protokol’un havata geginlmesinde
son derece onemli olan ABD ise, 2001 onalannda onaylamay: reddettigim
agiklamstir (Mckibbin ve Wilcoxen, 2002). 16 Subat 2005°tc ABD olmaksizin
viirirliige giren Protokol, 2007 sonuna kadar 175 dlke tarafindan onaylanmigtir.

Bums (2001, s. 22) gibi uzmanlar, uzun donemde ortava ¢ikan sorunlara kisa
vadeli ve gok hirsh ¢ozim dnerdigi igin Kyvoto nun éli dogduunu iddia ederck
sovledemektedir: “Kyoto nun éldigtni herkes bilivordu amaher cenazede olduiiu
gibi, merhum hakkinda konusulurken ketum olmak gerckivor.™ Gerhard (2001)
15¢ asil sorunun, pohtikanmin bilimin éniine gegmis olmasindan kavnaklandigim,
bilimsel gercekler tam anlamivla ortava ¢ikmadan sivasi dénlemler ahinmava
cabisildigin éne siimektedir.

26 Apustos-2 Eylil 2002 tanhlerinde Giney Afnka Johannesburg'da
gergeklesen Dinva Strdiirilebilir Kalkinma Zirves: (WSSD: The World Summit
on Sustainable Development) ise Rio kadar basanh olamamistir. Dahagok Rio’dan
sonraki 10 wvil iginde vapilanlann gézden geginldigi bir toplanti hiivivetindeka
bu konferansta veni hedefler de konulmamigtir (Peake, 2002 Anonmim, 2002;
Spalding-Fectcher et al., 20035).

Iklim degisikligi konusunda vapilmis en giincel faalivetlerden bini 2007 °de
BMIDCS tarafindan gergeklestinilen Bali Konferans:"dir. Konferansin igengi ve
sonuglan bir sonraki bélimde avnntilanyla venilmektedir.

4. Bali Konferans: ve Sonrasi

Sozlesme nin 13, Taraflar Konferans: (COP.13) ile Kvoto Protokolii niin 3,
Taraflar Bulusmasi (COP/MOP 3) 3-14 Aralik 2007 tanihlen arasinda Endonezya

Bali'de gergeklestinlmistir. [klim degigikligi konusunda Birlesmis Milletler
¢atis1 altinda dizenlenen en genig ve en st dizey katthmh toplanti hiiviveting
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sahip olan Bali Konferansi'na, Sozlesme ve taraf 192, Kyvoto Protokolii'ne taraf
176 iilkeden on bine vakin temsilei ile 1500 basin mensubu katilmistr. Ust
diizey kathmn saglandigi toplantida, altr bagbakan, viizden fazla ¢evre, sanavi
ve ticaret ve digiglen bakam ile ¢ok savida parlamenter ve beledive baskam ver
almigtir. Tirkive ise. Cevre ve Orman Bakanh@, Encrji Bakanhig, Digislen
Bakanlifi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigi, Sanavi ve Ticarct Bakanlifi Miistesan
baskanhg@inda, Devlet Planlama Teskilatn Mistesarhi@i, Devlet Meteorolop islen
Genel Midarlagh, TUBITAK, DSI ve TEMA'dan olusan 24 kisilik bir hevetle
katilnustir.®

Avustralva Basbakam Ken Ruud'un, segildikten sonraki ilk icraan olarak
Bali've gelip Kvoto Protokolirne katllim belgesini konferansin ilk gininde
BM Genel Sckreten ne bizzat vermesi ile ABD eski Baskan Yardimaisi Al
Gore'un konusmas: toplantimin en ilging olaylan olmustur. Norvegtcki Nobel
Odiil Téreni'nin hemen ardindan Bali've gegen Al Gore, olduk¢a ilgi ¢eken
konusmasinda ABD konusunda iki 6nemli mesaj vermistir. Bunlardan birincisi,
miuzakerclenn kilitleven ABD vénctiminin bir vil sonra degisecefi ve daha
sonraki politikalarda degisiklikler olacag, ikinecisi de, diger dlkelerin bugiinki
ABD vyonetimini ikna igin vakit kavbetmeden konferanslara devam etmesi
volunda olmustur. Gore, avnca, itklim degisikligivie micadelenin bagansimin,
biviik dlgiide ABD ve Cin’e bagh oldugunu da vurgulamistir. Avrupa Birligi‘nin
gelismekte olanilkelerle dayvamsmas: ve ABD videstekleven Rusya Federasvonu,
Avustralva ve Kanada gibi dlkelenn genelde sessiz bir tavir sergilemelen dikkate
alindiginda, konferansin, ABD Heveti ile diger hevetler arasindaki micadeleler
scklinde gegu@i sévlencbilir (REC Tirkive, 2007).

AB nin gorismelerdeki genel vaklasimi, Kyoto Protokoli'nin 2012 sonrasi
donemi igin, ABD ve Turkive gibi Protokol'e taraf olmayan Ek-1 dlkelen ile
gelismekte olan tdlkelen de igeren daha genig kapsaml salim azaltim hedeflerinin
kabul edilmesi volundaolmustur. Iklim degisikligi konusunu temel politikalanndan
bin haline getirmig bulunan AB, 21, viizvilin sonunda ontalama kiiresel sicakhik
degisiminin 2 °C ile simrlanmasi amacina vonelik olarak, gelismekte olan
tlkelenn de katkida bulunmasina ve karbon pivasalanmin bu siiregtekn roliinin
giiglendinlmesine ¢alismaktadir. AB, bu nedenle 6zellikle gelismekte olan
ilkelerle igbirligi konusuna 6zel énem wvererck liderlik konumunu daha da
pekistrmeve gavret ctmektedir. Nitckim Mart 2007°de vapilan Ara Zirve'de
2020 ve kadarki AB sahmlanmn 1990 sevivesine gore en az vizde 20 oramnda
azalulmas: kararlastinlomg, 2012 sonrasi i¢in tiim ilgih dlkelenn kanhmomin ve
vilk payvlaginumn saglandi vem bir anlagma zeminmimin olugmasi halinde 1s¢, bu
hedefin viizde 30°a kadar gikanlabilecegi agiklanmmstur (REC Turkive, 2007).
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Protokolii imzalavan ancak onavlamayi reddeden ABD ise, uluslararass
diuzevde baglayvicr bir karar abmmasina kari gikong, sabm azalumlanm alkelenn
kendi imsivatifine birakilmasim istemistir. ABD, avnica, alinan kararlarda Cin,
Brezilva ve Hindistan gibi biiviik ckonomilere de emisvon azalim konusunda
vitkiimliilitklernin tammlanmasi konusunda da miicadele etmistir. Genel olarak fosil
vakit titketimini azaltmamin ckonomik kalkinmasim olumsuz vonde ctkilevecegim
ve iklim de@igikhign sorununun teknolojk gelhismelerle ¢ézumlenmesinin daha
dogru olacafim savunan ABD, bu goriiglen dogrultusunda, Bivik Ekonomiler
Enerji Givenhggi ve Iklim Degisikligi Toplantisi (Major Economics Mecting
on Energy Security and Climate Change) adi verilen veni bir ginigimi baglatnmg
bulunmaktadir. Salim muktarlan bivik artig gosteren ilkelenn de dahil edildiga
bu gingim, AB tarafindan 1klim degisikhifn siirccim zaviflatmayi amagladig
scklinde suglanmaktadir”

Ashinda ABD'nin Bali Konferansi'ndaki tutumu énceden belli olmustur.
Kongre dyelen igin 26 Kasim 2007 de hazirlanmig raporda Bali Konferansi 'min
olasi sonucu hakkinda sunlar vazilmaktadir (Fletcher, 2007, 5. 1):

Bali konferansimn en muhiemel sonuglar hakkinda genel olarak
kabul gdrengariis. konferansin, 201 2sonrasianlagmasticinvapilacak
gartigmelerde nyewlanacak gergeve, prosediir ve zamanlama gibi
kormularla simirl kalacagidie. Onemli konular konferans sonrasinda
vaplacak bu girtismelerde ele almacaknr Biitiin taraflar, Kyoro
Protokolii niin vikiimiglik doneminin sona erecedi 2012 've kadar
veterli sayida dilke tarafindan onaylanmasimn saglanmasi amaciyla,
2009 sonuna kadar bir anlagma  metninin  lamamianmasinin
gereklilidinde fikir birligi icinde gorinmekredirier

Ek-1 dlkelennden Avustralva, Japonva ve Kanada 2012 sonras: igin salim
azalim hedefleri belirlenmesi konusunda isteksiz tavir sergilemislerdir. Ote
vandan, Protokol de sahm azaltma vikamluligi bulunmayvan ve Sozlegme nin
cklen diginda ver alan ve aralannda ¢ogunlukla gelismekte olan tlkelerin ver
aldig G 77+Cin grubu is¢, 2012 sonrasi igin, Ek-1 Glkelennin yvikkimliliklennin
artinlarak siirdiinilmesi ve gelismig dlkelenn finansman ve teknoloji destedi
konusunun da anlagmayva dahil edilmesi hususundaki goniglenm savunmusglardir
(REC Tiirkive, 2007; UNFCCC, 2008).

Sonug olarak Bali'de, 2012 sonrasi iklim degisiklig rejiminin, Sozlesme
altinda ilerletilecek olan Bali Evlem Plam ile Kvoto Protokoli'niin 3.9 (AWG;
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Ek-l dilkelenmn viitkumlaliklen) ve 9 {gehsmekte olan dlkelenn vikiimliliklen)
nolu maddelen dzennden olmak Gzere ik koldan viiritilmes kararlastinlnustr.
Ek-1 Digi iilkelenn génilli olarak vitkimlilik almalanmin éninii agan ve
2006°da Rusva Federasvonu tarafindan sunulmasi nedenivie Rusva Onensi
olarak adlandinlan siireg ise, Bali Evlem Plam ile Kyvoto Protokolii siireglenni
birlestiren tigiincii bir vol olarak ortava gikmaktadir. Konferansa katlanlann temel
beklentisi, 2008 ABD baskanhk secimi sonrasindaki siirecte her ik miizakere
volunun birleserck 2009 da kesin karara ulasilmas: volunda olmustur (Ankan ve
Sezer-Eralp, 2007 b).'*

Bali Evlem Plami 'na gére, 2012 sonrasina iliskin anlasmanin miizakerelen 2 wil
stirceck ve Aralik 2009 da son haline getinilecektir. Mizakereler igin olugturulacak
Gegicr Cahsma Grubu nun 2008 de dont defa toplanmasi ve aliman kararlann
Polonya’da vapilacak olan COP.14'te gézden gegirmesi plinlanmaktadir. Avrica,
vapilacak ¢ahsmalann ¢ergevesi, salim azalum, uvum, teknoloj ve finansman
baghiklan olarak belirlenmis, azaltimin hem gelismig dlkeler hem de gelismekte
olan dlkeler tarafindan teknolopi transfen ve finansman Glgeginde virittilmes:
kararlagtinlmistir.  Evlem Plam'nda, AB'nin tim srarlanna ragmen salim
azalom hedeflen ve tanhlen belirtilmemis fakat IPCC Dérdiincii Degerlendirme
Raporu nun ilgili bélimlenne atflar vapilmusgtir,

Tamamen Sézlesme ckseninde virnitilecek olan Bahh Evlem  Plami'nin
Kvoto Protokoli'vle dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Omegin, Bali Yol
Hantasi'nda, “Ek-1 ve Ekler disi” verine “gelismig/gelismekte olan™ iillke tammma
ver verilmistir. Avnca, Ekler disi tilkelenn, 1990 vilindan bu vana ilk defa savasim
voniinde bir adim atabileccklerini kabul etmis olmalan da olduk¢a énemlidir. Bu
durumun, Ek-1 ve Ekler disi iilkeler tamnu yenne daha gergekgi tammlamalar
gelistinlerck, alkeler arasinda adil bir vikamlilik ve anlamh bir divalog volunu
agmast beklenmektedir. Bununla beraber, Bali Evlem Plam min 11. maddesinde,
“galismalarda Kvoto Protokolii'niin uvgulanmasindan clde edilen dencvimlere™
ver verileceginin belirtilmesi ve dzinde bir Protokol siireci olan Rusva Onerisi'nin
Bali Evlem Plami’yla birlikte gorugilmesinin kararlagtinlmasi, Bali Evlem Pliam
ile Kyoto Protokoli'niin gelecekte birbinmi tamamlayacak olmalannin Gnemli
gostergelendir (Ankan ve Sezer-Eralp, 2007 b).

Bali Konferans: sonrasinda, 10 Ocak 2008 de vapilan BM Genel Kurulu'nda,
konferans igin, “Bu toplant iklim degisikhigi konusundaki ginsimler agisindan
bir doniim noktasi olmustur, Bali Yol Haritas: ve Evlem Plami, 2009 sonuna kadar
gegerh olan kuiresel uzlasmanin bir gergevesini olugturmaktadir” degerlendirmesi
vapilarak, asafndaki gériglere ver verilmigtir (UN, 2008, s. 2):
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Uluslararas:  roplulugun, artik, Kyoto Protokolit  kapsaninda
BMIDCS 'ne kargi olan yitkiimliliiklerin oriadan kalkacag. 2012
sonuna kadar yitriirliifie girecek gekilde ve belirli bir tarife kadar
anfagmaya varidmasim sadlamak fizere ofugturwlacak bir siirecin
igine girmesi gerekmekrediv. Geligmiy ve gelismekre olan filkeferi
igeren biitiin taraflar, bu amaca wlagmak igin, ortak fakar farkli
soruminluklar: ve imkdnlar: dahilinde kendi fizerilerine diigenleri
verine getirmelidirler. Bali siireci, kaginilmaz iklim degisikligine
nyvum ile onun nedenferini ortadan kaldirmak igin 201 2 sonrasinda
vapilmas: gereken eviemin esaslarim gelistirmelidie. Bunun igin,
kfiresel gaptaki iklim de@igikligi konusunda remel katalizir girevi
gdrecek olan finansal ve teknolofik araglarin verli yerine oturtulmasi
gerekmekiedir.

Avrupa Birligi'nin Bali Konferans: sonrasindaki ilk faaliven ise, iklim ve
eneni konusundaki avontili bir vasa taslagim 28 Ocak 2008°de kabul ctmek
olmusgtur. 2020°ve kadar oldukga hirsh hedeflenin belirlendigi taslaktaki vem
stratejinin temelini, AB'nin, malivet bazh emisvon azaltma araci olan Emisyvon
Ticarcti Sistemi nin (ETS: Emission Trading Svstem) daha da giglendinlmesi ve
vaygmlastinlmas: olugturmaktadir, Ik defa 27 dve ilkenin tamaminin kapsama
alindi taslakta, AB emisvonlarimin, 2020°ve kadar 1990 sevivesinin ¢n az viizde
20 altuna digiirilmesi ve kiresel bir iklim degisiklifi anlasmasimin gergeklesmesi
ve diger gelismig alkelenin de gavret etmelen durumunda ise, bu hedefin vizde
30"a kadar gikanlmas: ongonilmektedir. Buna gore, scktérlenn emisyonu 2020°ve
kadar 2005 sevivesine gore vizde 21 oraminda azalulacak, avnca AB ¢apinda
tek bir ETS kurularak sistemin 2020°ve kadar oturtulmass saglanacakuor. ETS ve
dahil olmavan ulagim, konut, tanm ve atnk scktérlennde ise 2020°ve kadar 20035
sevivesinden viizde 107 luk bir azalma éngdrilmekiedir. Avnca, tve alkelenn, bu
hedefe ulasmak igin, GSMH larma gére —zengin dlkelerde vizde 20 azalima,
fakir dlkelerde de viizde 420 artirma olmak Gzere— emisvon azalimina katkida
bulunmas: ¢sasi da getinlmistir, Yenilenebilir kavnaklarda ise, dve alkeler
kullanim artirarak AB nin enerjide disa bagimhhgmin azaltilmas: dogrultusunda
katkida bulunacakur; 2020°ve kadar 6megin bivovakit orammmin asgari vzde 10
olmasim gercktirmektedir.”

2008 sonunda vapilacak bagkanhk scgimlenine kilitlenmis olan ABD de isc
bitiin umutlar vem scgilecek baskana baglanmaktadir. Bush un 23 Ocak 2007 de
vapui “State of the Union™ adi verilen konusmasinda, sera gaz emisyvonlanmn
azalulmas: konusunda ¢ok iddiah bazn hedefler belirlediklen yoninde vaptii
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agiklama da kisa sirede haval kinkhigina donismistir. Benzin tikketiminin 10
vil iIginde viizde 20 oraninda azaltilmasina vénelik “olduk¢a miltevaz™ bir evlem
planimin ortava ¢iknng olmasi, uzmanlara gore. “¢ok uvgun bir zamanda bir hider
igin kaginlois ¢ok dnemli firsat” olarak degerlendinlmisgtr (Lane ve Thernstrom,
2007).

Stem ve Antholis (2007/2008) ¢ gbre, ABD nin veni baskam, “konuvla ilgili
liderligi Gizerine almava hazir bir ulus"un baskam olarak, ABD nin sonunda
harckete gegmesimi bekleven uluslararasi toplulufun sesine kulak vererek,
gidisatun vonini degistinp herkesi kucaklavan cesur adimlan atmasi i¢in havan
bir sansa sahip olacaktir. Yeni baskamin vapmasi gercken ilk 1, vurtiginde ciddi
ve baglayvict bir ikhim programim uvgulamayva koymak olmalidir. Bunu, ABD nin
sadece en bivilk scra gaz dreticisi olmasindan 6tarh de@il, avm zamanda
vurtiginde kararh adimlar atmadan uluslararas) camiada veterli savgmhi ¢lde
edemeyecegi igin vapmahdir, Bagkan, aym zamanda, Cin gibi biiviik emisvon
iireticisi ilkelerle ikili temaslan, BMIDCS de ¢oklu temaslan gelistireeck sckilde
vogun bir diplomasi atafina kalkmahdir.

5. Tiirkiye'nin [klim Degisikligi Politikalar

Tarkive cografi konumu banyvla, Avrupa ile vakin dogu ve bati Asva'wi
igine alan thk ve vagish iklim kugag iizerinde ver almaktadir. Kivilarimin birgogu
tipik Akdeniz iklimine sahip iken, Alp-Himalayva kugagimin pargas: olan daglar
arasindaki i¢ bolgelen, step bitki 6riiisine sahip kurak iklim kusagindadir (Ediger
ve Kentel, 1999), Uzun dénemli veriler Gzeninde vapilan istatistiksel ¢alismalar,
iklimle ilgili birgok paramectrenin olduk¢a dizensiz degigtigini gostermigtir
(Akgindiz, 2000). Sozlesme tarafindan klim de@gisikliginden etkilenceck
ulkeler win vapilan ¢ahismadaki knterlerden birgogu Turkive'vi vakindan
igilendirmektedir (Ankan, 2008, kigisel gonisme 2008 ¢). Bu nedenle Turkive
iklim degisikliginden en ¢ok ctkilenccek dilkeler arasinda bulunmaktadir (Ertiirk
et al., 2006).

Tuarkive'nin 1lk ¢evre sorunlan envanten, Tarkive Cevre Sorunlan Vakfi
tarafindan Agustos 1980°de basglanhp 1981°de tamamlanan ¢ahsmalarla
hazirlanmistr (TCSV. 1991). Bugalismanin havakirliligi, kati anklar ve pestisidler
bélamlen U.S. Fish and Wildlife Service’in kismi finansman destegivie gdzden
geginlerck 1991 °de 5. baskisim vapmstir,

Tarkive'de iklim degigikligivle ilgili daha kapsamh ¢alhismalar Devlet

Meteoroloji Isleri Genel Midariga esgidiminde 1992 Rio Zirvesi'ne hazirhk
kapsanminda 1991-1992 villannda gergeklestinlmigtir (Turkes et al., 1992). Bu
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calismalarda, ckonomik gelismisglik diizevi, kalkinma hedeflen ve tiketim modeh
gibi Turkive nin kendine ézgii kogullanmin dikkate almmasi kosuluvla zirveve
taraf’ olunmasi gdriisii bermmsenmustir. Tarkive nin diger dilkelerden en Gnemh
tarki, emisvon miktannin ¢ok disik olmasina karsin emisvon artis oraninin gok
vitksek olmasidir.

Fakat Tiurkive, Sozlesme metni vazildiginda OECD divesi olmasi nedenivle,
Sozlesme'nin hem Ek-1 hem de Ek-I1 listesinde ver almistir. Bunun iizering
Sozlesme Haziran 1992°de Rio'da imzalanmamusg, sonrasinda da taraf
olunmamistir. Daha sonra da, bu durumun adil olmadiin gerckgesivle Tirkive nin
her 1ki ckten de ¢ikanlmas: talebinde bulunulmugtur. 1997 de 1se, Azerbaycan
ve Pakistan, Turkive min Ek-1 ve Ek-Il'den gikanlmasi i¢in resmi gingimde
bulunmug ve onlann dnergesi Kvoto'da diizenlenen 3. taraflar Konferansi' nda
gonistilmistir. Fakat ne bu ginsim ne de 1998 ve 1999°daki ginsimler veterh
destek bulamamastir (Tarkes, 2002).

Bu arada 1995%in ilk avlannda, Devilet Planlama Tegkilau (DPT)
koordinatorliiginde Ulusal Cevre Evlem Plam hazirlanmasi galismalanna
baglanmigtir. 20 Temmuz 1995t Dinva Bankasi'ndan saglanan kredivle 19
konu bazinda ¢alisma gruplan olusturulmug, 1997 °den itibaren grup raporlan
tamamlanmaya baslamistir (Ekinci ¢t al., 1997). Dinyva Bankasi'vla ortak salim
azaltm projesinin bir baglangicr olarak ¢nerni scktoniniin ¢evre etkisivle ilgili
¢ahigmalara da 2000°de baglandy (IEA, 2001).

2000°de avnca dnemli bir adim atillarak, Tarkive nin adinin sadece Ek-1Iden
gikarilmasi, Ek-l dlkelen win de dzel kosullann tamnmas: stratepisi 1zlenmeve
baglannugtir. Nitckim Kasim 2000°de Lahey de gergeklestinlen Alunc Taraflar
Konferansi min (COP.6) ilk oturumunda, Cevre Bakanligs tarafindan bu vonde bir
dneride bulunulmustur. 2001 basinda da, COP.6'min hemen ardindan vavinlanan
Basbakanhk genclgesivle. Cevre Bakanhgi'min baskanhginda ilgili binmlenn
katihimivla mistesarhk duzevinde IDKK (Iklim Degisikligin Koordinasyon
Kurulu) olusturulmustur (Tarkes, 2007).'

Bu gelismeler dizerine, 1997 de Azerbaycan ve Pakistan tarafindan vapilan
dnen ile 2000°de Tirkive tarafindan vapilan dnerivi Marakes 'te g6riigen COP.7, 9
Kasim 2001 de aldii kararla Sézlesme 'min Ek-11 listesinde defisiklik vapmistir.
Soz konusu karara gore Tirkive min adi Ek-11 Listesinden ¢ikanlmis ve taraflar,
diger Ek-l alkelerinden farkh bir konuma gimis bulunan Tirkive'nin ézgiin
kosullanm dikkate almava davet edilmigtir (Tirkes, 2002; Ankan, 2006).

B httpe weewoiklim.cevreomman. gov.ir
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2001 vilinda Tirkive nin Sézlesme karsisindaki konumunu veniden belirleven
budnemhidegisiklifin ardindan, TBEMM "ve 1996 vilindasunulmus olan “Birlegmig
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne Katlmamizin  Uvgun
Bulunduguna Dair Kanun™ ancak 16 Ekim 2003 t¢ kabul edilmigtir.’? 4990 savili
kanuna gore, 1992 Rio Birlegmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
imzava agilan ve 21 Mart 1994 tanhinde virirlige giren “Birlesmis Milletler
Iklim Degigikligi Cergeve Sozlesmesi ne katllmamiz uvgun bulunmustur,

Kanunun “Taahhitler” baghkh 4. maddesinde Turkive nin  tstlendigi
vukiumlulikler behrilmektedir. Buna gore Tiurkive baghica iki yvakumlalik altuna
girmistir. Bunlardan birtanesi, Taraflar Konferansincauyvgun bulunacak, mukavese
edilebilir vontemler kullanarak, tim sera gazlanmin insan kavnakh salimlan
ile vutaklar tarafindan ortadan kaldinlan sahmlara iliskin ulusal envantenin
gehstinlmesi, belirli donemler inbanvle giincellestinlmesi, vavinlanmasi ve
Taraflar Konferansina sunulmak tizere hazir bulundurulmasidir. Ikincisi de, iklim
degisiklifini azaltacak dnlemlen igeren ulusal ve bolgesel programlann ve iklim
degisikligine uyumu kolaylagtiracak énlemlerin olugturulmasi, uvgulanmasi,
vayimlanmasi ve diizenh olarak gincellestinlmesadir,

Tarkive'nin  Sézlesme've katthmu ise 24 Mawvis 2004 tarnthinde BM've
vaptii resmi bagvuruyla gergeklegmigtir. Sozlegme kurallan geregince, Tirkiye
BMIDCS ve 24 Mayis 2004°tc 188. (AB dikkate alindiiinda 189.) taraf dilke
olarak kabul edilmistir (Tirkes, 2007).

Subat 2004't¢ vavimlanan ikinci Basbakanhk geneclgesivle, veni asamava
daha 1vi uyum saglamak amacivla IDKK revize edilmistir. IDKK 'min sekretarva
gorevim yiriten Cevre ve Omman Bakanhi@, bu tanhten sonma faalivetlenm
vogunlastimug ve bu kapsamda ilk olarak, 1-3 Evlil 2004 tarihlen arasinda
Ankara’dalklim Degisikligi Konferans:'m diizenleverck konuylailgiliuzmanlann
bir arava gelmesini saglamistir. Bu konferans, Tarkive'mn GEF (Global
Environmental Facility) adi vernilen kurulustan ulusal bildiriminin hazirlanmas:
icin hibe deste@i almasim saglanistic™ Bu arada, IDKK biinvesinde kurulan
cesith cahisma gruplan 2004-2005 arasinda raporlanm vavinlamiglardir (IDKK,
2004 a.b, 2005 a,b).

2005°te baglavan ve 20°den fazla kurum ve 100 den fazla akademisven ve
uzmamn katthmvla gergeklestinlen “Scra Gazn Envanten ve Birinei Ulusal

#4990 savih kanun, 21102003 wmnkh ve 23266 savih Resmi Gazete de vavimlanarak virdrloge
girmisir.
W hitpSwwew iklim ceveeorman, gov. ir
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Bildinmi” (First National Communication of Turkev on Climate Change
under the UNFCCC) 2007 de tamamlanarak Sézlesme've sunulmustur (Apak
ve Ubay, 2007). Avnca. cnerp faalivetlennde sera gaz azalim scnarvolan
olusturulmasina vonelik bir proje, UNDP destegivlie ABD nin Argonne Ulusal
Laboratuvan damsmanhginda ETKB (Eneri ve Tabii Kavnaklar Bakanhg),
EUAS (Elektrik Urctim A.S.) ve TEIAS (Tirkive Elektrik iletim A S ) isbirligivle
gergeklestinlmistir (Tuzaner, 2007). Aym vil, TBMM Kiiresel lsinma Aragtirma
Komisvonu kurulmus, BTYK nin (Bilim ve Teknoloji Yiksck Kurulu) Iklim
Degisiklign Arastirma Progranm'm  hazirlamas: kabul cdilmis ve scra gaz
salimlannin hesaplama standardi olan TSE 18014064, Tirk Standartlan Enstitiisi
tarafindan kabul ¢dilmistir,

2007 de sunulan envantere gére, Tarkive nin 1990-2004 dénemindeki karbon
salimi, 170 milyon ton esdeger CO,'den, vizde 74°luk artigla 296.6 milvon ton
esdeger CO,'ve yikselmigtir, Karbon saliminin viizde 77 sinin enenji sckidriinden
kavnaklandi@r behrdenmuigtir. 2004 wilindak: kisi basina salimlar 1s¢ 4.13 ton
olarak gergeklesmigtir. Turkive. dinva siralamasinda, toplam emisvonda ilk 25
ilke arasina girerken kigi bagina ditsen salimda ilk 75 dlke arasinda ver almaktadir
(Apak ve Ubay, 2007). Ote vandan, raporun hazirlanmasina TMMOB un ( Tikive
Mithendis ve Mimar Odalan Birligi) dahil edilmemesini elestiren Ulusaler (2007,
16) ¢ gore rapor “salt bir ivi mivet belgesinden 6te bir sey ifade etmemcktedir.”

Bali Konferansi oncesindeki durum itibanyvla, Tirkive, fillen Sozlesme nin
Ek-1 listesinde ver alip, Kvoto Protokolii'niin Ek-B listesinde ver almavan
tek Gilke konumunda bulunmakitadir (Tablo 1). Bu nedenle Tarkive igin Kvoto

Tablo 1. Sézlesme ve Kyoto Protokolii karsisinda kritik Glkeler (Arikan ve
Sezer-Eralp, 2007 b).

Kyoto ilgili Kyoto | Kritik Kyoto | Kritik Kvoto
BMIDCS Protokolii Protokoli Protokolii Protokolii Dus
Listesi Maddeleri Ulkeleri Ulkeleri
Ek-1 =KD Madde 3.9 ABD
Ek-B Disi Bevaz Rusva Tiirkive
Kibns (GKRY')
Malia
Ek-I1 Disa Ek-B Dusi Madde 9 (. Kore Karakistan
Mcksika
Arantin
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Protokolii niin birinci vilkkimlilik dénemi olan 2008-2012 de herhangi bir salim
azaltma hedefi belirlenmemustir. Sézlesme min Ek-1 histesinde  bulunmasina
ragmen Protokol'iin Ek-B listesinde ver almavan ikinci dilke de Belarus wr
Ancak Belarus 2005 vilinda 6nee Kvoto Protokolii ne katnlnig, ardindan da Ek-B
listesinde ver almak istedigini bevan etmigtir. 562 konusu talep Ek-B Listesinde
2006 da vapilan bir degisiklikle COP/MOP2 tarafindan kabul edilmistir. Kvoto
Protokoli'nde vaplan ilk defigikhik olarak tanhe gegen 10/CMP2 numarah
bu karar, Protokol'in 20, ve¢ 21. maddelen uvannca Protokol’e taraf iilkelenn
dortte Gginin parlamentolan tarafindan onavlanmadi@ igin heniiz vinirlige
girememigtir (Ankan ve Sezer-Eralp, 2007 b),

Bali Evlem Plami'nda isc Glkemizi olumsuz vonde ctkilevecek herhangi bir
madde bulunmamaktadir, Plin"in Kyvoto Protokoli'nden bagimsiz bir sckilde
tamamen Sozlesme kapsaminda cle alinnnig olmasi, Protokol verine Sozlesme've
taraf olan Tirkive igin énemli avantajlar saglamaktadir. Tirkive bu durumda,
Sozlesme nin bir tarafi olmasi nedenivle Bali Evlem Plam’vla ilgili her tirli
kararda séz sahibi olabilecckur.

Bali Evlem Plami'nda net olmavan tek husus, Tirkive'min hangi sivasi
muzakere gruplannda ver alacaf konusudur. Bali Evlem Plami'nda scra gaz
sahm azaltmalanmin tammlandifi 1.bid maddesinde “tim gelismis dlkeler™,
1.b.ii maddesinde de “gelismekte olan dlkeler” ifadelen ver almaktadir. Fakat
Sozlesme'de, “gelhismekte olan dlkeler™ tamm halen yvapilmamis bulunmaktadr.
Dolavisivla, ivi mizakere edilebildigi takdirde, Tirkive 'nin, 2012 sonrasi i¢in Bali
Evlem Plam kapsaminda “geligmekte olan dlkeler” kategornisinde (1.b.ai maddesi)
ver alabilmesi saglanabilecektir. Ote vandan, Sozlesme nin Ek-1 listesinde ver
almasi nedenivle Tirkive, “gelignis dlkeler”le ilgili 1.b.. maddesi kapsamina da
sokulabilir. Bu durumda ise, 1.b.a maddesindeka, “tlkelerin ulusal kosullanndak
farkhiliklann dikkate alinaca@™ ibaresi nedenivle, Tirkive nin kendi kosullanna
gore bir strate belirleme imkam olacaktir (Ankan ve Sezer-Eralp, 2007 b).

6. Tartisma ve Sonuclar

Iklim degisikligi  konusunda uluslararas: iliskilerde gelinen noktanin
degerlendinimesi, bakis agisimin ivimserlik diizevine gore farkhihik gostermekitedir.
Ivimserler sononvildirkonuvlailgili olarak gergeklestirilen uluslararas: toplantilar
ile iretilen dokiimanlann miktar ve kalitesine dikkat ¢ekerken, dimyanin ¢n biivik
devletlerinin bu kadar énemli bir konuda ortak bir noktada hala birlesememis
olmasim ¢lestirenler de karamsar bir tablo ¢izmektedirler. Gergekten, Bali'de
de agik¢a gorildigi gmbi, 1klim defisikhgn konusunda ABD ve AB arasinda
son on vildir ortava gikan uzlasmazhk batin siddetivle devam etmekiedir. AB
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uluslararas: diizevde dnemli sorumluluklar istlenmeve ¢abalarken, onunla farkh
diasinen ABD 1s¢ kendisinden beklemlen hderhi@n gostermeve vanasmadig
gibi, uluslararas) imsivanfi de elinden kagirmak istememcktedir (bkz. Mckibbin
ve Wilcoxen, 2002). Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan bivik encmi
tiketicileri de, AB ve ABD arasindaki bu ¢eliskiden vararlanarak dstlenmelen
gercken viakimliliklenin ézellikle maddi bovutunu elden geldiginee azalimava
¢alismaktadirlar,

ABD ve onunla benzer goniglen savunan iilkelenn, ckonomik gerckgelerle
eneni  tiketimini  azaltmava gitmckten  kaginmalan  c¢lbette  anlasilabilir
bir tutumdur, Iklim degisikligi konusunda atillacak adimlann ckonomik
kalkinmawi belirhi Slgilerde etkilevecegi ortadadir. Hatta Khanna (2001) giba
uzmanlara gore, iklim degisikh@ine karsi alinacak énlemlenn, ABD ile Kyoto
Protokolii'niin diger Ek-1 alkelerine kisa vadeli maliveti tahmin edilenden daha
fazla olacakur. Ote vandan, ckonomik kalkinmadan ¢ok fazla taviz vermeden
gevreve savglh bigimde vasanabileceg ve dogru pohtikalar uvgulandi@ takdirde
iklim degisikligivle miicadele ile enerp giivvenh@inin birlikte saglanabilecedn de
miimkiin goérinmektedir (Munasinghe, 1995; Bauen, 2006; Ediger ve Tathdil,
2006; Busby, 2007; Ediger et al., 2007). Ekonomik biyimeden taviz vermeden
fosil vakit tiketimini azaltllmanmin en etkin araci ise -6zcllikle ABDY L voneticiler
tarafindan sik¢a dile getinldigi gibi- teknoloji olarak goriinmektedir (Sathaye ve
Ravindranath, 1998; Tantau, 1998; Green et al,, 2007; Vielle ve Viguier, 2007).

Dolavisivla geligmis dlkelenn teknolojn gelistirmeve Gnem vererck bu
konuda gercken politik mivet ve kararlibi@ gostermelen bu agidan ¢ok dnemlidir
(Berlin ve Sussman, 2007; Clift, 2007, Folger, 2007). Bu dlkelerde, vatinm ve
innovasvonlar fosil vakitlardan karbonsuz encnive dogru kavdinlmah (Grubb,
2001), 1khm defisikhigivle miicadele kapsaminda sadece mahvetler de@il avm
zamanda meveut teknolojilenn éErenme potansivel ile vem ve gelismekte olan
teknolojiler ve onlann ne zaman vavginlasacagi gibi konular dadikkate ahnmalidir
(Kvemdokk ve Rosendahl, 2007). Iklim degisikligi konusunda atlacak her
adimin, stirevi uzatarak olumsuz ctkilerin vem teknolojiler gelistinlineeve kadar
daha az hissedilmesini saZlavacagi da unutulmamahidir (Parry et al., 2001).

Geligmekte olan iilkelere de biivik gérevier disgmektedir. Bilimsel galismalar,
mali kaynak ve tcknoloji cksiklifi, degisimlere karsi hassasivet ve uyum
sadlamadaki giglik gibi etmenler iklim degigikliginin en fazla bu tir dlkelerin
ckonomik kalkinmasim etkilevecegin gostermektedir (Parry et al., 1999; Beg et
al., 2002). Iklim degisikhigi, gelismemis, istikrarsiz ve koti vonetilen iilkelerdeka
voksul insanlann zaten zor olan kosullanm daha da amirdastiracak ve zamanla
siddeth sosval gatismalara da neden olacaktir (Smith, Vivekananda, 2007). [klim
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degisikliginin gelismekte olan dlkeler tarafindan dikkate alinmasimi gercktiren
nedenlerden bir diien de, tanmsal Griin venmine olan etkisimin bolgelere gore
farkhiliklar gosterecegn gergefadir (Parry et al., 1999, 2004). Venm, genel olarak
kalkinnmg dilkelerde artarken Cin hang kalkinmakta olan idlkelerde biiviime
siiresinin azalmasi ve su kithgi gibi nedenlerle dugecektir.

Bu gergekler gelismekte olan dlkelerin en dénemlilerinden bir tanesi olan
Tirkive igin de gegerlidir (Ediger, 2001, 2004). Bu nedenle, konuvla ilgili
ayrintili bir politikamin belirlenerck bir an 6nce havata gegirilmesi, sadece ulusal
diizevde degil avm zamanda uluslararas: diizevde de biiviik Gnem arz etmektedir,
Turkive nin iklim degisikligi konusunda atacag adimlar birgok dilke tarafindan
amek olarak alinacaktir( Tung et al., 2007). Iklim degisikligi konusunu Tirkive nin
temel politikalanndan bin haline getirebildigi takdirde, herhangi bir vonlendirme
ve zorlamava firsat venlmeden, dlke kosullanna en uvgun ¢éziimler mutlaka
bulunacakur. Konunun uzmanlanndan Turkes (2007, s. 25) tarafindan ifade
edilen asaiidaki sdzler vapilmasi gerekenlen gok giizel ontaya koyvmaktadir:

Tirkive, Kyvoto Protokolii gdriismelerinden kagmadan, ama tersine,
AB diveliginin gergeklegmesi durumunda bundan kaynaklanabilecek
viiktimliliklerle karsilagmadan ve LEk-B'de ver almamasimin
dogurdugn  avatanjdan da  yararlanarak, 2008-2012 sonrasi
ikinci va da figinci vitkamlilik donemi igin (buna hitkiimetler
karar verccek) kendisine en uygun bir “insan kavnakl wlisal sera
gazlarim denetleme fartty iz yavaglaima) ya da yine kendisinin
belirfevecegi bir wila va da doneme kadar belirli bir diizeye
indirme " yiskiimlalaging goriigmeler voluyla kabul ettirerek Kyoto
Protokolii ‘ne taraf olabilir

Bali Konferansi'na katlan Turk hevet iginde ver alarak goriigmelere katilan
DPT Uzmam Siki Ersin Esen ise, ikhm degisikhigivle micadele ve uvum
konusunda vapilmas: gerckenlen asaidaki sckilde ézetlemektedir (Esen, 2007,
L )

I. Temel politkalarda fikir birli@ olusturularak, ulusal iklim degisiklig temel
polinkamiz hazirdanmalidr.

2. Kurumsal kapasite giglendinlmeli ve kurumlar aras: isbirlii artinlmalhdar.

3. Iklim degigikligi politikalanimiza uluslararas: kamuoyunun desteizi alimmah,
miuzakerelerde uluslararas: isbirlig artinlmalidar.,
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4, Iklim degisikligi ile mitcadele ve iklim demsikligine uvuma vonelik politika
segencklen gelistinlmeli; bu polinkalann favda ve mahivetlen arastinimalidir.

Konuyla ilgih birgok wzman, Bali Eylem Plam’nin ¢n geg 2009°da Kyoto
Protokoli’vle birlesmesi ihbtimalinin oldukga kuvvetli oldugu hususunda gérig
birligi igindedirler, Tiirkive nin bu tarthten sonra Kyvoto Protokolii disinda kalarak
sadcee Sozlesme kapsanminda biriklim degisikligi politikas: sirdiirmesi zorlagacak
hatta imkansiz hile gelecekur. Ustelik birlesmenin gergeklesmesi hialinde, arzu
ctmedifn vilkiimliliklerle de karsi karsiva kalabilecektir. Bu nedenle Tirkive 'min
biran énce Kvoto Prokoli'ne katlarak 2012 sonrasinda olusacak uluslararas:
iklim degigikligi rejiminde, hem Bali Evlem Plimi hem de Kvoto Protokolii' nde
ulusal kosullanina ¢n uygun sckilde bir vol gizmesi varanna olacakur. Kyoto
Protokolii'ne gére hilen “Ek-B disi iilkeler” konumunda bulunan Turkive nin,
kendisi talep etmedigi sirece Ek-B ve dahil edilmesi mumkan gérinmediginden,
Protokol'le ilgili herhangi bir endise duvmava gerck bulunmamaktadir.

Dolavisivla, 2012 sonras: igin 2008 ve 2009 villannda vapilacak miizakercler
ilkemiz 1gin bivilkk bir éneme haiz olacaktir. Bilindigi gibn Tirkive'de ikhm
defsikhigi konusunda politika olusturulmas: ve uvgulamava konulmasi 2001 de
olusturulan IDKK (Iklim Degisikligi Koordinasvon Kurulu) ile baslanlnustr.
Sozlesme ve kaulin baganvla gergeklestiren bu ilk IDKK nin ardindan 2004 te
kurulan ikincisi de sera gazi envanten ve ulusal bildinm gibi, Sozlesme nin
dncelikh vikumlaluklerini venne getimistir. Mizakere agirlikh uvgulamalann
vogunlasacag veni siaregte, IDKK in, siirecin dzelliklering uygun olarak veniden
bigimlendirilmesinde varar bulunmaktadir,

Bu arada, dissal malivetlenn de {(extemality) dahil edildigi gevre ckonomisi
analizlenvle, iklim de@igikliginin  dlkenin  kalkinma  énceliklenini  nasil
ctkilevecegi avnnulanyla belidenmelidir (dmegin, Munasinghe, 1993). Bu avm
zamanda, cmisyon azaltma ve uyumla ilgili yeni uluslararas: anlagmalar igin
de gerekh olacakur. Zira, bu tir anlagsmalarda, dlkelerin kalkinma dizevlen,
iklim degisikhigine kars: hassasivetler ile sabm azaltma ve uvumdaki imkan ve
kabilivetlen mutlaka dikkate alinacaktir (Beg ct al., 2002).

Avnca, mizakerclerde uluslararas) dizevde destek saglanmasi da dnemb
olacakur. Turk Heveti'min Bali'de agik bir sekilde gozledigi gibi, konuvla ilgih
miizakerelerde her tilke bir sivasi milzakere grubuna bagh olarak davranmaktadir.
Ulkelerin ortak gikardan dogrultusunda gavri resmi olarak olusturulan bu
gruplar, hem bilgi pavlagim hem de mizakere sireglerinde oldukga etkin
olmakta, Tirkive gibi higbir gruba dahil olmayanlara oranla gériiglerini daha ivi
savunabilmektedir,
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Bu nedenle iillkemizin de bir vanda AB 1le igbirhigin stirdiinirken diger vanda
kendi goriiglenne uvgun bir grup iginde ver almasinda biivilk varar bulunmaktadir.
Bu gruplann en ilging olanlanndan bir tanesi, Isvigre, Meksika ve Giiney Kore
tarafindan 2000°de olusturulan Environmental Integnity Group (EIG) adh gruptur,
OECD ivelen olmakla beraber AB iivesi olmavan iilkelerden olusan bu grup.
Isvigre gibi Ek-I iilkesivle Meksika ve Giiney Kore gibi Ekler disi dilkelerini bir
arava getimesi agisindan énemlidir (Ankan, 2003). Uzmanlar, dlkemizin bu
milzakere grubu iginde ver almasimin ¢limi giiglendirebilecegi gorisindedirler.
Diger bir segenck de dlkemizin belirlevece@ bir politika gergevesinde yem bir
miizakere grubunun olusturulmasidir.

Tium bunlann vam sira farkh bovutlarda vem agbirligs imkanlan da
aranmalidir. ABD tarafindan konuvla ilgili olarak 31 Mayis 2007 de baglaulan
Biivilk Ekonomiler Enerji Giivenligi ve lklim Degisikligi Toplanusi (Major
Economies Meeting on Encrgy Security and Climate Change) gingimi bunlardan
bir tanesidir. “Kvoto sonrasi igin eneri givenligi ve iklim degisikligi konusunda
2008 sonuna kadar bir ¢ergeve olusturmak™ amacivla baslatnlan gingim, ilk
toplantisim, ABD Digiglen Bakam Condoleczza Rice bagkanhginda 27-28 Evlil
2007 de Washington'da vapmigtir, Avusturalva, Brezilva, Kanada, Cin, Fransa,
Almanva, Hindistan, Endonczya, Italva, Japonva, Mcksika, Rusva, Giiney Kore,
Giiney Afrika, Ingiltere, AB ve BM den st diizey katulimin gergeklestinildigi
toplantulardan ikincisi 30 Ocak 2008°de Hawai'de vapilmigtir (Zabarenko,
2008). T.C. Basbakamin 24 Evlil 2007 tanhinde konu hakkindaki umutlan
veserten konugmasim vaptigi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 6zel oturumunun
bash@inda oldugu gibi, “Gelecek Bizim Ellerimizdedir.” (NTVMSNBC, 2007).
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