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Sunus

Siginmacilara yonelik ayrimci ényarginin en giiclit gériinen yoéni de eko-
nomiyle ilgili alg1 ve yorumlarda somutlasiyor. Oteden beri siginmacilarin
ulkeye yiik oldugu, vatandaslarin paralarinin alinip onlara verildigi, siginma-
cilarin cocuklarinin istedikleri okulda bedava okudugu, emeklilere ayrilmasi
gereken kaynaklarin onlanra gittigi imajini yerlestirmeyi hedefleyen pek ¢ok
yanlis bilgi ve dezenformasyon, agirlikli olarak iktisadi argiimanlar tizerin-
den yapildi ve yapiliyor.

“Onlar sizin ekmeginize ortak oluyor” seklinde 6zetlenebilecek bir kanaat
olusturularak, vatandaslarin siginmacilara karsi olumsuz bakmaya ve dav-
ranmaya ikna edilmesine ¢alisiliyor.

Bu tarz propagandalarin biriktirdigi olumsuz duygular, diinyanin en ki-
rilgan gruplarindan olan siginmacilari ihlaller karsisinda daha savunmasiz
duruma getiriyor; onlara yonelik pozitif diizenlemeleri giiclestirici veya ge-
ciktirici bir etki yapiyor.

Boyle bir ortamda, siginmacilara yonelik ényargiy: kirmak, giindelik tar-
tismalarin 6tesine gecerek, konuyu temel insani degerler cercevesinde ele
almay1 ve yanlis anlamalarla olumsuz propagandalarin giderilmeye calisil-
masin1 zaruri kiliyor.

* Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi: Evrensel Tecriibe Isiginda Bir Etkiyi Konusmak, UTESAV Raporu,
Editor: Bekir Berat Ozipek, istanbul, 2018.
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Friedrich Hayek, bir tezi ¢iiriitmek icin onun en zayif yoniine degil, en gii¢-
li goriinen yoniine elestiri getirmemizi énerir. UTESAV biinyesinde 25 Ni-
san 2017 tarihinde gerceklesen “Siginmacilar ve Ekonomi” ¢alistay1 ve onun
urini olan “Suriyeli Siginmacilar ve Tirkiye Ekonomisi: Evrensel Tecriibe
Isiginda Bir Etkiyi Konusmak” baslikli rapor bu kayginin iirtinii olarak ortaya
cikti. Burada dikkat edilen, propaganday1 karsilamaya ¢alisirken savunmaci
bir dile savrulmamak, siginmacilarin {ilke ekonomisine etkilerini cok boyutlu
bi¢imde, neyse o olarak tartismakti ve gerek calistayda ve gerekse de sonra-
sindaki raporda her iki yondeki degerlendirmeler de dile getirildi. Sevindirici
olan, porzitif ve negatif faktdrlerin bileskesi olusturuldugunda, son tahlilde
siginmacilarin {ilke ekonomisine katkilarinin belirgin bicimde fazla oldugu
seklindeki genel tablonun belirginlesmis olmasiydi.

Bu calismanin koordinatérii ve raporun da editorii olarak sunu biitiin agik-
ligiyla sdylemek isterim ki, siginmacilarin ekonomiye pozitif katki yapmasiy-
la bazilarinin sandig1 gibi yiik olmasi, onlara yénelik yaklasimin hak temelli
olmas! geregini degistirmiyor. Siginmaci, dili, dini ve “kimlik” 6zellikleri ne
olursa olsun esit derecede hak sahibi bireydir ve temel hukuki ve insani giiven-
celeri hak eder. Bu rapor tam tersi yoénde ¢ikmis olsayd: da, adaleti 6nceleyen-
lerin onlara y&nelik bakisini hicbir sekilde degistirmezdi. Ancak herkesi yiice
ahlaki ilkelerle ikna edemedigimiz bir diinyada, “bakin, son tahlilde size yiik de
olmuyorlar” anlamina gelen bir arglimantasyona da ihtiyac oldugu acik.

Rapordan hareketle hazirladigim bu metin, ¢alistay siirecinde dile getiri-
len ekonomiyle baglantili pek cok temel arglimana kisa ve 6zli bicimde yer
veriyor. Elbette ki katilimcilar burada yer verildigi kadar kisa degerlendirme-
ler yapmadilar. Degerlendirmelerin tamamaini, rapora iliskin uzantisini verdi-
gim web sayfasindan daha ayrintili bicimde okuyabilirsiniz.

A. Gécmenler, Siginmacilar ve Ekonomi

“Ekonomik entegrasyonu saglayan, insanlari toplumun iiretken ve bariscil
iiyelerine ceviren, calisma 6zgiirliigiinii ve insan haklarini giivenceye almaktir”

Sorun gé¢cmenler degil, gé¢menlerin gittigi tilkenin gé¢menlerin tretici
giiclerinden faydalanmaya ne él¢iide hazir oldugudur. Devletin gé¢menlerin
toplumsal entegrasyonu ic¢in yapabilecegi pek ¢ok politika olmakla birlikte,
hi¢ bir politika gé¢cmenlere ¢calisma hakki vererek onlarin kazanglarini hukuki
giivence altina almaktan daha basarili ve temel bir politika degildir.
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“Ekonomi sifir toplamli oyun degil dinamik bir siirectir”

Genellikle go¢men karsiti fikirler, ekonomiyi sifir toplamli bir oyun ola-
rak goriir. Sifir toplamli oyun ekonomiyi sabit bir pasta olarak algilar ve her
yeni gelenin bu pastanin bir kismini talep ederek éncekilere daha kiiclik bir
pay birakacagina inanir. [Oysa] ekonomiye katilan insanlarin ¢alisma ¢zgtir-
likleri ve miilkiyetleri kanuni giivence altina alindiginda, ¢alisanlar toplum-
daki diger insanlarin ihtiyaglarini karsilamak icin siki bir sekilde c¢alisirlar.
Boylece var olan pasta yeni gelenlerin katkilar: ile biiylimeye devam eder ve
toplumdaki herkes bu refah artisindan faydalanir.

“Gelismekte olan iilkelerin kurumsal yapilari gécmenler geldikce daha da
ivilesiyor”

Bu nasil oluyor? Soyle ki, 6zellikle gd¢cmen alan gelismekte olan iilkeler
kurumsal yapilarini iktisadi 6zgiirliik baglaminda gelistirmek mecburiyetin-
de kaliyorlar. S6z konusu gé¢cmenler geldikce iktisadi bir problemle karsi kar-
siya kaliyor tilkeler. Yani gelen gé¢cmenlere séz konusu iilkelerde yeni is alan-
lar1 yaratmak gerekiyor ama yeni kaynaklar yokken bu nasil saglanmaktadir?
Cevap basit, gb¢cmenlerin katkilarindan faydalanilarak.

“Onlarin katkilarindan nasil faydalanacagiz, onlari nasil sisteme entegre
edecegiz?”

Bu sorunun en basit cevabi gé¢cmenlere hak vermektir. Ama hangi tiir hak-
lar? Ozellikle ekonomik tiirdeki haklar, yani ekonomik 6zgiirlik haklar1 ve
miilkiyet hakk: gibi. Tiirkiye'ye gelen Suriyeli miiltecilerin biiyiik bir kismi-
nin burada kalic1 oldugu kabul edilip, onlarin ekonomik haklarini taniyarak
sisteme entegre etmeye baslamamiz gerekmektedir.

Bugra Kalkan

* %k

“Siginmacilarin, gécmenlerin ekonomiye katkisina 6rnek, ABD’de birinci ve
ikinci kusak gocmenlerin teknoloji sirketleridir”

ABD'nin kuresel 6lcekteki teknoloji sirketlerinin yiizde 40'in1 gé¢cmen-
ler kurdu. Amerika Birlesik Devletleri'nde birinci ve ikinci kusak gé¢menle-
rin kurduklar1 teknoloji sirketleri: Apple, Google, Facebook, Amazon, Oracle,
IBM, Uber, Yahoo, Texas Instrument, Abey, AT&NT, Tesla, Qualcomm bir ¢ir-
pida sayabilecegimiz sirketler ve ABD'nin kiiresel dl¢ekteki teknoloji sirket-
lerinin yiizde 40’1n1 temsil etmekteler.
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Kerem Alkin

* %k

“Burada hayatini idame ettirmeye calisan her kisi, ayni zamanda Tiirkiye’nin
yurtdisindaki temsilcisidir”

Meselenin pek goériilmeyen taraflarindan biri sudur: Tirkiye’'deki her gog-
men veya Tirkiye'de gelip de burada hayatini idame ettirmeye ¢alisan her
kisi. ayn1 zamanda Tiirkiye'nin yurtdisindaki temsilcisidir. Bu belki ekonomik
olarak ¢ok fazla bir sey ifade etmiyor gibi goriinebilir, ama Oyle degil.

“Ulkesinin kapilarini acarak, Tiirkiye'yi diinyada insaat sektériinde 2. Siraya
yiikselten siireci baslatan Libyal bir 6grencinin hikayesi”

Gecen sene 2016'nin 28 Martinda bir Libyali eski bagbakan Tiirkiye'de ve-
fat etti. Muhammed Mangus Bey. Kabatag Lisesini bitirdi. Yildiz Teknik Uni-
versitesinde mihendisligi bitirdi, sonra Libya'ya gitti. Eger bugiin diinyada
insaat sektoriinde Tiirkiye iki no.lu tilkeyse hem hacim olarak, hem de istih-
damda calistirdig1 insan olarak, bunun bas mimar1 Muhammed Mangus’tur.
Nasil m1? Tirkiye'den 70°1i yillarda, 74'iin sonu, 75’in basinda Libya'ya giden
isadamlarinin, daha dogrusu miiteahhitlerin, daha dogrusu bizim Karadeniz
miiteahhitleri agirlikli, bunlarin Tiirkiye'den giderkenki kapasitelerini sdyle-
yeyim mi size? Bir, para yok, makine, ekipman yok, personel yok, lisan bilen
insan yok ve bu insanlar Libya'ya gittiler. Libya'da bu insanlarin her birini is
sahibi yapan, para sahibi yapan, makine sahibi yapan, yetismis insan varli-
giyla kuvvetlendiren iilke Libya'dir ve bu isi beceren de Muhammed Mangus
Beydir.

Yusuf Cevahir

* %k

“Midahaleci olmamak ekonomik entegrasyonu kolaylastirir. Diinyanin her
yerinde sosyal uyum ekonomik entegrasyonla birlikte gerceklesir”

Diinyanin her yerine baktigimizda aslinda sosyal uyum ekonomik enteg-
rasyonla birlikte gerceklesiyor. Yani siz tilkenize gelen gé¢cmenleri ekonomik
anlamda entegre etmeyi basaramiyorsaniz, onlar1 ekonomiye dahil edemi-
yorsaniz bir sekilde sosyal uyumu da saglayamiyorsunuz.
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Hayatin dogal akisina engel olacak miidahalelerde bulunmamal

Gocli yonetmeme, yani go¢ slirecinde olusan diizene miidahale etmeme
bir tercihtir; yani biz toplum olarak gd¢menlerin yasamlarina miicadele ede-
cek miyiz, etmeyecek miyiz? Tirkiye simdiye kadar Suriyeliler konusunda
ozellikle devlet ve toplum olarak ¢ok miidahaleci olmadi. Suriyelilerin Tiir-
kiye’ye yerlesmesi, Tiirkiye'de yasamlarini stirdiirmesinde ¢ok fazla talepkar
olmadik. Bu bir bakima iyiydi. Yaklasik 6 yillik bir siire icerisinde 3 milyon-
dan fazla gé¢men bu tilkeye girdi. Bu tilkenin yaklasik 3 yillik ntfus artisi ka-
dar bir gé¢men dahil oldu Tiirkiye niifusuna. Bir de sdyle diislinelim: Alman-
ya'da 1950’lerden baslayarak bu zamana kadar Tiirkiyeli gdcmenleri hesap
ettiginizde aslinda yaklasik ayni say1 mevcut, 3 milyon civarinda Tirkiyeli
gocmen. Bu kadar kisa siirede bu kadar gd¢cmenin girdigi bir iilkede sorun
kacinilmazdir, ama baktiginiz zaman Tirkiye'de bu sorunun ¢ok da biyiik
olmadigini, aslinda bir sekilde gé¢menlerle ya da Suriyelilerle Tiirkiyelilerin
bir arada ¢ok ciddi sorunlar yasamadan yasamay1 basarabildigini gézlemliyo-
ruz. Bundaki esas nedenin de hem toplumsal olarak hem de devlet politikasi
olarak fazla miidahaleci olmamamizdan kaynaklandigini diisiiniiyorum. Ne
var ki son dénemde gé¢menlerin durumuna iliskin bir miidahale talebi var.

Arda Akgicek

k%

“Ulke deneyimlerinden 68renecegimiz cok sey olsa da bizim politikalarimizin
daha farkh olmasi gerekiyor”

Bu insanlar calissa da, calismasa da su anda Tiirkiye'de bulunmak duru-
mundalar. Insani olarak bu béyle, stratejik olarak da bu insanlarin ekonomiye
katilmalar1 lazim ki ileride sorun yasanmasin ve bu insanlar ekonomiye fay-
da saglasinlar. Ulke deneyimlerinden égrenecegimiz ¢ok sey olsa da, bu altini
cizdigim farkliliktan dolay1 bizim Suriyeliler konusundaki politikalarimizin
daha farkli olmasi gerekiyor.

Nurullah Giir

* %k

“Gociin firsat oldugunu, hem tarihte, hem giiniimiizde, herhangi bir sekilde
gocmenden istifade etmeyen gelismis bir lilkenin olmadigini biliyoruz”

Goc¢menler sinir asan sular gibidir gé¢menler, sinir agan sularda nasil
tilkenin topragindaki verimli seyler 6biir iilkeye geciyorsa ya da iste zarar-
1 seyler o iilkeye geciyorsa, gdcmenlerle beraber ayni sekilde ya faydalar
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da, zararlar da mutlaka gelir. Bunlar1 engellemenin yoluysa insani degerler
cercevesinde bir politika olusturarak hareket etmek, o politikay1 bir an 6nce
olusturmanin yollarina bakmaktir. Bunu olusturan minimum derecede etki,
zarar goriir, ama faydasi bunun ¢ok cok fevkindedir.

ibrahim Altan

* %k

“Sosyal giivenlik sistemi ve “Carki déndiirme”nin ekonomi politigi: Almanya
Ticaret Odasi neden miiltecileri iilkede istiyor?”

Miiltecilerin biiyiimeye ne etkisi nedir? Almanya’da 2006-2016 yil sonun-
daki verilerini baz aldigimizda miiltecilerin ekonomiye katkisinin %0.7 oldu-
gu net bir sekilde Ticaret Odasinin aciklamis oldugu verilerde 6ntimiize ¢iki-
yor. Dolayisiyla aslinda resmi ya da ekonomik diizlemde degerlendirdigimiz
vakit miilteciler artik ya da gé¢menler bizim iilkemizin gercegi; bitlylime ve
istikrar i¢in de giindelik tartismalarin dtesinde énemli. Uzun vadeli politika-
lara odaklanmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

“Alman Ticaret Odasi somut bir olaydan hareketle miiltecilere duydugu
ihtiyaci dile getirdi”

Avrupa’da en ¢ok tartigilan demografik déniisiim konusu, su an Tiirkiye'de
cok tartisiilmiyor. Ekonomiyi dinamik tutan etmenlerden biri genc¢ niifus.
Hem iireten, hem tiiketen bir niifus ekonomiye ciddi bir katki sunuyor. Su
an belki de batinin i¢ siyaset ve dig siyasette yasadigl en bliyiik tartismalar-
dan bire de bu: Geng niifus azaliyor, dolayisiyla gé¢mene ihtiyac var. Iste bu
Almanya’da dogum orani 0.6, Tirkiye'de 2.1 dogurganlik orani kadin basina,
Turkiyeninki 3’td, 2.1'e disiiyor. Yani Tirkiye'de aslinda yaslanan bir niifus
olusmaya basladi. Hatta gectigimiz glinlerde Bagbakanimiz da agikladi, 8.5
milyon yash bir niifus var. Geng¢ niifusun olmadig1 yerde sosyal giivencenin
veya sosyal giivenlik sisteminin déniisiim saglamas: imkansiz, ¢cark dénmii-
yor. Su an Almanya'da veya Avrupa’da yogunluklu olarak bu tartigiliyor. As-
linda bugiin Merkel’e o konuda i¢ kamuoyunda ¢ok tepki var, ama ben onun
realist davrandigini distintiyorum.

Faik Tanrikulu
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B. Tiirkiye Ekonomisinde Siginmacilar

“Biz 3 milyon Suriyeliye bakiyoruz’ séylemi dogru degil. Su anda bizim
kamplarda 265.000 Suriyeli var”

Tlrkiye’de medyada ya da maalesef bazi kamu yoneticilerimizin dilinde
olan ‘Biz 3 milyon Suriyeliye bakiyoruz’ séylemi yine dogru bir séylem degil-
dir. Su anda bizim kamplarda 265.000 Suriyeli vardir, onlara bakilmaktadir.
Onun disinda 1.000.000 Suriyeliye diinya gida programi vasitasiyla Kizilay’la
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin ortaklasa calismasiyla kimlik
numaralar verildikten sonra Suriyeliler bazi imkanlardan istifade etmeye
baglamiglardir. Bu da oldukc¢a sinirli. Onun disinda Suriyelilerden Allah razi
olsun, ¢calismay1 seviyorlar, alin terine inaniyorlar, helal kazanca inaniyorlar,
baskalarina el agcmaktan sikiliyorlar, ¢coluk cocuk demeden herkes calisiyor ve
hayatini kazaniyor. Onlar ¢alisiyor, burada hocamizin, arkadagimizin bahset-
mis oldugu, yani hukuk vermek ya da insani degerler cercevesinde muamele
yapma kismi da bize diisiiyor.

“Gériinmeyen ekonomik katkilar var. Ornegin S. Arabistan, Katar gibi kérfez
tlkelerinin yardimlan Tiirkiye’den satin aliniyor, Suriye’ye o sekilde gidiyor”

Goériilmeyen bazi konular var. Ornegin, Gaziantep'te derneklerin 2011 y1-
lindaki genel beyan formlarindaki belirtmis olduklar1 gelir 84 milyon lira,
bu Dernekler Dairesinin web sitesinde var. Buna bakin, ¢cok degerli bir data,
2015’e geldigimizde 384 milyon, bu sadece Antep’teki. 2011-2015 arasinda-
ki verileri koymuslar, ama simdi 2016 iste Nisan sonunda 2016’lar da gire-
cek. Onlar da herhalde mayista netlesir. Yani cok degerli bir veri var orada
ekonomiye katkisi acisindan, Istanbul’daki kuruluslarinki cok daha yiiksek.
Burada Suriyeli kaynakli derneklerin gelir hanesine baktigimiz zaman ger-
cekten biliytik rakamlar var. Bunlarin hepsi Tiirk ekonomisine katk: sagliyor.
Tirkiye’den malzeme aliniyor, Tirkiye'de bir kismi dagitiliyor, bir kismini
Ttiirkiye'de birakip iceri gidiyor, Suriye’ye gidiyor. Suudi Arabistan, Katar gibi
korfez iilkelerinin devlet bazli yardimlar Tiirkiye’den aliniyor, Suriye’ye o
sekilde gidiyor.

ibrahim Altan
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“Bugiin Tirkiye ekonomisinde bir farkhlik varsa Suriyelilerin bunda ciddi
katkisi var. Dogru bildigimiz yanhslarimizi tashih etmemiz lazim”

Eger iktisadi acidan bakacaksak mesela; bizim Karkamis sinir kapisindan,
valiligin gecen haftaki verilerine gore, ihracat 8 kat artmis. Onciipinar sinir
kapisindan tam 21 kat artmis.

Yolunuz diigerse Kilis’e gidin, Kilis’in gehir hastanesinden Onciipinar sinir
kapis1 epey bir mesafedir. Bazen o hastaneye kadar tir kuyrugu olur. i¢cinde
gecen saydim, 3 adet yardim tir1 var, hepsi ticari tirlar ve bu mallar Turki-
ye’den aliniyor.

Onun icin dogru kavramsallastirma ve Suriyelileri bir imkan olarak gor-
memiz son derece énemli. Bu acidan biraz da aklimizi, zihnimizi dogru bildi-
gimiz yanlislarimizi tashih etmemiz lazim.

“Sorun”degil ‘is ortagr’ olarak gormek”

Suriye’yi ¢aligsan bir stirti kurulusumuz var. Biz séyle calisiyoruz: Suriye-
lileri bir sorun olarak gérmilyor, masanin ortagi gibi tipki buradaki gibi be-
raber calisiyoruz ve tiim islerimizi birlikte yapiyoruz. Bize inanilmaz 6gretici
oldu, bize deger kattilar ve Tirkiye toplumunu, bir toplumu hakikaten farkl:
kilan, devleti devlet yapan, imparatorluga tasiyan sey farkli kiiltiirlerin asi-
mile olmadan bir arada yasamasidir. Ben hayatimin bir kismini1 Gaziantep’te
geciriyorum. Gaziantep’te daha bu hafta Jeoloji Mizesi actik. Tamamini Suri-
yeliler yapti. Yine Gaziantep’te Tabiat Miizesini Suriyeliler yapti, Tas Miize-
sini Suriyeliler yapti. Halep’teki o tas is¢iliginin hepsi su anda Gaziantep’in
ekonomisine hayat veriyor. Su an Gaziantep 2016 verilerine goére diinyanin
ilk rekabetci 10 sehrinin icinde 5. siraya girdi ve bunda Suriyelilerin ciddi
katkilar1 vardir.

Turgay Aldemir

* %k

“Kilislilerin yaklasik yiizde 74’li Suriyelilerin orada olmasinin ticareti
canlandirdigin, ticari ortami genislettigini soyliiyor”

Kilis’ten sadece yapilan son dénem arastirmalardan bir sonu¢ sdyleyece-
gim. Kilislilere soruyorlar. Gergek veriler belki daha farklidir ama alg1 agi-
sindan Kilis’te bulunan Suriyeliler ticaretin canlanmasina katk: sagliyor mu
diye sorduklarinda Kilislilerin yaklasik yiizde 74’11 Suriyelilerin orada olma-
sinin ticareti canlandirdigini, ticari ortami genislettigini soyliiyor.
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“Iktisadin 6zii matematik, sayilar degil”

Bu bir pasta degil, yani birileri bir sey kapinca pasta kii¢iilmiyor. Bu ac1-
dan baktigimiz zaman aslinda gé¢menler geldikleri tilkede sadece iktisadi
biiylime ya da iktisadi gelismeye katki saglamiyorlar; sosyolojik gelismeye,
sosyolojik genislemeye ve serbestlesmeye de katki sagliyorlar. Bu manada
ciddi énemleri var. Yani bir tilkenin ¢okkiiltiirlii ve daha fazla 6zgiirlesmesine
ciddi katkilar var.

Arda Akgicek

%k %k

Suriye kokenli is insanlarinin beklentileri
. Suriyeli ekonomik girisimcilerle ilgili bir kurum ihdas edilmeli.

. Birokratik engeller kaldirilmali ve ekonomik hareket ve akiskanlik ko-
laylastirilmali.

« Suriyelilerin istihdam sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in is kanunlar1 degisti-
rilmeli.

. Banka ve kredi islemleri kolaylastirilmali.
. Ilgili mevzuat Arapcaya cevrilmeli.

. Gelecekte Suriye’nin yeniden insasi i¢in ekonomik alanda igbirligi ya-
pilmali.

. Suriyeli yatirnmcilarin projeleri i¢in daha fazla imkan ve avantaj sagla-
yan endiistriyel ve ticari kompleksler kurulmali.
« Suriyeli ekonomik topluluklar ticaret odalarinda temsil edilmeli.
Gaziantep merkezli Suriyeli is Adamlari ve Girisimciler Dernegi ( SIAD)

* %k

“Bankalardan kolay para alamiyor ya da para transferi yapamiyoruz. Bu isleri
baska bir firmalar adina yapiyoruz”

Tirkiye'de bir kanun var: Yiizde Suriyeli 10 istihdam edilebilir, yiizde 90
Tiirk. Ona cok biiyiik bir saygimiz var, ama hududa yakin bélgeler, hududa
yakin sehirlerde boyle bir sey olmamasi lazim. Ciinkl o bolgede Suriyeli ni-
fusu cok yiiksek, onlar ¢alismak istiyorlar.

Halid Babilli

%k
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“Ihrac ettigim driiniin tistiinde ‘Tirk malr’ yaziyor”

“Ben sirket sahibiyim, ayni zamanda yonetim kurulu tiyesiyim. Biz ger-
cekten kendimizi yabanci saymadan Tirkiye'de calisiyoruz. Evet zorluklar
var, ama her zaman sikintilan disiinerek gercekten calisamayacagiz. Ben
boyle diisiiniiyorum. Ben ekmegimi, suyumu, her seyimi Tiirkiye'den aliyo-
rum ve benim ihrac¢ ettigim tirliniin tistiinde “Tiirk mal1” yaziyor, ‘Suriye malt’
yazmiyor. Bunu gercekten gururla yaziyorum.”

Saad Suvehne

* %

“Hepsi kendi sermayesiyle, hicbir destek almadan”

Cok girisimci var Suriye halkindan, ama destek verilmiyor. Onlar da zor-
la kendilerini kurtariyor. Mesela ben girisimci olarak 2014’te 25 bin lirayla
bir is kurdum, bilgisayar ve iletisim sirketimiz var Gaziantep’te. Kiictik, 17
m?¥lik bir sirket olarak kurdum. Gecen sene satislarimiz 500 bin liraya ulasti
bilgisayar sirketinde, simdi {i¢ ayda 200 bin dolar satig yapmisiz, ama o da hig
destek almadan, bir destek olsayd: baska bir is yapabilirdik. En énemlisi bu
girisimcilere bir proje kursak, bir is yapsak iyi bir sey olabilir.

Antep’te bir arastirma yaptim. 35 sirket var Suriyeli sirket bizim {iyemiz,
100 bin dolar olarak bir cirosu olmus bir senede. Sadece 100 milyon dolar ge-
cen sene, onlar da hepsi kendi sermayesiyle, bir destek almadan.

Abdiilbasit Dibo

* %

“Issizlik konusunda anlamli bir etki yok”

En cok tartisilan konu igsizlik meselesi. Suriyeli kardeslerimizin Turki-
ye’'ye gelmeye baslamadig1 donem ile Tiirkiye'deki ekonomik performansin
belli élciide yavaslamasi maalesef ayni déneme denk geldi. Yani Tiirkiye'de
ekonomik biiyiime yavaslarken, issizlik gérece artarken bir de Suriyeli kar-
deslerimizin istihdam edilmesi konusuyla karsilastik. Yapilan calismalara
bakildig1 zaman Suriyelilerin Tiirkiye'deki igsizligin artmasina ¢ok ciddi bir
katk: saglamadig: gortiliiyor.

“Enflasyon”

Enflasyon bir bagka énemli konu. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelme-
sinden sonra mal ve hizmet talebinde 6nemli bir artis yasanmasina ragmen,
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tretimin bu kadar artmamasindan dolay1 enflasyonun yiikseldigine dair iddi-
alar var. Merkez Bankas: ekonomistlerinin bu konuyla ilgili yapmis oldugu
bir ¢alisma var. Bu ¢alisma, Suriyelilerin gelisinin bazi tirtinlerin fiyatlarini
artmasina bazi iirlinlerin ise fiyatlarin diismesine neden oldugunu gosteri-
yor. Ornegin kayit disi istihdamin cok sik goriildiigii sektorlerde tekstil gibi,
burada fiyatlan distirdigi goriilityor, ama diger bazi alanlarda, érnegin ko-
nut fiyatlarini veya kira bedellerini ise arttirdig1 gozleniyor. Dolayisiyla total
etkiye baktigimizda ¢ok gozle goriliir bir etki yok.

“Ihracat ve istihdam: Maksimim katma deger saglayacaklari alanlara kanalize
edilmeleri gerek”

Suriyeli isadamlari da bahsetti, ihracata énemli bir katki var. Ozellikle Gii-
neydogu Anadolu’da, yani sinira yakin olan bolgelerdeki sehirlerde ciddi bir
ihracat artis1 oldugu ortada. Tabii burada 6nemli bir husus isadamlarina des-
tek ve mevcut Suriyelilerin istihdama katilimidir. Yani burada kisileri sadece
kay1t dis1 ekonomiye siirtikleyerek ekonomiye bir dinamizm kazandiramayiz.
Burada asil yapilmasi gereken sey su: Suriyeli vatandasin hangi alanda bece-
risi varsa, hangi alanda katma deger yaratabiliyorsa, o alana kanalize etmek
gerekiyor. Su anda bunu basardigimizi séylemek giic, yani mevcut kosullarda
maalesef kotii calisma sartlarinda ve kendi yeteneklerinin bazen altinda isler
yapmaya zorlaniyorlar. Eger biz gercekten Suriyeli kardeslerimizden ekono-
miye katki saglamalarini bekliyorsak, onlar1 kendi becerilerine uygun is alan-
larina kanalize etmemiz gerekiyor.

Nurullah Giir

“Suriyelilerin islem maliyetini yiikselterek, onlarin ekonomik etkinliklerini
diisiiriiyoruz. Bu da sonucta Tiirkiye'nin iktisadi bilyiimesine bir celme oluyor”

Tiirk firma araciligiyla yaptigl zaman islem maliyetleri “transaction cost”
dedigimiz sey artiyor. Arttig1 zaman ne oluyor? Bu sirketin verimliligi diisii-
yor arkadaslar, cok basit bir sey. Yani gordiigiiniiz tizere biz su an Suriyelile-
rin islem maliyetini muazzam 6lciide yiikselterek, aslinda onlarin ekonomik
etkinliklerini diistirliyoruz. Bu da sonugta déniip dolasip Tirkiyenin iktisadi
biiylimesine bir ¢celme oluyor.

“Kurumsal ve hukuki cercevenin iyilestirilmesi”

“Suriyeli isadamlar1 gercekten bu sisteme katilmak, iktisadi bliytime-
ye katki saglamak istiyorlar, haliyle kendi ¢ikarlarini da diistiniiyorlar, ama
bunu yaparken iilkeye de katk: saglamak istiyorlar, ama bunu yaparken huku-



136 | Bekir Berat Ozipek

ki sistemimizin yeterliliginden yine dem vuruluyor. Gordigiiniiz iizere me-
sela, bankadan para almak istiyor. Ornegin, bankadan kredi ¢ekmek istiyor,
ama kredi ¢cekemiyor. Neden? Hukuki olarak durumu ¢ok saglam degil, dola-
yisityla bir Tirk firma araciligiyla ancak yapabiliyor.”

Bugra Kalkan

“Meslekleri, emekleri, tasarimlariyla geldiler ve ekonomiye cok boyutlu katki
yapiyorlar”

“Sermayeleriyle geldiler, kendileriyle birlikte baska sermayedarlari da
getirdiler”

Suriyeli miiltecilerin beraber getirdikleri sermaye ekonomimize ciddi kat-
ki saglamigtir. Ozellikle siirecin basinda gelenler her seylerini geride biraka-
rak; satabildikleri her seylerini nakde cevirerek iilkemize geldiler. Ilk etapta
yatirim vaadiyle dolandirilma, yatirim icin gerekli izinlerin veril(e)meme-
si gibi cesitli magduriyetler ve problemlerle karsilagsmigs olsalar da zaman-
la bulunduklar yerlerde bu tedirginlikleri gecmis ve ekonomiye katilmaya
baslamislardir. Kendi sermayeleriyle birlikte Ortadogunun pek cok yerinde
istikrar ve giiven ortami bulamayan diger sermayeleri de tilkemize cektiler.

“Suriyelilerin gelmesiyle meslekler gelisti”

Gaziantep’e gelen multeciler cogunlukla Halep’in icinden oldugu ic¢in kali-
fiye isci ve sermaye sahibi isadamlar1 daha fazladir. Gaziantep bu konuda Ur-
fa'dan daha sansly, ¢linkii Urfa'daki Miilteciler Halep’in Kobani, Kamisli, Haseki
gibi kirsal kesimlerinden olusmaktadir. Bundan dolay: Suriyelilerin gelmesiy-
le Gaziantep’teki yeni meslekler olustu, mevcut meslekler daha da gelisti.

“Esnaf icin cirak, kalfa; sanayii icin isci acigi kapandi”

Diin babalarimizin, amcalarimizin; kismen bizim yaptigimiz agir isleri bu-
giin bizim kardeslerimiz, yegenlerimiz, cocuklariniz yapmiyorlar, bu boslugu
ciddi anlamda Suriyeliler doldurdu. Sanayici de, esnaf da cirak, kalfa bulama-
maktan gikayetciydi. Artik bu problemi konugmaz oldular. Ornegin Gaziantep
ozelinde ayakkabi sektoriindeki imalat ve toptan satisin yogun oldugu Nizip
Caddesi'nde calisan Suriyeli sayisi neredeyse yiizde 70-80’lere ulasmis du-
rumda. Suriyeliler gelmeden hemen 6nce bu sektoérdeki is giici bulamamayla
ilgili sikayetler ve tartismalar neredeyse son buldu.



Ekonomi Temelli Ayrimcilik ve Onyarg: Karsiti Argiimantasyona Katki:

“Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi” Raporu | 137

“Ac1g1 Suriyeliler dolduruyor”

2010’da Gazintep’te fabrikalar “vasifsiz is¢i aranmaktadir” seklinde ilanlar
veriyorlardi. Normal sartlarda fabrikalar is deneyimi olan, lise mezunu, 30
yas alti, 25 yas alt1 gibi sartlar ararken; bu siirecte “vasifsiz is¢ci aranmakta-
dir” ilanlarini gérityorduk ve Suriyelilerin gelmesiyle birlikte bu acigin bii-
yiik oranda kapandigini goriiyoruz. Suriyeli gencler gerekli egitimleri alir-
larsa sanayideki ara eleman ve kalifiye is¢i konusunda devam eden problemi
kapatmaya devam edeceklerdir. Ingaat alaninda daha ¢ok dogulu vatandas-
larimiz calisiyorlardi. Artik onlar da yeterince ¢alismiyorlar. Bu agig1 yine
Suriyeliler dolduruyor.

“Pamuk tarlasinda calisacak kimse kalmamisti”

“Ornegin Hatay'da mesela pamuk yetistiriciligi neredeyse bitmisti. Ha-
tay’a arastirmaya gittigimde bir pamuk fabrikasina gittik. Orada anlattilar:
Hatay’da pamuk yetistiriciligi sona ermisti, ¢inki is¢i bulamiyorduk dediler.
Yani pamuk tarlasinda calistirabilecek is¢i bulunamiyordu ama Suriyeliler
Hatay’'da iiretimi arttiric1 bir faktdr haline donistiirler.”

“Suriyeliler gelmeselerdi mahsullerimiz tarlada kalacakti”

Buraya gelmeden 6nce zeytin tarlalarl, misir tarlalar: olan vatandaslari-
mizla konustum. Onlar da “Suriyeliler gelmeselerdi mahsullerimiz tarlada
kalacakt1” gibi ifadeler kullandilar. Ciinki tilkemizde ekonomik seviye biraz
daha yiikseldi, insanlar ¢ocuklarini okutuyorlar. Kimse ¢ocugunu araba ta-
mircisine gétlirmilyor ya da tarimda agir tarim is¢iliginde calistirmiyor. Do-
layisiyla onlar bu alanda da ciddi bir ag1g1 kapattilar.

“Gaziantep’ten Arap Diinyasina ve Avrupa’ya ihracat”

250 milyonluk Arap diinyasina sadece 3 ille agilabiliyorduk. Bunlar Ha-
tay, Mardin ve Siirt. Artik Suriyeliler vasitasiyla daha biiyiik dl¢ekte ihraca-
timiz1 yapiyoruz. Sadece Arap diinyasi degil, Avrupa’'ya, Afrika’'ya da Misir
tizerinden, Gaziantep’ten halilar gidiyor. Bunlar yine Suriyeli isadamlariyla
Misirli isadamlarinin ortaklasa Gaziantepli halicidan alip Avrupa'ya sattikla-
11 Uriinler. Yine Suriyeli isadamlarinin Gaziantep’ten aldiklar: iirtinleri Lib-
nan iizerinden Afrika’ya pazarladiklarini gérilyoruz.

“Tasarimlariyla beraber geldiler”

Suriyelilerin Ar-ge, inovasyon ve tasarimda bazi konularda bizden daha
ilerideler ve Arap diinyasina, Ortadogu’ya ihrac edilen tirlinlerde onlarin di-
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liyle; onlarin istedigi tasarimlari cok daha rahat yapiyorlar. Bu konuda énem-
li katkilar1 oldu. Onlar kendi tasarimlariyla beraber geldiler. Mesela, Gazian-
tep Nizip Caddesinde bahsettigim ayakkabici, terlikci kesimden su ifadeleri
dinledik. “Ben daha énce bir sezonu dort tasarimla bitirirken, su anda on doért
tasarim yapmak zorundayim. Ciinkii karsimdaki Suriyeli yirmi tasarimla geliyor,
rekabet yapiyor benimle”. Bu da sektdre bir hareketlilik katt1. Tabii biz “nerede
hareket orada bereket” deriz. Bu rekabet hem Tirkiye'nin i¢ piyasasi a¢isin-
dan, hem ihracat acisindan faydali oldu.

“Suriyelilerle gelen STK’lar; STK’larla gelen iktisadi canlanma”

STK’lar, insani yardim kuruluslarinin da ekonomik hayata hareketlilik
kattigin1 gérityoruz. Bircok Proje yiiriitiiliiyor. Gaziantep'te iyi Ingilizcesi
olan ve biraz da kafasi ¢alisan bir adam 1.000-1.500 dolardan baslar ¢alisma-
ya, ¢linkil bircok insani yardim kurulusu cesitli alanlarda faaliyetler, projeler
yuritiyorlar.

“Ikinci el piyasasi hareketlendi”

Ikinci el esya piyasasinda ciddi bir hareketlilik olustu. Bu alanda cok bii-
yuk pazarlar kuruldu.

“Kullanmadigimiz esyalar kullaniyorlar, calismadigimiz islerde calisiyorlar”

Onlar aslinda daha ¢ok bizim kullanmadigimiz esyalar: kullaniyor; calis-
madigimiz, calismak istemedigimiz, ¢caligmay1 kabul etmedigimiz alanlarda
calisiyorlar. Bunu kiiciimsemek icin degil, bize ylik olmadiklarini vurgula-
mak i¢in séyliiyorum. Onlar begenmeyerek calismadigimiz is alanlarinda ¢a-
lisiyorlar, kullanmadigimiz esyalar: kullaniyorlar.

Muhammed Sadik Subasi

* %

“Bu hadise olmasa hicbir sekilde gelmeyecek nitelikli insan kaynaginin,
sermayenin ve bir kisim korfez fonlarinin Tirkiye'ye girdigini goriiyoruz”

Hayrat Insani Yardim Dernegi olarak ¢aligmalarimizdan érnek: Su anda
Tirkiye'den ¢oklukla tir takviyesi s6z konusu. Tirlarla malzemeler Suriye ici-
ne gidiyor ve orada dagitiliyor. Béylece tasima noktasinda ekonomik bir katki
saglanmis ve Tirkiye icinde bir nakliyenin gelismesi ve giiclenmesi soz ko-
nusu oluyor. Sadece Hayrat Yardim olarak biz 1.500 tir yardim malzemesinin
Suriye icinde dagitimini gerceklestirdik. Birinci ayag1 Suriye tampon bolgeye
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kadar bir nakliye s6z konusu, tampondan aliyorsunuz, iceride de nakliye ayar-
layip dagitim yapiyoruz. Bu da ekonomik bir katki sagliyor.

“Su anda Cerablus’ta bir firimimiz var, idlip bolgesinde firin var, Elbab’da firin
kuruyoruz”

Bu firinlarda calisacak insanlarin istihdaminda Tiirkiye'den ve Suriye’den
isciler ve ustabasi gibi kisiler calistiriyoruz. Béylece karsilikli bir tecriibe
transferi s6z konusu oluyor ve bu durum ekonomik olarak iilkelere katk: sag-
liyor. Ayrica Turkiye'de Uretilen makine techizati ve malzemelerin iceriye
taginarak kurulmasi ve isletilmesi var ve ekonomiye katki sagliyor. Kamp-
lar kuruyoruz, kdyler olusturuyoruz. Okullara tadilat gibi calismalar devam
ediyor. Bu kamplarin da olusturulmasinda mesela, bu hadise olmasa hicbir
sekilde gelmeyecek nitelikli insan kaynaginin, sermayenin ve bir kisim kor-
fez fonlarinin AFAD, Kizilay, IHH gibi kanallarla Tiirkiye'ye girdigini ve Su-
riye’de degerlendirildigini goriiyoruz. Bu da ekonomiye katki olarak deger-
lendirilebilir.

Hakki Aygiin

* %

“Gocmen etkisi kimi durumda olumlu, kimi durumda olumsuz”

Biz ORSAM’da ¢nemli bir calisma yaptik. Yogun bir bicimde gé¢men alan
kentlerimizde gé¢menlerin ekonomik ve sosyal etkilerini sentetik model ad1
verilen matematiksel bir model araciligi ile test ettik. Yogun bir bicimde g6¢-
men alan 9 kent belirledik. Go¢menler gelmeden 6nce, sectigimiz ekonomik
ve sosyal degiskenler baglaminda bu geri kalan 72 ilimizin bir kombinasyonu
bicimde tanimladik. Béylece 9 kent i¢in secilen degiskenlerin zaman patika-
sin1 gécmen etkisi olmadan ¢izmek olanakli olmaktadir. Bdylece bu patika
ile mevcut patika karsilastirilarak gémen etkisi ortaya konuyor. Diyelim ki
Antep’teki enflasyonu geri kalan 72 ilin enflasyonu ile gé¢cmen etkisini icer-
meden 6ngorebiliyoruz. Yani hi¢ gd¢menler gelmeseydi Antep’te enflasyon
ne olurdu sorusunu yanitliyoruz. Benzer bicimde Antep’te ev satislarl nasil
olurdu, 6gretmen basina 6grenci sayisi ka¢ olurdu, hastaneden randevu alma
siiresi nasil gelisirdi, issizlik ne olurdu sorularini yanitliyoruz. Sonra bu de-
gerleri mevcut gercek degerler ile karsilastiriyoruz. Boylece aradaki fark icin
go¢cmen etkisi diyebiliyoruz. Sonuglar kimi durumda olumlu, kKimi durumda
ise olumsuz.
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“Asgari licret”

Biz Turkiye'de her yerde ve her sektorlerde ayni asgari ticreti uyguluyo-
ruz. Bu ekonomi biliminin temel ilkelerine aykir1 bir durum. Farkl1 yagam
maliyetine sahip kentlerde ve farkli calisma kosullarina sahip sektoérlerde
farkli asgari ticret uygulanabilir. Farkli 6zelliklere sahip isgiicl icin de ben-
zeri bir durum s6z konusu olabilir. Kastettigim, Suriyelilere de farkli asgari
iicret uygulayabiliriz.”

Harun Oztiirkler

* %

“Bolgede yatirimcilarin ve girisimcilerin arttigini, bunun da Tiirkiye
ekonomisine destek verdigini goriiyoruz”

Tirkiye'nin ihracati anlaminda, ilgili bdlge kapsaminda Suriyelilerin
onemli katkilar1 oldugunu goriiyoruz. Bunun bir alt kiimesi olarak, bolge-
de yatirimcilarin ve girisimcilerin arttigini, bunun da Tirkiye ekonomisine
destek verdigini gorilyoruz. Istihdam konusu netameli bir konu olarak énii-
mize ¢ikmaktaydi. Artan igsizlik oraninin bir alt kiimesi olarak diistiniilmek-
teydi. Ancak burada da edindigimiz izlenim cercevesinde Ozellikle Ttirklerin
calismadig: islerde Suriyelilerin rol almasi, aslinda olayin pozitif bir yénii de
oldugunu gosteriyor. Bu da yine art1 taraflardan biri. Bir digeri, yine dis diin-
yayla baglantimiz anlaminda Arap diinyasiyla isbirligi i¢in burada bir potan-
siyel oldugunu goriiyoruz. Bunun yani sira tabii bu firsatlar1 ve potansiyeli
canlandirabilmek icin mevcut sorunlari da ¢6zmemiz gerekiyor.”

Hatice Karahan

C. Ne Yapmali?
“Hayirseverligi ve konukseverligi “hukukseverlige”, kalici hukuki normlara ve
gilivencelere doniistiirmemiz gerek”

“Suriyeliler veya Afrikalilar, Asyalilar bir sorun degil, bir imkan, bir firsat,
bizim icin yeniden varlik sahnesine bir cikis. Diger taraftan su an tizerinde
toplandigimiz bu kadim Istanbul, Anadolu tek basina bize ait bir yer degildir.
Bir dénem diinyanin her yerindeki mazlumlarin ve ézelde de Islam cografya-
sinin vatan tasavvurunun baskentidir. Biz Tirkiye’de yagsamanin sorumlulu-
guyla climle kurmak, gelenleri kabullenmek zorundayiz. Burasi bir anlamda
basi sikisanlara baba ocagl, ana kucagidir. Bunu dogru bir konuma koymaz-
sak, hele de iktisadi birtakim kavramlara sikistirirsak o ingilizlerin 400 yillik
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iktisat teorisiyle bu ise bakar, bereket kavramini, paylasmaysi, kardesligi, ka-
zancimizl hi¢ tanimadigimiz insanlara vermeyi hicbir yere oturtamayiz. Biz
aslinda yitirdigimiz bir kisim degerlerimizi Suriyeliler vesilesiyle yeniden
kazanma firsatini yakaladik.”

“Istihdam ve calisma ortami ile sermayeyi getirecek hukuki cerceve
milyarlarca dolar getirir”

“Eger su an Suriyelilerin hukuku olsa bu iilkenin kalkinmasinda bunu
50’yle, 100’le carpin. Daha diin benim yanima Suriyeli iist diizey misafirler
geldi. Yani MUSIAD'1n da iiyesi olanlar var, diinyada ciddi yatirimlari olanlar
var. Diyorlar ki: “Eger su anda Tiirkiye bize istihdam ortami, bize ¢calisma ortama-
ni, sermayemizi getirme ortamini hukuku saglarsa, su anda Suudi Arabistan’dan
tutun da korfezde bir sikisiklik var. Bu dogrudan Tiirkiye'ye akar ve 10 milyar
dolar Tiirk ekonomisine katkimiz var”. Bu 100’e kadar ¢ikabilir. Yeter ki huku-
kumuz olsun.”

Turgay Aldemir

k%

“Arapca 6gretim veren iiniversitelere ihtiya¢ var”

Siyaset Bilimi ve Kamu Y¢netimi Béliimiiniin Arapg¢asini kuralim dedik.
Sadece Arapca egitim yapan bir Uiniversitenin de zemini olsun diye, her za-
manki engelle kargilastik, YOK'le. Koyduklar1 kurallar o kadar kétii, o kadar
imkansizlagtiricl ki, sartlar alt alta koydugunuz zaman ‘olmayacak’ sonucu-
na varlyorsunuz. Yani yag var, seker var, helva yaptirmiyorlar.

Istanbul su an Arapca égrenim veren muazzam iiniversitelere sahip ola-
bilir ve Arap iilkelerinden cocugunu Italya’ya ya da Ingiltere’ye génderecek
olan aile Istanbul’a génderebilir, ama kendi ayagimiza ¢elme takiyoruz.

Bekir Berat Ozipek

* %k

“Devlet hukuku korumali, kendiliginden gelisen ve kendiliginden coziime
kavusabilecek siireclere miidahale etmemeli”

Devlet hak ve hukuku korumakla miikelleftir. Yani bireylerin ugrayaca-
g1 hak ihlallerini engelleme ve hak tecaviizlerine karsi onlar1 koruma altina
almakla mikelleftir. Sanayide cok agir islerde Tirkler calismay: tercih et-
miyorlar. Dolayisiyla da is arayan bir Suriyeli gelip o islerde calisiyor. Bir
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istihdam aci1g81 var ve oralari birileri mutlaka dolduracak. Tiirkler doldurma-
dig1 icin tercihe dayal:i bir istihdam a¢ig1 olusuyor. Bunu da Suriyeliler dol-
duruyor. Bunda da bir sikinti s6z konusu degil. Bunu sdylemek gerekiyor.
Ozellikle benim vurgulamak istedigim nokta devlet hak ve hukuku koruma
konusunda ciddi olmali, herhangi bir ihlale izin vermemeli ama kendiligin-
den gelisebilecek, kendiliginden ¢6ziime kavusabilecek siireclere de miidahil
olmamali.

“Cahsma kosullarina iliskin bazi diizenlemeler, siginmacilarin iktisadi
aktivitelerini zorlastiriyor”

Biz Suriyeli siginmacilar ya da gé¢menlerin biitiin taleplerini, biitlin ye-
teneklerini toplamaya, nerede ne yapabileceklerine iliskin bilgiye sahip de-
giliz. Bunu en iyi piyasa goriiyor, yani en iyi piyasa siirecinde ortaya ¢ikiyor
ve bunu en iyi gorenler girisimciler, isverenler ya da o piyasada bulunan
aktorler. Devlet isleyen bu diizene, piyasaya girdiginde belirli hukuki diizen-
lemeler, bagka diizenlemeler yapiyor ve aslinda piyasanin dogal akisini bo-
zabiliyor. Buna yine en iyi 6rnek Ocak 2016’da ¢ikan calisma ydnetmeligidir.
Biliyoruz ki Suriyeliler buradalar, calistyorlar. Birlesmis Milletlerin tahmini-
ne gore beg yiiz bin ila bir milyon arasinda Suriyeli su an mevcut piyasada
calistyor. Daha 6nce de Suriyeliler calisiyordu ve devlet ¢cok da miidahale
etmiyordu. Ancak gelen tepkiler izerine buna iligkin bir diizenleme yapilma-
ya Kkarar verildi. Calisma izni prosediirleri kolaylastirildi ama belirli sartlar
getirildi. Bu sartlardan biri kayithi oldugunuz tarihten itibaren 6 ay ge¢cmesi
gerekmesi. Ikincisi gecici koruma kimlik belgenizin olmasi gerekiyor. Gegici
koruma kimlik belgesi size hangi ilde verildiyse o ilde calismaniz gerekiyor.
Yani Antep’te verildiyse gidip Istanbul’da ¢alisamazsiniz. Uciinciisii, ikamet
izninizin olmasi gerekiyor ve diger sart asgari iicretin altinda size ticret 6den-
memesi gerekiyor. Bagka bir diger sart, isverenin igyerindeki Tiirklerin mak-
simum yiizde 10’u kadar Suriyeli ¢alistirabilecegi.

Aslinda bunlar piyasada yapilabilecek biitiin s6zlesmelerin dogasini boza-
bilecek seyler. Bunun érneklerini Antep’te, Kilis’te ya da Hatay’da yaptigimiz
arastirmalar siiresinde de gérmiistiik. Oradaki isadamlariyla goriistiigtimiiz-
de temel taleplerinin ¢alisma prosediirlerinin kolaylastirilmas: yéniindeydi.
Ornegin, asgari iicrete iligkin ¢esitli sikintilar vardu.

“Asgari lcret”

“Bir isveren size asgari (icret 6deme kapasitesine sahip degilse, yasal olarak
sizi calistiramaz ve siz karsiliginda asgari licretten biraz daha asagiya raziyim,
calismak istiyorum dediginizde yasa buna engel olur. Orada bir s6zlesme
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kurmak mimkiin olmaz. Ve siz kotli oldugunuz o durumdan daha iyi bir
duruma gegcemezsiniz. Yani hi¢ kazanamiyorken 800-900 lira kazaniyor
hale gelemezsiniz, ¢linki asgari licret 1.300-1.400 liradir ve mevcut kot
durumunuzda kalrsiniz.

Devletin miidahaleciliginin ¢ok dikkatli bir sekilde yapilmasinin énem-
li oldugunu distiniiyorum. Suriyeliler, géniil ister ki asgari iicretin altinda
calistirilmasinlar ama kendi mevcut durumlarini daha iyi bir duruma getire-
bilecek bir sézlesme kurabiliyorlarsa; yani bir igverenle 900 liraya anlagabili-
yorlarsa buna da izin saglanmasi gerekiyordu. Simdi artik 1.300-1.400 liranin
altindaki bir maasla ¢alisamayacaklar.”

“Piyasa siirecleri mezhep gerilimini torpiiler”

“Hatay’'da Suriyeliler konusunda iliskin mezhepsel bir bakis acis1 daha
baskin ve hassasiyet var. Eczaneye gitmistik, eczac1 Alevi ve Suriyelilerden
hoglanmiyor. Gériiglerini, algisini aldik ve déndiik. Ikinci defa Hatay’a arag-
tirmaya gittigimde ayni eczaciya gittim. Yaninda bir Suriyeli calistirdigini
gordum. Eczaneye gelen Suriyeli miisterilerine ila¢ satabilmek i¢in Suriyeli
bir calisana ihtiya¢ duymus. Asil konuyu burada gérmek miimkiin: Siz ne
kadar engel olursaniz olun piyasa siirecleri kendiliginden islemeye basliyor.”

Arda Akgicek

* %k

“Turkiye’nin gelecegi bu soruna yaklasimimiza bagh”

Ivedilikle herkes isini yapmali, herkes birbirinin ayagina basmadan bir
gorev paylasimi icinde bu isi yiiriitmemiz gerekir. Aksi takdirde bakin, yapti-
g1miz da darmadagin oluyor. Bir seyi onlarca defa yapmak zorunda kaliyoruz.
Bunun icin Tiurkiye'nin gelecegi bu soruna yaklasimimiza bagli ve 6zellik-
le insani gelismisligimiz, diger konular1 koydugumuz zaman ben meselenin
herkesin iizerinde ittifak ettigi bir hukuk diizenini en azindan sivil anlamda
aramizda olusturmaktan gectigine inaniyorum.

Turgay Aldemir

* %k

“Hukuk meselesinden, ticaret hukukundan, is yapmayi kolaylastirmaktan
baslamak gerekiyor”

Zenginlik maddi kaynaklardan degil isleyen piyasa dostu bir hukuk siste-
minden ve sinirli siyasal yonetimden dogar. Suriyeli gé¢menleri ekonomik
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sistemimize entegre etmenin en iyi yolu onlarin ekonomik haklarini gii-
venceye almak ise, Suriyeli go¢cmeler de Tirkiye'ye Ortadogu piyasalarini
acacagl ve beseri sermayeleri ile yeni piyasalar yaratacagi da ayni sekilde
muhtemel bir firsattir. Ekonomik haklar, is yapma imkanlarini herkese ag-
mak, is yapmay1 kolaylastiracak prosediirleri diizenlemek yapilabilecek bazi
uygulamalardir. Suriyeli go¢cmenler baglaminda Arapca bile memurlar is-
tihdam etmek, goniillillerden yararlanmak, Suriyeli isadamlarina rehberlik
edecek uygulamalar icat etmek bazi is yapma imkansizliklarini kolayca or-
tadan kaldirabilir. Burada sivil toplum kuruluslarin siyasi otoriteler {izerin-
de daha fazla baski kurmalar1 gerekiyor.

“Biirokratik kolayliklar, prosediirleri azaltmak, Arapca bilen memurlar,
goniillilerden faydalanmak rehberlik faaliyetleri, vergi indirimleri ve serbest
bolgeler olusturmak”

Eger bir yerden baslayacaksak, ekonomimizin yeni giriglere acik hale
getirilmesini istiyorsak Suriyeli isadamlarinin ekonomik sistemimize dahil
edilmesinde oldugu gibi 6ncelikle hukuk meselesinden, ticaret hukukun-
dan, is yapma kapasitesinin arttirilmasindan, is yapmay1 kolaylastirmak-
tan baslamamiz gerekiyor. Bunun biirokratik ayagi, onun yuriitiilmesi sizin
soylediginiz gibi, yani biirokratik kolayliklar, prosediirleri azaltmak mesela,
Arapca bilen memurlar oraya koymak ya da goniillilerden faydalanmak gibi
pek cok aslinda Suriyeli isadamlarinin islerini kolaylastiracak, onlara reh-
berlik edecek bircok faaliyet yapilabilir. Bunun yaninda iste vergi indirim-
leri gibi ya da serbest bolgelerde oldugu gibi mesela, Cin'in kullandig1 sis-
temde oldugu gibi bu tiir girisimler rahatlikla yapilabilir. Yapilmamasi icin
hicbir sebep yok, yapilmasi icin ¢ok sebep var, ama siyasi irade yok sanirim.

Bugra Kalkan

k¥

“Asgari licrette bolgesel farkliliklar olabilir; Suriyeli gocmenler icin ayri
politika izlenebilir”

“Eger igveren ve isci esit ekonomik giicli sahip olursa, bu noktada asga-
ri Gicret gibi bir kurumun olmasina zaten gerek yok, ama bu ikisi arasinda
ciddi 6l¢iide bir gii¢ farklilig1 oldugu icin ve bu ikisi ¢atistig1 icin -biri daha
yiiksek licret istiyor, digeri daha az icret vermek istiyor- ve isveren ¢cok daha
gliclii oldugu icin asgari {icret gibi bir mekanizmaya kesinlikle ihtiyacimiz
var. Bunun yani sira bolgeler arasindaki gecinme fiyatlarn diyelim, fiyat
farkliliklar1 da tabii Istanbul’da yasam daha pahali, diger bolgelerde daha
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diisiik olabilir. Asgari licret farkliliklar: olabilir bélgesel bazda ya da Suriyeli
gocmenler icin ayri bir politika izlenebilir bu noktada.”
Mevliit Tathyer

k%

“Miiltecilerin diger vatandaslarla ayni hukuki prosediirlere tabi olmasi,
issizligin diismesine, liretimin artmasina ve piyasada adaletin saglanmasina
katki yapar”

Burada ditkkan kuran veya bir sekilde kendi isini kayit dis1 olarak yapma-
ya baglayan insanlarin ayni hukuki prosediirlere tabi olmamasindan kaynak-
lanan, iste izinsiz iiretim ve birtakim diger vatandaslarin sirtina yiiklenen
hukuki prosediirleri atlatmanin avantajlarini elde etmelerinden kaynaklanan
bir sikayetleri var. Yani onlar daha kolay is yap1yor diyorlar, onlar bizim kadar
prosediir gerceklestirmek zorunda kalmadiklar: i¢in piyasada adalet bozulu-
yor diyorlar. Tabii bu hakli bir itiraz. Vatandaslarin tabi olduklar: tim hukuki
prosediirlere miiltecilerin de tabi olmasi gerekir ve bu zaten ancak onlarin
haklarinin taninmasi ve ekonomik entegrasyonunun saglanmasiyla miim-
kiin. Dolayisiyla ekonomik entegrasyon piyasadaki adaleti saglayacaktir.

“Bu insanlar calismak ve kazanmak zorunda. Bunu iki sekilde yapabilirler”

Bunu ya kayit dis1 yapabilirler, ya kayit ici yapabilirler. Bunu kayit dis1
yaptiklarinda gordiuglimiiz sey ortada, issizlik verileri ytikseliyor. yiikselen
issizlik verileri gercek veriler degil; calisanlar kayit dis1 oldugu icin veriler
yiikseliyor. Ozellikle ekonomik entegrasyon sayesinde, yani bu Kisilerin hak-
lar1 taninarak, bu kisiler siradan vatandaslarin tabi oldugu hukuki prosediir-
lere tabi kilinarak, kayit altina alinarak olaya yaklasilsa, bir kere éncelikle bu
issizlik verileri gercek seviyesine diisecek, olmasi gereken seviyeye diisecek
ve isin esasinda bir degisiklik yasanmadigini goérecegiz.

“Geldikleri iilkede belli bir ticaretle, belli bir liretimle ugrasan insanlar burada
da ayni isi yapmaya devam ediyorlar”

Ureten miilteci zaten ekonomiye katki sagliyor, tiikketen de dolayli ola-
rak katki saghyor. Tiiketen de tiikettigi alanlardaki mal ve hizmet talebini
tetikledigi icin, bunu tesvik ettigi icin tiretimi de tegvik ediyor bir anlamda,
dolayisiyla miiltecilerin diger vatandaslarin tabi oldugu hukuki prosediirlere
aynen tabi olacak sekilde ekonomik entegrasyonunun saglanmasi, haklarinin
taninmasi hem issizlik verilerinin diigsmesi, hem iiretimin giiclenmesi, hem
de piyasadaki adaletin saglanmasi konusunda faydalar sagliyor. Yani miilte-
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cilere karsi bastan bir olumsuz 6nyargiyla yaklasan insanlarin dahi lehine
durumlar olusturuyor.

“Rekabet, piyasanin her neresinde olursa olsun toplum geneline hizmet ettigi
gibi bu da toplum geneline hizmet ediyor”

Eger isgiici ucuzluyorsa, bu o isgiliclinii istihdam eden firmalarin iiretim
maliyetlerinin ucuzladig: anlamina gelir ve bu firmalarin tiretim maliyetleri
ucuzladiginda bu firmalarin piyasaya sundugu mal ve hizmetler ucuzlar. Bu
nihayetinde o mal ve hizmetlerin tiiketicisi olan hepimizin lehine bir durum
yaratir. Dolayisiyla hepimizin s6z konusu mal ve hizmetlere ulagimi daha da
kolay hale gelmis olur isgiiciindeki ucuzlama sayesinde.

Hakan Sahin

* %

“Statii meselesi, belirsizligin ortadan kaldirilmasi, yasadiginiz iilkede ne
olacagin bilip, planlarinizi buna gére yapmaniz bakimindan énemlidir”

Yapilmasi gereken en ¢nemli sey ya da atilmasi gereken en énemli somut
adimlardan biri, bu toplanti boyunca ¢ok bahsi ge¢cmedi, ama Suriyelilerin
statlisii meselesi. Bu ¢ok ¢nemli bir konu, biz gecici olarak bir ¢éztim bul-
duk ve Suriyelilere bir yonetmelik cercevesinde ‘gecici koruma altindakiler’
dedik. Bunun kendine 6zel bir hali var; ne miilteci ne vatandas, arada kalmis
garip bir statti. Bir tilkede ya da bir yerde yasiyorsaniz sonunuzun ne olacagi-
n1 bilmeniz ve planlarinizi buna gére yapmaniz ¢ok énemli. Bu dogal hayatin
akisinda da boyle. Yapacaginiz planlari ileriyi éngorerek yaparsiniz.

“Vatandaslik bireyle devlet arasindaki bir iliski, hukuki bir stati”

Bu hukuki statiiniin kesinlestirilip, herkesin 6niinii gérmesini ve planlari-
n1 buna gére yapmasinin saglanmasi gerekiyor ve belirsizligin ortadan kalk-
masl1 6nemli. 2011°de gelenler 6-7 yildir bu iilkedeler, burada yasiyorlar, bu-
rada bir hayat kurdular ve hayatlarina belki de burada devam edecekler, boyle
bir karar alacaklar. Bu saatten sonra artik “bak, tilkende savas bitti, sen dénebi-
lirsin” demek hakkaniyetli olmaz, adil olmaz. Tabii dénmek isteyen doénebilir,
o ayr1 mesele, ama burada kalmak isteyenler, burada yasamaya devam etmek
isteyenler icin bu statiiniin belirlenmesi olduk¢a énemli ki insanlar planlari-
n1, yatirimlarini, girisimlerini buna gére yapabilsinler.”

Arda Akgigek



