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Ortak Beklentiler ve Farklilasan Cikarlar
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Giiniimiizde hem uluslararas: hem de ulusal diizevde giindemde ver alan sicak
konulardan bin iklim degisikligi sorunudur. 19, viizvilin sonlanndan itibaren
bilim diinvasimin dikkatm ¢eken iklim degisiklifi sorunu, bilimsel galismalann
da ctkisivle 1980°lenn ortalanndan itibaren uluslararasi polink gindemin bir
pargasi olmugtur. 1992°de Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, 1997°de Kvoto Protokolii kabul edilmistir. 2008-2012 déneminde
sera gazlan emisvonlanmn hedef ve simrhliklanm duzenleven Kvoto Protokoli
2005 vilinda varirlige girmistir. Giinimizde hem meveut hem de 2012 sonras
uluslararas: iklim rejiminin aynntilannim beliflenmesi igin devletler arasinda
miizakercler devam ctmcktedir. Ancak s6z konusu miizakercler, baglangicindan
giiniimilze kadar gegen stirede devletlenn ortak beklentilerine kargin, farkhilagan
gikarlan nedemivle ¢atismah gegmekte ve vakin gelecckte de bir uzlasmava
ensmek kolay gorunmemekiedir.

Bu ¢alismamin amaci iklim degigikligi sorununa iliskin olarak devletler
arasinda ortava ¢ikan genlimlering, farkh gikar ve orak beklentilenin iklim
degigikligi sorununun ortava konmasini, soruna vonelik olarak gegerl ¢oziimlenn
beliflenmesin ve uygulanmasini nasil etkiledigin gézden gegirmekur,

" Dr. Akdeniz Universites: [IBF, Kamu Yonetimi Balami Arstirma Gorevlis
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A. Iklim Degisikligine iliskin Uluslararas: Diizenlemeler: Tarihsel
Bir Bakis

Iklim sistemi, Yerkiire'nin vaklasik 4.5 milvar wilhik tarihi  bovunca
dogal olarak defisme e¢@ihm gostermustirAncak 19, vazyvilin ortalanndan
itbaren, dogal defisebilirhge ck olarak, 1lk kez nsan ctkinhklenmn de ikl
ctkiledifin vem bir déneme ginlmistir. Bu nedenle iklim degsikhigi, iklimdeks
dogal degigebilirligin vam sira insan ctkinliklenmi ¢sas alacak sckilde veniden
tammlanmayva baslanmstir (Turkes vd., 1999 52).

19. vilzyilin sonlannda, Isvegli bilim adami Svente Arrhenius, atmosferdeki
karbondioksit (C0O.) vofunlugunun iki katna ¢ikmasi durumunda, bunun
sicaklikta 3 C® ile 6 C° arasinda bir artisa vol agacafim tahmin etmistir (Mornis,
1997: 16). Bilim dinvasindan benzer gérigler zaman iginde ilen siinilmig, ancak
bu gorisler fazla vavginhk kazanmamstir.

1957-1958 arasinda Uluslararas: Jeofizik Yih ilan edilmis: konu tekrar ele
alinmis ve atmosferdeki CO, vogunlugu olgiilmeve baslanmistir. Bu dlgimler
aracihinvla  1960"larda atmosferdeki dolasima iliskin ilk teorik modeller
olusturulmustur. 1970°lenn ortalanna kadar gegen 20 wilhk dénemde bilim
adamlan bu verilerin yam sira atmosferde yogunlugu artan CO, gazinin iklim
uzenndeki etkilen dzennde vogunlagmiglardir.

1972 wilinda Stockholm’de toplanan Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferansi, genel olarak ¢evre bilimleninin vam sira zellikle atmosfen konu
edinen bilimler agisindan olumlu bir ortam varatmistic. Kiresel isinmava iliskin
veni arastirma projelennin olusturulmas: gindeme gelmistir,

Atmosfere iliskin bilimsel ilginin artmasinin bir sonucu olarak Dinya
Meteoroloji Orgiitii énciliginde 1979 vilinda Cenevrede Birinei Diinva Iklim
Konferans1 dizenlenmistir. 1k kez hikumetler arasinda bilimsel anlamda
diizenlenen bu konferansta iklim degigikligi ciddi bir sorun olarak tamimlanmistir
(Borsting ve Fermann, 1997).

1985 vilinda Diinva Metcoroloji Orgiiti, BM Cevre Programn (United
Nations Environment Programme- UNEP) ve Uluslararasi Bilim Kuruluglan
Konsevi (Intemational Council of Scientific Unions -ICSU) oncaliginde
Villach Konferans: ditzenlenmistir. 29 dilke bilim adammin kanldigy Konferans,
sera gazlan enmsvonlarmin ikhim Gzerindeki etkisi Gizerinde vogunlasmustir. Bu
doneme kadar iklim degigikligi sorunu agisindan sadece CO, tizerinde durulurken,
bu Konferansta diger scra gazlanmin da iklim degisikligi Gzerindeki rolii ve
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ctkileninin azaltilmas: konusu ele alimmigtir. [klim de@isikligi konusunda bilimsel
biruzlagmamn saglanmasi agisindan bir déniim noktas: olarak kabul edilen Villach
Konferansi, pohitk agidan da dnemh bir rol distlenmistir. Konferans aracihigivla
insan kavnakh ikhim degisikligi sorunu politik gindemin bir pargasi olmustur
(Borsting ve Fermann, 1997 Jager ve O’ Riordan, 1996; Maunder, 1989).

1988 de NASA min kiiresel isinmamin olduguna dair saptamalan ve 1988%in
kavitlardaki ¢n sicak vaz olmasimin da ctkisivle iklim degisikligin kamuoyu,
medya ve politikacilann daha ¢ok dikkatini ¢ekmigtir (Dessai vd., 2003), Bu
donemde énemli bir adimi da Haziran 1988°de diizenlenen Toronto Konferans
(Degisen Atmosfer) olusturmaktadir. Konferansa 48 dlkeden 300°den fazla
bilim adami ve polinkacimn vam sira birgok BM uzman kurulusu, uluslararas:
kurulug va da hikimet disi kurulug katlmigtir. Konferansta CO, emisyonunun
2005 wyihna kadar 1988 sevivesine gore %20 azalulmasi; 2005 wvilma kadar
encri venmliliginin ¢n az %10 oraminda gelistinlmesi: bu hedeflere ulagmak
amacivla gerckli teknolojik degisikliklenn vapilmasi; protokollerle gelistinlecck
bir gergeve ikhim sozlesmesinin hazirlanmas:; iklim degisikligine ihskin olarak
bir uluslararasi bilimsel degerlendirme  panclinin olusturulmasi, bir kisim
endistrilegmis dilkelerin fosil vakit tiketimleri izerinden finanse edilecck Diinya
Atmosfer Fonu nun kurulmas: gibr birgok pohitik ve malh tedbirler éngdrillmiistir
(Borsting ve Fermann, 1997).

Dogrudan iklim degisikligi sorununa vonclik kurumlar 1980°lenn sonlannda
ortava ¢ikmustir, Kasim 1988°de BM Cevre Programi ve Dinva Meteoroloji
Orgiitii'niin - ortak  ginigimi ile Hikimetleraras: [klim  Degiigikligi - Paneli
(Interzovernmental Panel on Climate Change-1PCC) kurulmus ve toplantilanna
baglamistir.’! Gintimazde de IPCC nin degerlendirmelen iklim degigikligi sorunu
agisindan behrlevict olmaktadr.

Daha ¢ok geligmig tlke bilim adamlan ve politikacilanmin liderliginde ¢le
alinan iklim degisikligi konusunda, gelismekte olan iilkeleni dahaaktifbir kathme
vapma ¢abalan da ortava ¢ikmugtir. Bu ¢alismalann bir pargasi olarak Subat
1989°da Mew Delhi’de Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikliging Dair Uluslararas:
Konferans dizenlenmigtir. UNEP ve Dinva Kavnaklan Enstitisin tarafindan
diizenlenen konferansta ilk kez geligmekte olan dlkelenn iklim degisiklifine
iliskin endiselering ver verilmistir. Iklim degisikliginin gelismekte olan dlkeler

ooAZirikD olarak gelismis dlkelerden bilimse] kurduglar, enstitdler ve BM weman kuruluglanndan gelen
bilim adamlan igin bir arads galisma olanags varatan [PCCnin, 5 ¢alizma gruby bulunmaktadar.
Bunlardan slki iklim degisikligine iliskin meveut Balimsel kamtlan, ikinciz ise iklim degisikliginin
gevresel ve sosvo-gkonomik etkilenni degerlendirmektedir. Ugiined ¢aligma grubu ise bu sorunlara
kars straiejiler gelistirme gdrevim Oxtlenmighie,
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tzenndeki etkisine ¢k olarak konferansta su ilkeler belirlenmistir (Borsting ve
Fermann, 1997: 58): (1) Insan kaynakh iklim degigikligi sorunu agisindan en
biiviik sorumlulugu endiistrilesmis dlkeler tagimaktadir. (2) Gelismekte olan
ilkeler, ckonomik gelismelennin zaranna olmamak kosuluvla iklim degisiklig
ile ilgili uluslararas) miicadeleve katulmahdirlar.

Kasim 1989 tanhinde Hollanda'min Noordwijk schrinde dizenlenen
Atmosfenk ve Iklimsel Degisiklik konulu Bakanlar Konferansi'nda pek ¢ok iilke
CO, emisyonlanmin %20 oraminda azaltilmasim desteklemistir. Ancak azaltmava
vonelik ozel bir hedef ya da takvim belirlenememistir

BM Iklim Degisikhign Cergeve Sozlesmesi'nin (Framework Convention on
Climate Change-FCCC) hazirhklan, BM nin 21 Aralik 1990 tarh ve 45/212
nolu Genel Kurul Karan ile olusturulan Hikimetlerarasi Mizakere Komitesi
(Intergovermental Negotation Committee-INC) tarafindan  siirdinilmisgtiir.*
INC de 15 avlik siire igindcki vogun tarismalann sonucunda [klim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi, Haziran 1992°de Rio Konferansi nda imzava agilmistr.

Cergeve Sozlesme dlkelen vukimliliklen agisindan iki gruba avirmigtr.
OECD ve Eski Dogu Bloku idlkelerinden olugan Ek 1 dlkelennmin 2000 vilina
kadar scra gazi emisvonlanm 1990 yvili sevivesine indirmesi dngonilmekiedir.
Sadece OECD tlkelennden olusan Ek 11 dlkelerine ise gelismekte olan dlkelere
teknolojik ve finansal transfer vapma gorevi getirilmektedir,

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 21 Mart 1994'de viiriidiige girmistir,
Bu tarihe kadar 188 dilke ve AB Sozlesmevi imzalamigtir (Linnér ve Jacob, 2005).
Yurirlige ging tanhinden itibaren Sozlesmevi kendi vasama organlanndan
gegiren, onaylavan, kabul eden va da kabul ¢tme nmiveti sergileven devletler,
Taraflar Konferans: olarak bilinen villik toplantilarla bir arava gelmektedirer. Bu
toplantilann amaci Sézlesmenin uvgulanmasim hizlandirmak ve izlemek, avnca
iklim degigikhin sorununun ¢n v nasil ele almabilecegr konusunda kargihkh
gonigmelerde bulunmakur (Cevre ve Oman Bakanh@ ve UNDE, 2004: 3).

Hikametler Cergeve Sozlesmevi kabul ettikleninde bu taahhitlerin iklim
degisikligi sorununu ciddi olarak ¢ozme konusunda vetersiz olacagim bilivorlard.
Binnci Taraflar Konferansi’nda (Berlin 1995) Berlin Buyrugu'nda Taraflar bu
viizden endustrilegmis dlkeler igin daha gigli ve detayh taahhitler konusunda

1990°da BM ve Danva Meteoroloji Ongitd dncil oginde dazenlenen Ikinci Dinva lklim Konferans:,
BM Cevie ve Kalkinma Konferanss'nda (UNCED) imzava agilmak deere, bir iklim degisikligi
gerpeve sdzlesmesi girdsmelenne badlanmass sgraindon tanhsel bir dneme salap olmuestur { Bage,
1999 Tarkes, 1997).
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miizakere vapmak Gizere vem mizakere roundlanm baglatmislardir (http//:unfece.
int, 4.10.2007). Bu Konferansta 1988 tanhh Toronto Konferansi ndan esinlencrek
hazirlanan AOSIS Protokolii, “Ek I Taraflanimin ulusal CO., salimlanm 2005 yilina
kadar 1990 diizevine gore %620 azaltmalanm™ hedeflemektedir. AB nin oncnsi
1se “CO, ve diger sera gazi salimlanm 2010 yvilina kadar 1990 dizevinin %15
altina indirmek ™ olmustur. Ancak Konferansta stz konusu Protokol énerileri vada
benzer baska Protokoller tzennde anlasma saglanamanmustir. Sadece s6z konusu
kogullan igeren ve 3. Taraflar Konferansi'nda kabul edilecck bir Protokoliin
hazirlanmas: siirecr baglatilmagtir (Tirkes, 1997 18: Tarkes vd, 1999b: 30-31).

Yogun ve tartigmali gorismelerin ardindan Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi'ne taraf dlkeler 11 Arahik 1997 tarihinde 3. Taraflar Konferansi'nda
Kvoto Protokoli'ni kabul ctmislerdir. Kvoto Protokoli (KP) Ek | Taraflan igin
(KP'de Ek B de taraf olan Ek 1 Taraflan igin) savisal olarak belirlenmis sera gazi
emisvon azaltma ve simrlandirma hedeflerini dizenlemektedir. Protokoliin 3.
maddesine gore Ek I tilkelen insan kaynakl CO, esdeger sera gazi emisvonlanm,
2008-2012 déneminde 1990 dizevlenmin toplam olarak en az %5 imin altina
indireccklerdir,

Kvoto Protokoli ile taraf ulkeler arasinda niceliksel olarak farkh azaltma va
da simirlandirma vukimliliklen belirlenmistir. Hirvatistan igin %635, Avusturva,
Belgika, Cek Cumhunveti, Danimarka, Estonva igin %6, ABD igin %7
oraninda bir azaltma éngdnilmistir. Avrupa Birligi hem birlik olarak hem de
tek tek dlkeler agisindan %87 lik bir azaltma vitkiimliligia almistir. Bulganstan,
Hirvatistan, Estonva, Macanstan, Letonva, Litvanva, Polonva, Romanya,
Slovakva, Slovenva, pazar ckonomisine gegis siirecindeki alkeler olarak kabul
edilmigtir. Bu simrlamalann vam sira Kvoto Protokoli ile kimi dlkeler agisindan
(Yem Zelanda, Rusva Federasyonu, Ukrayvna) 1990 vilina gére scra gazi emisyon
diizevleninde bir degtisiklik getirilmezken; Avustralva igin 268, lzlanda igin %10,
Norveg igin %] oraminda scra gazlan ecomisvonlanm artirma imkam tamnnstir
(Tiarkes vd, 1999b: 31).

Kvoto Protokoli, Cergeve Sozlesmenin  hedef, ilke ve kurumlanm
pavliagmakta. ancak Ek 1 dlkelenne sera gazlan emisvonlanm azaltmak va da
simrlamak amacivla hukuken baglavicr taahhiitler getirerck, Sozlesmevi dnemb
dlgide giglendirmekiedir (http//-unfecc.ant, 4.10.2007). Diger vandan KP
temel kurallan vermekte ve bunlann pratikte uyvgulanmasina iliskin aynntilara
girmemcktedir. Omegin, Protokol mekanizmalar va da uvum sistemi i¢in temel
dzclliklen ortava kovmakta, ancak bunlann nasil iglevece@ konusunda tiim
dnemh kurallan agiklamamaktadir. Bu nedenle Kyoto Protokolin 6ncesinde
oldugu gibi, Protokoliin kendisi kabul edildikten sonra da miizakereler devam
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ctmigtir. S6z konusu avnntilar Taraflar Konferanslanna birmkilmistir. Kvoto
Protokolinin  kabul cdilmesimin Gzennden gegen on wvilda 1se Protokolin
uvgulanmasi konusunda vogun politik ve tekmk tartismalar vasanmigtir.

Protokoliin pratikte nasil islevecegine iliskin avnntih bir tablo Kasim 1998 de
Bucnos Aires’te vapilan 4. Taraflar Konferans: miizakerelerinde ortava gikmustir,
Konferansta “gelismekte olan iilke konulan™ olarak ifade edilen finansman,
kapasite insa, tcknoloji transferi. Kvoto mekanizmalan, vutaklar (sinkler)® ve
uvum konulanm igeren, oldukga iddiah bir ¢alisma programu olarak Buenos
Aires Evlem Plani kabul edilmistir. Bu progranmin tamamlanmasi i¢in éngdrilen
tarih Kasim 2000 de diizenlenceck olan Lahey 6. Taraflar Konferansi idi. Ancak
bu konferans bir anlasmaya ulasma konusunda bagansizhikla sonuglanmigtir.

Lahey Konferansinin ardindan goriismeler Temmuz 2001 de Bonn'da vaplan
toplantida vemiden baglamistir® ABD'nin kendi ckonomisini olumsuz olarak
cikilevecek bir uluslararas: iklim degisikligi anlagmasina vénelik herhangi bir
faalivete kars: gikacad dilgiincesi basta olmak dizere biviik bir belirsizlik ve digik
beklentilerle toplanan 2001 Bonn iklim gériismelennde, “Bonn Anlagmas: (Bonn
Agreement)” kabul edilebilmistir. Kvoto Protokoliniin varolmasini saglamak igin,
ABD nin siiregten ¢ekilmesi nedenivle, ancak diger Ek-1 alkelerinin ¢ikarlanm
gozeten bir anlasmava engilebilmistir (Dessai vd., 2003: 190), Bu nedenle Bonn
Anlasmasi politik biranlasma olmustur, Bu politik anlasmanin Marakes 7. Taraflar
konferansi nda daha avrintth bir hukuki meme donigtimilmes: gerckmigtir.
Yogun gdrigmeler sonrasinda Kvoto Protokoline iliskin metin tamamlanng ve
“Marakes Anlasmasi® (Marrakech Accords)” kabul edilmistir { Dessai vd., 2003:
134).

Kvoto Protokolimiin varirlige gircbilmesi 1¢in, sera gazlan emisvonunun ¢n
az viizde 55 inden sorumlu olan dlkeler tarafindan onavlanmas: gerckmektevdi.
Rusva'min 2004 vili sonunda anlasmayvi onayvlamas: ile bu orana ulasilmig; Subat
2005 de Protokol viinirliige girmistir,

Kasim-Aralik 2005 tanhinde Kanada’min Montreal kentinde 11. Taraflar
Konferans: dizenlenmigtir. 11, Taraflar Konferans: aym  zamanda Subat

2005 t¢ virirlige giren Kyvoto Protokoliiniin 1. Taraflar Bulugmas: ile paralel
gergeklestinlmistir. Bu nedenle bu Taraflar Konferanst COP11 ve COP/MOPI

' Yutak (ank). “herhang bir sera gaom atmosferden uwraklaghiron proses, faalivet veva mekanuzma™dir
i Karagde ve Ozdemir, 1997: 175)

'O Bonn Teplanus, sonwg alinamadan kapanan 6. Taraflar Konferansi"'mn devams nitcliginde

oldugu in “COP6+" olarak adlandinimaktadir (avnntals bilgi sgim bl Duane, 2000 323).

“MMarmakech Mccords™ Tiarkge ve “Marakes Anlasmasi'Anlagmalan™ va da “Uzlasmalan™ olarak

gevnlmistir (bkz. Cevre ve Orman Bakanh ve UNDE 2004; Ankan, 2006: 1)
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olarak ifade edilmektedir. Bu sckilde Montreal ve sonrasinda uluslararas: iklim
miizakerelerinde hem BM iklim Degisikh@n Cergeve Sozlesmes: ve Kyvoto
Protokolii niin iglevisi hem de 201 2-sonras) dénem igin stire, vilkiimlialik oranlan
ve Ulkelenn kanlim (Ankan, 2006: 1) konulan giindemde ver almistir.

COP11 ve COP/MOPI1 de kisaca su sonuclar alinnmstir: (Ankan, 2006: 5)
Binnci olarak “viritme” hedefi cercevesinde Marakes Uzlagmalan  higbir
degisiklige ugramadan kabul edilmistir. Kvoto Protokolin Uvgunluk Komitesi
olugturulmug; Ortak Yiritme Sireci Damgma Kurulu olusturularak bu sireg
baglatlmustur. Yem Fonlannisleviging thskin anlasmazhklann ¢ézimii bir sonraka
Taraflar Konferansina birakilmostir. ikinci olarak “gelistiome™ hedefi ergevesinde
Temiz Kalkinma Mckamzmasi stirecinin ivilestinlmes: voniinde dizenlemeler
kabul edilmistir. Uciincii olarak 2012 sonrasi miizakerclerin baslatiimasi
konusunda “veniklikgilik/vizvon gelisirme™ hedefi gergevesinde, Taraflann
sonraki Taraflar Konferanslannda goriglenm bildirmesi kararasunlmistir,

Soz konusu gorismeler 6-17 Kasim 2006°da Kenva'min baskenti Nairobi"de
vapilan 12. Taraflar Konferans: ve 2. Taraflar Bulusmasi'nda devam ctmistir.
konferansta milzakerelerde, kiresel 1simma sorunuyla milcadelede uluslararas:
isbirhgi vapilmas: voniinde ontak disiinceve karsin, vluslararasi iderlik sorunu
astlamamis ve pratik bazi detavlar belirsiz kalmigtir (Saglam, 2006; Bélgescl
Cevre Merkezi (REC). 2006).

Iklim mizakerclerinde bir isbirligi  saglanamamasina  karsin, BM
Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Pancli bulgulanna gére, diinva ¢capinda sera
gazlan emisvonlanmn 2050°ve kadar %650-80 azalulmas: gerckmektedir. S6z
konusu mizakereler igin bir sonraki adim 1se Aralik 2007 de Endonezya min Bali
Adasi'nda vapilacak 13. Taraflar Konferansi olacakur.

Oniimiizdeki dénem igin BM, BM iivesi iilkelerin, 2012 vilinda sona erecek
Kvoto Protokolii'ntin venni alacak veni bir anlasma tizerinde 2009 vilina dek
uzlasmalan stegim dile getirmektedir. AB hderlen ve birgok gelismekte olan
ilke veni anlagmavi Kyvoto Protokolii izenne oturtmak, daha fazla dlkewi
igerecck gekilde kirlilik-azaltma hedeflerini gemigletmek ve gelismekte olan
ilkelenn emisvon azaltmalan icin tesvikler olusturulmasim talep ¢tmektedirler,
Ancak Amenkah ve Avustralvalr hderler farkh bir vaklasim 1zlemekte: kend
ulusal ckonomilennin encrji-ctkinhgini geligtirecck ve orman alanlanm artiracak
bir dizi hedefi desteklemekiedirler. ABD ve Avustralva baglavicr olmavan bir
anlagmamn veni BM anlagmasi igin temel olmasim talep etmekuedirler (Kriz,
2007). Bu nedenle 2012-sonrasi donem igin ikhm degisikligi konusundaki
uluslararas: miizakerclenn, tarismalanyla devam edecei sévlenebilir,
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Gorildigia gibi, iklim degisikligi sorunuvla ilgili konferans ve sézlesme
muzakerclenmn vzun bir gegmisi olmasina kargin, kabul edilen protokol ve
anlasmalarla, olduk¢a zawif ve pargah bir iklim rejimi olusturulabilmistir. Soz
konusu 1klim rejiminin gelecedi konusunda da behrsizlikler ve tamismalar
devam ctmektedir. Ozellikle devletler arasindaki ¢ikar farkhhklan ve/veva
esitsizlikler, bu tir bir sonucun ortava gikmasinda etkili olmustur. 56z konusu
sorun ve genlimlenn varh@gmn devam et dikkate alindiginda, geleeckteks
miizakerclerin de zorlu ve uzun gegecei sévlenebilir,

B. Iklim Degisikligi ve Devletlerarasi Gerilimler/Sorunlar

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusunda konferans ve toplantilarda
tartismalar belirli konular dzerinde vodunlagmistir. Kimi zaman mizakerelenn
kesilmesine neden olan bu anlagmazhk konulan bir vénivle Kuzev-Giney
gerthmim vansitirken, bir yvoniivle de dlkelenn ckonomik gikar, dis pohtika ve
oz¢l kosullanndan kavnaklanmaktadir. Bu bolumde ilk olarak iklim degisikligs
sorunu agisindan belirlevici olan devlet va da devlet gruplan, ikinci olarak da
temel genlim/sorun alanlan incelencccktir.

1. Gerilim/Sorunlarin Bashica Taraflari: G77/Cin, AB ve ABD

Iklim degisikligi ve kiresel 1simma gibi sorunlar Kuzey-Giiney iliskilen
sergevesinde tarisildiinda, Giney sikhikla bir homojen grup olarak gorilmekte
va da kendisim bu gekilde temsil etmektedir. Bu homojenhik gelhismekie olan
tlkelenn gergek hassasivetinin daha zengin rakiplen karsisinda siirdiiriilmesi igin
istenen bir politik vapidir (Linnér ve Jacob, 2005: 410).

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunu gelismekte olan iilkeler tarafindan
Kuzevli devietlerin kendilerinin favda elde ettuklen ve ayvm anda ¢evreve zarar
veren faalivetlerinin varatti@ birsorun olarak gérillmektedir. Bu perspektif, kiirescl
gevresel de@isimi sadece Kuzeyv'deki kalkinmava degil, avimi zamanda Ganey 'de
gelecekteki kalkinma beklentisine baglamaktadir (Linnér ve Jacob, 2003: 408).
Toplamda gelismekte olan dlkelenn endistrivel kalkinmay sirdiirdiklerinde bu
tlkelenn sera gazi enisvonlannin artmasi beklenmektedir. Bu beklent nedenivle
baz gelismekte olan dlkeler sera gaz emisvonlanm azalima baskisi altinda
kalmaktadirlar. Diger vandan iklim degisikh@inin etkilennin bazi gelismekie
olan ilkelere digerlenne gére ¢esith nedenlerle daha gok zarar verecck olmasi,
bu iilkelerin pozisvonunu etkilemektedir.

Bu nedenle uluslararas: milzakerelerde G77, ABD ve diger OECD iilkelen
ve bir grup olarak AB gibi gelencksel gruplandirmalar devam etmesine karsin,
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kuresel ismma sorunu gelencksel gruplann davamsmasim tehdit edecck sekilde
veni gikar koahsvonlan olusturmustur. Bu farkhbklardan bin Kigik Ada
Devietlen Birligi (AOSIS) ve Petrol lhrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkelen
arasinda; bir digen Hindistan, Cin, Brezilva ve Agantin gibi teknoloji transfen ve
borg affi gibi konularda ¢ikarlan G77 nin ilk olusumundan itibaren giderck daha
karmasiklasan, daha genis Ugtincii Diinva devletlerinin roliine iliskindir (Linnér
ve Jacob, 2005: 410).

Kigik ada dlkelerinin diinva scra gazlan emisvonlan igindeki payi %00, 1 den
daha azdir. Ancak bu ulkeler iklim degisikliginin olumsuz ¢tkilennden en gok
zarar gorebilecck olan dilkelerdir. Bu nedenle kigik ada dlkelen daha sika
dnlemlenn alinmasi savunmaktadirlar. 43 kiguk ada dlkesinden olusan AOSIS
aracihiyla bu devletler iklim mizakerelerinde énemli bir taraf olmuslardir. Bu
grup da homojen olmamasma karsin, kendilenni kiresel sinmamin etkilerine
kars: hassas kilan ortak 6zelliklere sahiptirler. Birgok AOSIS iilkesi avm zamanda
G77°nin de dvesidirler. Bu noktada temel AOSIS ikilemi, iklim degisikliginin
olumsuz etkilennden en ¢ok etkilenccek olan bu dlkelerin emisvon azaltma
istcklenine kargin baz G77 dilkelennin scra gaz emisvonlanmn (Cin ve Hindistan
gibi) viksck olmasidir. Ancak bir grup olarak G77, gelismekte olan dlkelenin
emisvon azaltma konusunda herhangi bir baglavier taahhiide zorlanamavacagim
savunmaktadir (Nurse ve Moore, 2005).

Diger vandan OPEC ile AOSIS ilkelen arasinda da bir genlim vardir. Diinva
petrol rezervliennin vaklagik %77 51, ham petrol dretiminin de vaklasik %6407
OPEC tarafindan kontrol edilmektedir, Bu nedenle sera gaz emisvonlanmn
azalulmasina vénelik tedbirler OPEC alkeleni tarafindan bir tchdit olarak
algilanmaktadir (Nurse ve Moore, 2005).

G77 ile birlikte harcket eden Cin, kisi basina emisvon oranlan agisindan
olduk¢a disiktir. Ancak toplamda diinva scra gazi eomisyonu iginde dnemli bir
orana ulasmaktadir. Diger vandan Cin iklim degisikligi sorununa karsi daen hassas
olan iilkelerden bindir. Ancak Cin bir hedef ve zaman-tablosu belirlenmesine
vonehk uluslararas: taleplen reddetmekiedir. Bu pozisvon hem gelismekic olan
ilkelenn en az sorumluluk viklenmesi agisindan, hem de Cin'in ckonomik ve
finansal simrhliklanndan kaynaklanmaktadir. Iklim degisikligine vanelik bazi
vasal ve kurumsal dnlemler alinmakla birlikte. Cin eneni sckidriindeki gelismeler
ve nifus artigi, gelecekte de ckonomik ve gevresel hedefler arasinda gerilimin
devam edeceginin isarctlenidir (Fermann, 1997).

Bu genlimler karsisinda bile G77 grubu politik bir varhik olarak sirmcktedir.
Linnér ve Jacob (2005: 411) bu durumu teonk ve pratik olarak agiklamaktadirlar.
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Teonk olarak tek tek ulkeler sistemde gorecch pozisvonlanm degistirebilmelenne
karsmn, sistem dinami de@ismeden kahr. Daha pratk olarak 1s¢ G77 min siirmesi
baska faktorlerle agiklanabilir. Binnci olarak ¢evre mizakerclennde gelismekie
olan dlkelerin ortak distincesi, meveut kavnaklann dlkeler arasinda csit
daglmadigadir. Ikinci olarak hem zayif hem de giiglii devletlerin kiiresel 1sinma
gibi konularda kaldirag olarak bir gruba ihtivag duvmasidir. Ugiineiisit G77 nin
daha gugla baglarla daha kiguk gruplara avnlmas: bir grup olarak G77 ile Kuzey
arasinda karsihkh ctkilesimle olabilir. Ancak Kuzevli devietler Giineve, kurucu
par¢alanin bagimsiz olarak ver aldiklan, gekilsiz bir biitiin olarak davranmayi daha
uvgun gorebilirler, Bu durumda G77 nin G77 olarak siirmesine ihtivag olacaktir.

Baz farkhihklan olmakla birlikte bir grup olarak varligim siirdiiren gelismekte
olan iilkeler kargisinda, farkh tutum ve énerilenvle kendi aralannda da genlimlen
olan gelismis dlkeler ver almaktadir.

Kyvoto Konferans:'ndan birkag ay once Amenkan Senatosu, Kvoto Protokoltani
imzalamavacagim agiklamistir,. ABD nin Kvoto Protokoliinii imzalamamasma
neden olan en Gnemh itiraz noktalan ikhm degigikhigi biliminin, sorunun
nedenlen ve etkilen konusunda belirsizhi@i, Protokolim gelismekte olan dlkelere
vilkiimlulik getirmemesi ve bunun Amenkan ckonomisi igin ¢ok maliveth
olacagidir. Protokol ABD nin itirazlanna karsin ortava ¢ikmistir. Protokol de
csnck mekanizmalann ortava ¢ikisi ise bivik odlgide Amerikan etkisinden
kaynaklanmugtir (Howvi vd., 2003: 1).

ABD resmi olarak Kyoto Protokoliinii reddettifinde gerive ashinda birkag
¢sas oyvuncu kalmisti, ABD, Ek | alkelennin sera gazi emisyonunun %636 sin
ustlenirken, AB %24, Rusya %17, Japonya %%, Kanada %3, Avustralya %2 sini
istlenmigtir. Ancak bu ovunculann gogu “Semsive Grup (Umbrella Group)™ ads
altinda ABD ile ¢ok vakin ¢ahisan lkelerdir. Buna karsin, AB, ABD nin iklim
rejiming karsi strckli muhalif durmus ve daha siki bir uluslararas: iklim rejimi
talep ctmigtir. Aslinda AB, ABD ile birlikte sahnenin en giigli ovuncusudur.
Bu nedenle Kvoto Protokoliinin havatta kalmasimin en énemli nedenlerinden
ikisinin AB ile baglanuh oldugu séylencbilir. Hovi ve arkadaslanna (2003: 2)
gbre, bu nedenlerden binncisi AB de ulusal kurumlann ve g politk siireglenn
ctkisi, ikincisi 1s¢ Kvoto Protokolunin devam etmesi aracihigivla AB 'nin iklim
politikalarinda uluslararas: bir lider olarak kalma istegidir.

AB'nin iklim politkasi 1980 lenin sonlannda, Topluluk dizevinde vemi bir
enerji/karbon vergisi konmasi dnerisi ve bu énerive vonelik muhalefet Gizerinden
baglamistir. Bu muhalefet AB 'nin 1990°lann ilk vansinda aktif bir iklim politikas
izlemesim engellemistin. 1997 wvilinda Gzellikle vuk-pavlasimi anlasmasimn
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(burden-sharing agreement)® kabul edilmesi ile 1990°1ann ikinei vansinda iklim
pohtkasinda daha akuf bir AB ortava gikmustr.

AB karar sistemi iginde Komisyon, iklim politikasinda énemli bir itici giig
olmugtur. Iklim politikasinin Komisvon 'un vam sira AB nin ¢ok diizlemli karar
sistemunin diger unsurlan olan dve ulus devletler ve ulus- devlet alt aktérlenn
de¢ zaman iginde onavim alnig olmasi, AB 'min bu polinkasim gen ¢evirmesim
zorlasurmugtir. Belirh polinka segencklennin kurumsallagmasi, avm zamanda
ilgihi endiistn ve isletmelenn uyum siirecini baglatmistir. AB 'nin destekgisi oldugu
iklim politikasi degistiginde, endistn ve isletmelerin gen dontisi olmavan ven
vatinmlan kaybolacakur. Avrica veni politikamin varattifn veni pazarolanaklan da
cndistr igin cezbedici olmustur. AB eneri politikasimin temel hedeflerinden bin
haline gelen venilenebilir-eneni kaynaklanmin gelistinlmesine vonelik tegvikler,
omegin Avrupah petrol endistrisinin venilenebilir eneri kaynaklan konusundaki
vatinmlanmn baslamasinda etkili olmustur (Howi vd., 2003:; 13),

Dogal olarak bu durum agik¢a tim Avrupa endistrisinin gikarlanna da
olmamugtir ve Birhgin iklim pohitikasina karsi ¢ikanlar da vardir. Ancak su anki
durumda, Birhigin ikhm polinkasindan kir elde eden Avrupa endiistrisi kesinhikle
vardir. Budurum Birligin iklim politikasimin siirmesim giliglendiren birmekamzma
olarak islemektedir (Hovi vd., 2003).

Avrupah sirketlenn khim degisiklign sorununa vonelik bu aknf tutumlan
Amerikan girketlennin twwmlanndan farkhhk géstermistir (Porter ve Brown,
1991). Amernkan sirketlen 1990 larda iklim degisikligi soranunun insan—kavnakl
bir sorun oldugu disincesine ve zorunlu enmisvon azaltma politkalanna hemen
hemen bir biitiin olarak kargi gikniglardir. 20 endiistr birliginden olusan Kiiresel
Iklim Koalisvonu (Global Climate Coalition) Washington un kararlan tizerinde
gugli biretki géstermigtir. Ancak bu birlegik tutum yakin zamanda pargalannugtir,”
1990°larm sonlanndan ibaren, artan savida Amenkan girket 1khim pohitikas
diizenlemelen konusunda daha aktif bir tutum izlenmisler ve dzelhikle emisvon
ticarcti programlanna ilgi géstermuslerdir (Bang vd, 2005: 291).

¥ Bu anlasma bax AB dyvelenne kendi sera g emisvonlanm arrmalanna gsin venrken, baalanna
da Kyolo hedellerinden daha siki emisyon hedeflen getirmigtin. Omnegin, Birik. Uyum Fonu
kapsanundaki 4 dlkeve (lspanva. Ponckiz. Yunanistan ve ldanda) deel bir uvgulama getirerck AB
halonu igensande cmisvon artirma hakk tammmgtir (Ankan, 20062 17), Howvi ve arkadaslarna (2003:
D100 gore, vergilerden vik pavlasm anlogmasing dogru olan bu degiam, farkh gikardan emegre cime
konusumnda bar gozim olmustur,

" Konunun ilk villannda, girketler igin evsahibi dlkenin etkisi baskin olurken, konu olgunlastukia
sitketlenn stratejik tepkilerinde bir vakinlasma olmustur. Ozellikle ekonomik koresellesme ile temel
koresel geveesel konularda ckonomik dosinceler hakim olmug. sirketler kiresel olgekie bemer
poccisvonlar almislardir { Levy ve Newell, 2002, 2004 )
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ABD de evaletler duzeyinde de enisvon azaltma politikalan gehistinlmektedir.
2003 vili itibariyle 27 evalette bu tiir politikalar gelistinlmistir. Omegin, 2003
vilindan itibaren, dokuz kuzev-dogu cvaletr valilen encr santralleninden
karbondioksit emisvonunu azaltmak igin bélgesel bir strateji hazirlamiglardir,
New York valisinin hazirladifi bélgesel emisvon st simin ve ticareti (cap-and-
trade) programn Maine, New Hamshire, Vermont, Massachusetts, Rhode Island,
Connecticut, Delaware ve New Jersey evaletlen tarafindan desteklenmigtir® New
England evaleti Kanada'min dogu bdlgesindeki verel binmlerle, emisyonlanm
2020 yailina kadar 1990 dizeyinin en azindan %10 altina indirmeyi amaglayan
bir Iklim Degigikligi Evlem Plam basglatmistir. Kaliforniva kendi otomobil
urcticilernim sera gazlan enmisvonlanm azaltacak araglar satmava zorlavacak
vent bir dizenleme kabul ctnmigtir. New York dahil diger evaletler de benzer
diizenlemeler vapmuslardir (Bang vd.. 2005: 294; Taner, 2007). Kaliforniva
evaleti 2050°ve kadar 1990 vili sera gaz emisvon sevivelerinin, %380 altina
inmeyvi hedefledigzim agiklamistuir (Sahin, 2007: 4).

Amerikan pohitikasinda pohik vemilikler kimi zaman asagidan-vukanva
harcketliligin sonucunda olmaktadir. Bang ve arkadaglarma (2005: 294) gore,
evalet dizevinde iklim degisikligi evlem planlannin, poliuk gingimlenn va da
zorunlu politikalann ortaya ¢ikisi nihai olarak federal politika degigikliklen igin
alttan bir baski kavnain olabileccktir. Benzer sckilde Ankan (2006: 11), Montreal
Taraflar Konferansi'na katilan 150°den fazla beledive baskam, evaletlerdeki
Kyoto benzen uvgulamalar, Senato’da goriigillen veni vasa tekliflerini dmek
gostererck, dnimiizdeki donemde ABD de Kvoto konusunda farkh gelismelenn
ortava ¢ikmasi beklentilennin kuvvetlendigine isarct ctmektedir. Taner (2007) de
2006 vilinda ABD de vapilan Senato ve Temsileiler Meclisi ara seqimlerinden
Demokratlann zaferle gikmasi sonucunda, Kongrenin ¢evre sorunlanna bakisinda
degisimler oldugunu ifade ctmektedir. Temsileiler Meclisinde petrol tiretimi vapan
sirketlere verzi indinimini kaldiran bir vasa tasansimn kabul edilmesi, gegmiste
verilen girket ruhsatlanmin veniden miizakere edilmesi ve buna karsi ¢ikan
sirketlere eczan vaptinmlann getinlmesi, kiresel 1sinma konusunda komitelenn
kurulmasi, 6z¢llikle emisvon dist-sinin- ve-ticaretini kapsavan vasa tasanlan, bu
degisimin gosterges: savilabilir,

Ancak vine Bang ve arkadaslanna (20035) gére, kitlesel ulusal politik destegin
voklugunda, meveut federal vonetim sera gazlan emisvonlanm ciddi dlgide

¥ Evaletlenn uluslararass enuisvon pazan winde veralma beklentilen bivik Sl dde AR nin, bu evaletlenn
AD emisvon ticarct programina katilmalanna izin venp vermemesine baghdir. Bu evaletler Kvolo
Protokoland onaylamadiklan sgin, uluslarars: pazar iginde ver alamazlar, AR, bu konuda Kyoto-dig
taraflann AR nin emisvon ticarcti programima katlmalanna izn veren Direktili amcilifivla agik bir
kapt barakmnigtir (Bang vd., 2003 294)
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simirlavacak herhangt bir zorunlu poliikavy biiviak olasihikla zorlamavacaktir,
ABD min vemiden iklim rejimine katilhmu igin gerckh olasi igsel temel Kongre
¢ofunlugunda, baskanhkia va da ctkili kurumlardaki tutumlardaki degisim giba
ulusal politik olavlar olmalidir. ABD de evaletlerden va da kamuovundan gelen
baskilar ABD Baskanimin karar almasi iizennde ctkili olmasina karsin, Baskamin
politk ideolojisi ve programi iklim degisikligi konusunun politik gtindeme ginp
girmevecegini va da nasil girecezini belirleme konusunda énemlidir (Bang vd.,
2005: 300). Bu nedenle baz sirketlerin va da evaletlenn bu tir gingimleninin
olmasi, federal hikiimet aktif olarak iginde ver almadikea, tek basina ABD min
uluslararas: olarak 1khim repimine vemden-katnhmma vol agmayacaktir. Avnca
ABD’de daha gigli pohuk ctki, emisvon azalucr iklim polinkasina kargr ¢ikan
petrol, gaz ve komir® endistnlenndeki biiviik encri sirketlennden gelmektedir.
Bunedenle Bang ve arkadaglanmin (2005: 292) isaret ettigi gibi, ABD vénctiminin
tavn da dikkate alindiinda, uwluslararasi iklim rejiminde ABD nin isteklen kabul
cdilmeden, vakin gelecekic ABD 'nin uluslararasi iklim rgjimine veniden katilumi
olasi goruinmemcktedir,

ABD'nin voklugunda ise 1klim rejiminin en akuf ovuncusu Avrupa
Birligi olmaktadir. Birhik dizevinde endistrimin vem vatinm alanlan istek ve
uvgulamalanmn ve kurumsallagmanin getirdign ivmenm vam sira bir diger ctken
AB’nin uluslararas: diizenlevici politikalardaki liderlik arzusudur. Iklim konusu
AB igin sadece ciddi bir ¢evre sorunu de@il, avm zamanda stratejik politika
perspektifinden, kendisini uluslararas: politka alamnda tek lider olarak sunma
projesinin de, bir baska devigle “dig politika™min bir aracidir (Howi vd.. 2003:
15).

Avrupa Birligi 'nin iklim degisikligine vonelik uvumlu bir politika gelistirme
¢abasi, AB nin bitiinlesme ¢abalanvla avm zamana denk gelmektedir. Maastricht
Anlasmasi ile Birlik olma volunda ¢evre politikasi da dahil olmak tzere bir
dizi degigiklik kabul edilmigtir. Artan parasal ve politik bitinlesmeve karss
bu dénemde artan ulusal muhalefet bir Slgide gevre politikalan konusunda da
olmustur. Ancak bitinlesme siirccing vénclik bu tiir catismalar olmakla birhikte,
AB gergevesinde ortak bir dig politika olusturma konusunda giiglis bir harckethhik
olmustur. Yeni. Soguk Savas sonrasi dilnva ditzeni iginde AB nin giigli bir kiirescl
aktor olabilmesi, daha biiviik bir igsel kurumsal ve poliik uyvumu gercktirmigtir,
Bu nedenle 1990°lann baglannda AB 'nin hem kendisini tek ve gigli bir kiiresel
aktor vapacak hem de kendi (igsel) kurumsal ve polink uyumunu giglendirecck

¥ Rominin kullamminin strddrilmesane vonelik tmhhitler gogladar, Gandmizde komir ars ABL de
kullamlan elektngin vansaindan daha faeladir ve Glkemin kdmir rezervienmn en aendan 2350 wil
kullamlabilecegi tahmin odilmekicdir (b, Bang vd., 2005; 290).
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uluslararas: bir konuva thtivac vardi. [klim defisikhiin mizakerelert AB'min bu
tiir bir pozisvona crismesi i¢in énemli bir firsat sunmustur (Hovi vd., 2003: 16).

Birlik dizevinde dzellikle 1990°lann ikinei vansinda, cnerji-karbon vergisi
verine vilk-pavlagim anlasmasinin kabul edilmesi de kendi iginde biraz daha uvum
kazanan AB'nin iklim mizakerclerinde liderlik rolimin kolavlastrmustir. Ancak
ABD min Kvoto miizakerclenndekn hderhin ve Protokol dzenndekr agik ctkilen
nedemivle, AB'min liderlik rolii istenilen dizevde gergeklesmemistir. Sonraki
Taraflar Konferanslarinda da AB ve ABD arasindaki catismalar devam etmastir,

Mart 2001 °de ABD nin Kyoto Protokolunden geni gekildigini agiklamasiyvla,
AB, ABD olmadan Protokoliin yviiriirliige girmesini saglamak igin daha gok hiderlik
roli astlennustir (Hovi vd., 2003). Bunun i¢in bir tarafta igsel olarak “mi1™ bir
dmek olmava cahsmistir.,' Dista destek elde etme siirecinde ise Birlik, ¢evresel
hedeflen desteklemck igin diplomatk kavnaklanmn kullammum tesvik ederck,
diger Ek-1 dlkelerimin, 6zellikle ABD min vakiminda olan Avustralva, Kanada,
Japonva ve Rusva'min destefini almava ve giig kazanmava ¢alismusur.' Bunun
icin AB, ézellikle Bonn ve Marakes'teki 6. ve 7. Taraflar Konferanslannda bir
anlasmava engmek i¢in dnemli tavizler vermgtir. Bu nedenle bazi goézlemcilenn
de igaret ettigi gibi (Hovi vd., 2003: 1; Jordan vd., 2003: 557), Marakes sonrasinda
Kyoto dakinden gok daha zawif bir anlasmaya ulasgilmstir,

Iklim degigikligi sorununa vonelik uluslararasi diizevde bir iklim rejimini
olusturma/engelleme ¢abalannin gériinen va da gérinmeyven taraflan, bu tir bir
sonucun ortava gikmasi agisindan belireyici olmustur,

B Al ginde de iklim de@isikligi sle mGcadele konusunda anlasmaeliklar sirmektedir. Basta ulastirma
sektoirt olmak deere 200070 villarda sera goxlan emisvonlanm aalimada basanseehk siphelen
soru izaretlen uvandimakiadir. Birlik iginde dlkelenn kendi kotalanm asin asmalan, vem ive olan
ilkelenin 201 2-sonrasindak vk pavlasimdak konumlan ig tarismalan sddetlendirmekiedie {Ankan,
2006: 11). Diger wmita birgok alke iklim defiskhi ile ilph kamdann ckononik menfmatlenne
uygun olmas igin gaba gostermekiedir. Omegin elekink ibtivacimin vaklapk yiede 75%ini nikleer
reakidrlerden saflavan ve willik 3 milvar sveoluk pet elekink ihracat gergeklestiren Fransa, karbon
vakatsiz {petrol, dogal gaz ve komirdn kullamlmadifi) encrjide daha vilksek hedel belirlenmesini
istemektedir. Buna karsin, Almanva, Damimarka, lspanva, lsveg, Ingiltere ve lalva gibi riegar
enenisinde Snemli vatinmlan bulunan Glkcler AB Komisvonu nun dncrdifi sekilde nikleer enenuinin
dahal edilmeverck vemleneblir encrinin 2020 vilina kadar toplam tdketimde en az vivede 20 pay
almasim desteklemektedider. Eski Dogu Bloku dlkelen ise olduk¢a masralli olan vemilenchslic
enenide baglavicn hedefler getinlmesimin ckonomilenm zordavacad disoncesing pavlasmakiadirlar
(httpewwwabgs govaar/, 12102007 ).

" Rusva min Kyvolo Proflokolond onayvlamasinda da berzer bir durum soz konusudur, Rusva™min Protokola
onaylamas ve bivlece Kyvoto Protokoltndn stirdrlide girmesim sa@lamasmmn itici ghed AB nin
Rusva'mn DTO iveligin destcklemesidie, Bu anlagma ilk genigleme-sonrass AD-Rusyva Zirvesi nde
Mayas 2004 ) sonuca ulsstinlnugtir. AR nin Rusva’'min DTO dveligini desteklemesi ile ilgili birgok
neden vardsr, ancalk Vogler e (2005; B49) gdre, encrji anlasmas: gordmirde en dnemilisidir,
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2. Temel Gerilim/Sorun Alanlar

Sera gazlan emisvonlanmin azalulmasi, teknoloji transfen, mali vardim
ve farkblagsan bilgi kapasitelen, Kuzev-Ginev genlimi ¢ergevesinde bivik
anlagmazhk konulan olarak durmaktadir. ABD ve onu destekleven Kanada,
Japonva, Avustralva gibi dlkeler grubu ile Avrupa Birligi 1se, emisvon hedef ve
zaman tablosu, uvum sistemi, uvgulama mekamzmalan gibi konularda birbirlenne
muhahif durmaktadirlar,

a. Sera Gazlar Emisyonlarimin Azaltilmasi

BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi miizakerclerinde ve sonraki
Taraflar Konferanslannda géris avnliklanna vol agan konulardan ilki emisyon
simirlamalannda hedef ve zaman tablosu ve gelismekte olan Glkelerin anlagmalara
katilimi olmustur (Linnér ve Jacob, 2005: 407).

Uzun mizakereler sonrasinda kabul edilen Cergeve Sozlesmeve karsin, ABD,
Avustralva ve Japonya hedefien uzaklasmada basi geckmiglerdir. 1996 vilinda bu
ilkelerin karbon gaz emisvonlan, 1990 wvili diizevlering gbre sirasivia %88,
%9.6 ve %12,5 daha vitkselmistir (Flavin ve Dunn, 1993: 185),

Diger vandan 1996 vilinda Ingiltere ve Fransa karbon emisvonlann 1990
diizevlennin alonda witmuslardir. Dogu Avrupa ve Eski Sovvetler Birifn'nde
enemi vogun endastnlenn ¢okisivle, Rusva min karbon emisvonlan 1990- 1996
villan arasinda %633 dugmugtir. Almanya’daenerni politikasinda reform vapilmas
ve dogu evaletlennde verimsiz ¢ahisan, komiire dayah endistrilenn ve termik
santrallenn kapatilmasi sonucunda emisvonlar 67,6 oraninda dusmustir (Flavin
ve Dunn, 1998: 186). Ancak scra gazlan emisvonlarindaki azalma, bu dénemde
s0z konusu dlkelenn iklim degisikligine vonelik agik ¢abalanmin degil, degisen
encri kullammlan ve tiketim dizevien, polink avnlma, endiistrivel veniden
vapilanma. ckonomik resesvon ve doniisiim siirecimin bir sonucu olarak ortava
ciknustir (Dessan vd., 2003; Fermann, 1997).

Benzer doniistim siirect gimiimiizde AB ve ven kaulan divelen ve dolavisivla
AB'wi de ctkilemektedir. 12 vem dve ulke igensinde Polonva ve Macanstan
(-%66), Kibns ve Malta (hedef vok), diger (-%68) olmak dizere 3 farkh dve grubu
ver almaktadir (Ankan, 2006 17). Avrupa Cevre Ajansi'min hazrladiin Avrupa
Toplulugu willik sera gaz envanter raporuna gore (hitp://’www.eca.curopa.cu,
16.10.2007), AB-27"* scra gazlan cmisvonlan 1990 daki seviveve oranla %67,9

AB-15; Avusturva, Belgika, Danimarka, Finlandiva, Fransa, Almanva, Yunanistan, Irlanda, [talva,
Loksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanyva. lsveg, Ingiltere’den olusmaktadir. AB-27 ise AB-15 ve
sonradan katilan Bulganstan, Eibns, Cek Cumburivets, Estorva, Moacanstan, Letonva, Litvanya,
Malta, Polonva, Fomanyva, Slovakyva, Slovenya'dan olusmakiadar,
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Tablo 1: Bolgeler ve Bazi Ulkeler Bazinda Kisi Basima GSMH, Toplam Niifus
ve Karbondioksit Emisyon Oranlar

GSMH _|:|.Iu.s Karbondioksat Emisyvonlan
{dolar) {milvon)
e Dimyva
“'*;IEJ'::“‘“‘ Toplammdaki Pays
(&)
20044 2004 1980 | 2003 2003
Gelismekte Olan Ulkeler 1.605 | 5.094 EFREE 42,7
En az Gelismis Ulkeler 355 741 0,1 0.2 0.5
Arap Devietlen 3054 312 3l 4.4 4.8
Dogu Asva ve Pasifik 1.921 1.944 1.4 2.9 22.5
Latin Amenka ve Karavipler 3755 545 24 24 L |
Cillmey Asva 697 1.528 0.5 1.2 T2
Sahra-Ala Alnka 731 G 1,0 0.8 2.1
Merkez ve Dogiu Avrupa ve CIS 3.722 A6 10,1 6.2 122
OECD 28453 1.165 11,0 1.2 51,1
(Bilgi Igin)
ALY IR.883 295 200 195 23
 Ingiltere 15,485 59 10,5 94 22
Japonva 36182 | 128 79 | 97 49
Rusya Federasvonu 4042 144 - 10,3 5.9
in 14%K) 1.308 1.5 32 16,3
Hindistan &40 1087 0.5 1.2 5.1
Tarkive 4.221 T2.2 1.7 3.1 0.5

Kaynak: (UNDE 2006)

174

millkive Cili: XXXII Sayi:259

4



diugmigtir. Oysa vine aym rapora gore, AB-15 sera gazlan emisvonlarinda
2005 vilinda, Kvoto Protokolii kapsaminda baz alinan vila' oranla ortava ¢ikan
diisme vaklask %0.2 oraninda olmustur. Bu durumda birlik olarak AB'min
emisvonlanndaki diigtsiin kavnaginda, Eski Dogu Bloku dlkelenndeki emisvon
azalmalannn etkisi biivitk olmugtur,

Kyoto Protokolinin yvirirlige girmesi, Protokolii Rusya'min onaylamasi
sonrasinda 2005 vihinda mimkin olmustur. Bu siire iginde diinva scra gazlan
emisvonlannda beklenen azalma gergeklesmemistin. Bunda, basta Protokoli
onavlamavan ABD olmak dzere, gelismis dlkelenn pavi vine buvik olmustur,
2003 vih itibarivle diinva toplam karbondioksit emisvonu iginde OEC Diilkeleninin
pavi %3 1.1 olarak gergeklesmigtin ABD min pavi 1s¢ tek basina %23 tir (Tablo
).

2003 wvili inbanyvle diinva toplam karbondioksit emisvonlan iginde gelismekie
olan ilkelenn pavi %427 olarak gornilmektedir (Tablo 1). Gelismekte
olan ulkelenn gelecckteki emisvon oranlannin daha da anacag tahminlen
vaptimaktadir. IPCC nin tahminlerine gore, 2012 sonrasi donemde geligmekte
olan ilkelenn sera gazi emisvonlannin gelismis Glkelerin 2000 ve 2012 arasindaka
emisvonlanm asmasi beklenmektedir. Bu birgok gozlemeive gore (Flavin ve
Gardner, 2006: 9; Linnér ve Jacob, 2005: 412), scra gazi emisvonlannda genig-
dlgekl azalma, kalkinma endiselen ve Kuzey'in tanhsel sorumluluguna raimen,
Ek-1 dlkelen disindaka dlkelenn katthmim gercktirmektedir,

Ancak daha avnntih bakildiginda, savica fazla olan geligmekte olan dlkelerin
iginde 916,35 ile Cin ve %35, 1 ile Hindistan énemli bir ver tutmaktadir. Tek tek
bakildifinda, gelismekte olan dlkelenn gofunun pavi %l in alundadir. ABD 'min
pavimin tck basina %23 oldugu dikkate alindifinda, aradaki buvik fark agiktir.
Diger vandan kigi basina dilgen karbondioksit emisvon oranlan, gelismekie
olan dlkeler igin ortalama 2.2 ton, OECD dlkelen igin 11.2 tondur. Toplamda
diinva sera gaz emisvonu i¢inde dnemli bir orana ulasan Cin ve Hindistan'da
bile kisi bagina karbondioksit emisyon miktarlan oldukga dustiktiir. Bu miktarlar
sirasivla 3,2 ve 1,2 tondur, Buna karsin kisi basina ABD de 19,8, Rusya'da 10,8,
Ingiltere"de 9.4, Japonya’da 9,7 ton karbondioksit emisvonu diismektedir (Tablo
1). S6z konusu enmisvon miktarlan arasindaki bayvik farkhhklar gelismekte olan
ulkelenin meveut iklim repimine katllmalanm zorlastirmaktadir,

¥ Kvotlo Protokold kapsaminda gogu sern gan igin bae alman vil AB-15 0lkeleri igin 1990 olmakia
beraber, dve Devietlenn hermen hemen timi Dorda veyva *Fsgaelan® igin bae alinan vil olamk 19957
kullanmakisdir (hiip:'weaw.eeacuropaeu, 1610, 2007,
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Bu gonigler gergevesinde, ikinci taahhiit donemi emisvon azaltma hedef
miizakerelen Taraflar Konferanslanmin énemh tarisma konulanndan bin olmaya
devam ctmektedir.

b. Finansal Yardim

Iklimdegigiklifi sorununailiskinolarak ddeme vilkimlaliginiin bin ctik, digen
pratik olmak tizere iki voni bulunmaktadir. Etik bovut sorunun ortava ¢ikmasina
en fazla katk: saglayvan ve bundan vararlanan devictlenin, onun ivilegtirilmesi
igin ¢n fazla 6deme vikimliligine sahip olmasidir. Pratik bovut is¢ daha fazla
kavnaga sahip olan deviletlenin toplam malivetin daha fazlasimi 6demeve goniilli
olmalan durumunda, sorunun ¢éziimiiniin daha uvgun olacagim ifade etmektedir.
Diger vandan veterlh kaynaga sahip olmavip iklim degisikliginden en fazla
ctkilenceck devietler de, sera gazi emisvonlanimin kisitlanmasinda uluslararas:
rejimi uygulamaktan gok, gelecckte gorecekleni zaran azaltmava vonelik olarak
daha fazla kaynaga ihtivag duymaktadirlar (Smith vd., 1993: 75).

Etik ve pratik olarak gelismis iilkelenn finansal kavnak sagilama vitkamliligi,
ikhim  degsikh@n sorununun uluslararasi polhink gindeme gingivle barhikte
tartisiimaya baslannustir. BM Iklim Degigikligi Cergeve Sozlegmesi miizakereleri
sirasinda da goris avnhklanna vol agan ikinci konu finansal vardim olmustur
{Linnér ve Jacob, 2005: 407).

Cergeve Sozlesmenin 4. maddesinde finansal vardim konusu dizenlenmigtir,
Buna gére, gelismig dlke Taraflan ve Ek II'deki difer gelismis Taraflara getirilen
vitkiimliliklerin bazilan sunlardir: (1) Gelisme volundaki dlke taraflanmn,
Sozlesme kapsaminda dstlendikleri vukimliliklen verine getinrken ornava
gtkan, tzerinde mutabik kalinmig tim masraflann kargilanmas: igin veni ve
ck mali kaynaklann saglanmasi; (2) Kiguk ada dlkelen, algak konumlu kivi
alanlan, kurak ve van-kurak alanlan bulunan dlkeler gibi iklim degisikliginin
zararh etkilerine en fazla agik gelisme volundaki iilkelere vapacaklan masraflar
konusunda vardim ctme; (3) Ozellikle ckonomilen biivitk dlgiide fosil vakitlann
urctiminden, thracatindan ve/veva tiketiminden ve fosil vakitlarla iligkili enems
vogun Grinlerden gelen gelire bagimh dlke taraflanmin, iklim degisikligine karg
onlemlenn alinmasindan kaynaklanan gercksinimlenm karsilamak igin mal
kavnak saglama (R.G., 21.10.2003, 25266).

Sozlesmede avnca, gelisme volundaki dlke taraflannin viakamlaliklerini
vering getirmedeki bagan derecesinin, geligmis tilke taraflanmn mali kaynaklara
iliskin taahhiitlerini verine getirmedceki ctkinligine bagh olacag belintilmistir. Bu
hitkiim G77 nin sézlesmevi onaylamayadaha egilimli olmasina ve mizakerelerde
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Kuzey ve Giney arasinda bir képrii olusturulmasina vardim etmigtir (Linnér ve
Jacob, 20035: 407).

Cergeve Sozlesmenin 11, maddesinde mali bir mekanizma tanimlanmustir,
Sozlegsmenin 21, maddesi ile mali mekanizmamin varitilmesi gegici olarak BM
Kalkinma Programi, BM Cevre Programm ve Uluslararas: Imar ve Kalkinma
Bankas: (Diinva Bankasi) tarafindan olusturulan Kiresel Cevre Fonu'na (Global
Environment Facility-GEF)"* birakilmusur. iklim degigsikligi sorununun ¢oziimi
igin dngdrilen mal mekanizma Kvoto Protokolii' nde de devam etmigtir,

Gerek Cerveve Sozlesme gerck Kyoto Protokoli ile gelismis dlkelerden
gclismekte olan dlkclere mali kaynak aktanimn konusunda dizenlemeler
vapilmigsa da, konuyla ilgili tartigmalar artarak devam etmektedir. Genel
olarak bu tartigsmalarda ABD ve diger gelismis dlkeler, kendi sorumluklanmn
vurgulanmasina vénelik ¢abalan sirekli reddetmektedider. Kuzev'in Giiney'e
vardim vapmasina iligkin dizenlemeler olmakla birlikte, gelismekte olan alkeler
de, gelismig dlkelenn kendilennden vine nifus ariglanm kontrol etmelen, kaynak
tiketimlenm  azaltmalan, endistnlesmelenm  geaktirmelen  gibn  taleplerde
bulunacaklan ve bu tir ¢abalann da voksulluk ve hastahk gibi sorunlann
ustesinden gelmek 1igin thtuivag duvulan ckonomik gelismevi engelleveceginden
endige duvmaktadirlar. Bu nedenle gelismekte olan ulkeler kontrol giiciine sahip
olduklan veni ve ek finansal kaynaklar talep etmektedirler. Gelismis tilkeler bu
amagla Kiresel Cevre Fonu ' nun kullamlmasimi isterken, gelismekte olan dlkeler
veni bir fon kurulmasim istemektedirler (Bryvner, 1994: 129 Linnér ve Jacob,
2005: 407),

Tikanan Lahey Konferansinin ardindan Bonn (COP 6+) toplantisinda kabul
edilen Bonn Anlagmasi’vla gelismekte olan tlke konulan agisindan ag¢ veni fon
kurulmustur. Marakes Anlagmasi ile kabul edilen bu fonlar Ozel Iklim Degisimi
Fonu, En Az Gelismis Ulkeler Fonu ve Uyum Fonu dur.,

Ozel Iklim Degisikligi Fonu, kapasite gelistirme, uvum, teknoloji transfen,
iklim degisikligine vol agan etmenlerin azalulmasi ve fosil vakit tiketiminden
clde edilen gelire agin bagimh dlkelerde ckonominin gesitlendinlmesi ile ilgili
projelenin finansmaminda kullamlacaktir. En Az Gelismis Ulkeler Fonu, en az
gchismig dlkelere vardinn amaglavan 6zel bir galisma progranm desteklemede

HOBM Donva Cevee ve Kalkinma Komisvonw, 1987 vilinda gelismekte olan dlkelerde, kalkinmanin
temelini teskil eden kayvnaklann korunmas: ve gelistimlmesine iliskin vatinmlan finanse etmek deere
bir meckanizma kurulmasin tavsaive cimistir. Ardindan Fransa ve Almanya, Dianva Bankasi"ndan bu
tar bar mali mekanizmayy dederendirmesing istemislendir. Ekam 1991 tanhinde Diinva Bankasi, BM
Kalkinma Programi ve BM Cevre Programs nin katilima ile GEF kumlmusiur,
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kullanilacaktir. Uyum Fonu, Temiz Kalkinma Mekanizmas: (CDM)"* projelerinden
ahnacak uyum vergilen ve Ek-1 Taraflannca saglanacak ck katkilardan olugan
bir fondur (Cevre ve Omman Bakanh@ ve UNDP, 2004). Bu Fon Protokolii
onavlavan gelismekte olan ilkelerdeki somut uvum projelen igin kullamilacaktir:
en az gelismisg ilkelerdeki projeler bu Fonun disinda birakilmgtir'

Ug fonun hepsinin de GEF tarafindan vonetilmesi kararlagtinlnistir, Ancak
bu durum gelismekte olan iilkeleri memnun etmemigtir.'” Geligmis iilkeler soz
konusu fonlar igin 2005 vilindan inbaren vilda 450 milvon dolar katk: saglamayi
taahhiit ¢tmiglerdir. Bu miktarn iklim degisikligi sorununa katkilan neredevse
sifir olan gelismekte olan dlkelerin iklim degisikliginin meveut ve gelecckteki
olumsuz ctkilerinin distesinden gelmelen igin vetersiz oldugunu sévlemek gerckir.
Daha da katisu ise, Avustralya, ABD ve Japonya basta olmak tzere kisi bagina
en vilksek emisyvon oranlanna sahip olan alkelenin gelismekte olan alkelere iklim
degisikliginin olumsuz ctkilen igin vardim vapmada hi¢ katkilanmin olmamasidir
(Dessai vd., 2003: 191, 195).

DigervandanGEF inalamnagirenkonulariklimdegisikligi, bivolojikgesithligin
kavbi, uluslararas: sulann kirlenmesi ve ozon tabakasinin korunmasi, topraklann
bozulmas: ve kahicrorganik kirleticilerdir. GEF fonlanindan vararlanacak projelenn
kigi basina gelirin 4000 ABD dolardan dusik oldugu tlkelerde olmasi ve kirescl
bir sorunla ilgili olmasi gerckmektedir (Chatterjee ve Finger, 1994; 155). Ancak
GEF fonlanmin “kiiresel fayda™ saglavan projeler ile simrlandinimasi, verel ve
ulusal diizevde favda elde edilmesi beklenen projelen devre digi birmkmaktadur.
Ozellikle kiigilk ada ilkelen gibi sera gazlan emisvonlanmin azallmasindan ok
iklim degigikliginin bu dlkeler igin varatacai olumsuz etkilen ortadan kaldimava
vonelik olan, bu noktada ctkilen verel ve ulusal bovutta ortava ¢ikacak olan uvum
projeler, bu fonlardan varardanamamaktadir. Avnica tim So6zlesme taraflannin bu
fonlara erigebilme haklanmin olmasi nedenivle, kiiguk ada devletlen bagta olmak
iizere gelismekte olan ilkelerin birbirlenyle rekabet ctmesi gerckmektedir, Ozel
Iklim Degigiklign Fonundan venlecek fonlan da tahmin ¢tmek kolay degildir,

II.

Temiz Kalkinma Mekaniemass (CDML calismamnn “esneblik mekanizmalan™ boldminde ele

aliamaktadir.

¥ Dessan ve arkadaslanma { 2003: 191, 195 )gdre, bu Fonun CDM projelen Geennden almacak vergilerden
olugiurulmas aslinda gevre hukukunda binvik bir kimlmavs temsi] etmekbedin. Coinki bu sebilde uwvum
projelennd finanse eimek igin vluslarams sirket islemlen deenne bir vergl konulmustur,

¥ Genel olarmk GEF binvesinde Dinva Bankaz'min hakim olmas, Kyvolo Protokoline tarafl

olmayvan ABID nin Dinyva Bankas deenndeki ctkin konumue, Bankamn GEF onaxh projelen kendi

faalivetleninin olumsuz ctkilenin tamin etmek igin kullanmass, gelismekte olan dlkelenn sorun ve

dceliklerimin dikkate ahmmamas, kurumun gok birokrnk olmasi, geligmekic olan dlkelenn GEF ¢

vimelik bashca elestinlendar (bke. Balgesel Cevre Merkeri (REC), 2006; Chatterjee ve Finger, 1994:

1531 56; Domish, 1996 165

178 millkive Cili: XXXII Sayi:259

8



¢unkii bu tamamivla génalli katkilara davanmaktadir. Benzer gekilde Temiz
kalkinma Mckamzmasindan elde edilecek kavnaklara davanan Uvum Fonu da
bu noktada behirlenememektedir. Bu vardimlardan vararlanmak isteven ilkelenn
savisi dikkate alindizinda da, bu katkilar bu ilkelenn tim uvum ¢abalanna sadece
marjinal bir katk: saglamig olabilecektir (Nurse ve Moore, 2005: 105-106).

¢. Teknoloji Transferi

Finansal kavnak aktanminda oldugu gibi, 6zellikle gelismisg alkeler agisindan
getirilen vilkiimliliiklerden bir digeri teknoloji transferidir. Iklim degisiklig
sorununun temehinde endiistn devninn ile baglayan ve giiniimiizde giderck
artan sanavilesme harcketlen énemli bir ver tutmaktadir. Bu etkinlikler iginde
gimento, kireg, ¢esith mineral Griinleni, metal, kaft hamuru vb. kimyasallann
dretimi sayilabilir. Diger vandan encmi ihuvacinin karsilanmasi amacivla fosil
vakitlann tiketimi, tanmsal etkinlikler, azotlu gibre dretimi ve kullanim,
atklann depolanmasi va da vakilmas: gibi etkinlikler de scra gazi emisyonlanmn
artmasinda ctkili olan kavnaklardir. Bu nedenle iklim degisikhigi sorununun
¢ozimi agisindan bu kavnaklann venne mimkin oldugunca, ener, ulagtima,
sanavi, tanm, ormancihik ve atik vénetimi scktérlen dahil olmak Gizere ilgih tiim
scktorlerde, scra gaz salimlanm kontrol eden, azaltan va da dnleven uvgulama
ve iglemlenn tesvik edilmesi ve gelistinlmesi gerckmektedir (Goldemberg, 1990;
Tirkes, 1997). Bu defisikliklerin saglanmasi igin de gelismis tilke teknolojilennin
transfen biivik énem tasimaktadir.

Geligmekte olan dlkelere teknoloji transfen vapilmasi digineesi ¢esith
sozlegme, karar ve anlagsmalarda ve IPCC nin énenilerinde ver almigtir. Cergeve
Sozlegmenin 4. maddesine gore, gelismis tilke taraflan ve Ek 11'de ver alan diger
gelismis taraflar, gelismekic olan tlkelere, Sozlegmeden dogan vikimliliklerim
venine getirebilmelerini saglamak igin gevreve uvumlu teknoloji ve bilgi transfen
saglayvacaklardir.

Teknoloji transfen konusu sonraki Taraflar Konferanslannda da, gelismekie
olan iilke konulan olarak giindemde ver aloustr. Marakes Anlasmasi min bir
bélimini olusturan “anlamh ve etkili gingimler™ gergeves: iginde teknolop
transferi ile ilgili alanlar da ver almigtir. Bunlar (1) teknoloji gercksinimlerinin
degerendinlmesi; (2) bir teknoloji bilgi sisteminin olusturulmasi; (3) teknolop
transfenne clverish ortamlar olusturulmas:; (4) teknoloji transfen igin gerckh
kapasitenin - olusturulmasi; (5) g¢ergevenin  uvgulanabilmesi  igin - gerckh
finansmanin saglanmasidir. Bu ¢alismalann vasama geginlmesi siirecini izlemek
ve bu alandaki etkinliklen daha da geligtirmek igin 20 diveden olusan bir Teknoloji
Transfen Uzmanlik Grubu olusturulmustur (Cevre ve Orman Bakanhig ve UNDP,
2004: 12).
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Soz konusu ¢ahgmalar farkh vénlen ile desteklenmesineg kargin, teknologi
transfen  saglanmasi agisindan  gugliklerle  karsilagilmaktadir. Oncelikle,
Kuzev'in varatmus oldugu kirlihk nedemivle daha fazla sorumluluk iistlenmesi,
sahip olduklan olanaklan pavlasmas: énenlmekle birlikte, bu vardimin niteligs
tartigma konusu olmaktadir. Bir baska devisle, “teknoloji transfen™nin anlanm
tzennde bir uzlasma saglanamamaktadir (Borsting ve Fermann, 1997: 79).

Bu gergevede, Erdogan ve Ejder’in (1997: 138) isarct cttigi gibi, cgemen
teknoloji dizeninin iglevig sekli gevre ve insan saghfina énem verme voninde
degildir. Cinku ¢evrevi bozmadan, tehlikelere sokmadan vapilacak endiistrivel
ginsimler malivetn artrmaktadir. Mahvet artisi 1se kar clde etme amac 1le
¢angmaktadir. Bu nedenle gelhigmis dlkelerden gehismekte olan dlkelere vapilacak
teknoloji transferleninin 1klim de@isikligi sorununu ¢ézme agisindan uvgun
sartlan tasivip tasimadifn konusu tartisma varatmaktadir. Hangi teknoloji ve
sermavenin transfer edilecegi. kime ve ne tir kullammlar igin vapilacag gibi
sorular ecvap beklemektedir. Omegin, “modasi gegmis gevresel anlamda tahrip
edici teknolojilernin transfen™ bir ¢oziim olmayacakur, Ovsa uygulamada geligmisg
ulkeler kendi ulkelenndekn tepkiler sonucu zorunlu olarak dogayi ve kaynaklan
komuma ve kullanmada gevrecilik poliikasina vonelmekte: dig dinvada ise
kendi dlkelennde vasaklannms veva kullammi kanunlarla diizenlenmis tehlikeh
endistnvel irin ve metotlann vavilmasina géz vumarak, aksi vénde bir politika
1izlemektedirler.

Teknoloj transfennde ortava ¢ikan sorun agisindan, ABD. Almanva, Fransa
ve Ingiltere gibi biiviik endiistrilesmis iilkelerin, ¢ok biiviik ckonomik gikarlann
bagl oldugu “patent haklan™ kurumunun zaviflailmasina engel olma ¢abalan
da etkili olmaktadir. Bu vonivle Borsting ve Fermann (1997: 79) teknoloji
transfenne iliskin hikimlenn uygulanmasimin mali kayvnaklann aktanlmasina
gore daha zor olduguna isarct ctmektedirler.'™

Gunimizde de “teknoloji transfen nin ckonomik hedefi Ginev'de meveut
olan en ucuz Grin ve segencklenn venne en temiz (va da en aragtirma-yogun)
rinlerin satilmasidir. Bu nedenle pratik iklim degisikhigi politikalan bivik
olgide cneri talebi, fivat va da teknolojilerin diizenlenmesi  konusundaki
uluslararas: cabsmalara dénismektedir: ﬂmugin. birgok msamin kullandi@r ucuz
ve kolay bulunabilir encri kaynaklannmin daha pahali ve teknoloji-vogun enemni

¥ Bu nedenle pratikte birgok gelismekte olan dlke simdi birbirdenivie ikili anlasmalar arscilifivia
gegmigte Koy den beklediklen bilgi ve vardima ensmeve ¢aligmaktadirlar. Ozellikle Hindistan,
Cin ve Brezilva difier Ogiined Danva dlkelenine artan sekilde teknologi ihracatgess olmuglardir { Linnér
v Jacob, 2005: 410,
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kavnaklan ile nasil ver de@istirecedi; basit fakat kirletici teknolojilerin nasil daha
karmagik ve pahah olanlarla defistinlecegn gibi. Bu nedenle 1ikhm degisikhi
sorununun ¢sas endistnvel favdalameailan séz konusu teknolojivi direten ve
dagitanlar olmaktadir (Bochme-Cristiansen, 1997: 138-139).

Iklim degisikligi sorununun ¢dzimi igin agirhk kazanan teknolojik
degigiklikler veni birikim stratejilen varatmigtir. Paterson’a (2001) gore, bu
birikim stratejisi venilenebilireneni kaynaklan, eneni ctkinligi teknolojilen, diisilk
karbon direten va da karbon-tiretmeven otomobil ve diger ulagim teknolojilen
nzerinde vikselmektedir.'” Yenilebilir enerni kaynaklan ve altemanf vakitlara
davanan vem tcknolonlen gelistirme gabalan biivilk dl¢iide Avrupa devletlennde
vogunlasmistir. ABD de (avrica Kanada ve Avustralva'da) ise teknolog gelistirme
¢abalan karbondioksit emisvonlan azalulmis fosil vakit=- temelli teknolojilerin
gelistinilmesi izennde odaklanmistir,

Iklim degisikligi sorununun teknolojik ¢éziimiiniin kendisinin veni bir birikim
stratejisi olmasi nedenivle, Ganeyv’'in hem kalkinma hem de iklim degisikliga
sorununu baganh bir sekilde ¢ozebilmesi igin gevresel olarak etkin, veni ve patent
haklanvla korunan bu altermatif tcknolojilere en azindan &denebilir fivatlarla
erigebilmesi de (Linnér ve Jacob, 2005: 409) kolay gorinmemektedir.

¢. Esneklik Mekanizmalara

Yogun mizakereler sonrasinda Kyvoto Protokoli ile emisvon kisitlamalanna
¢n disiik mahyvetle ulasmak igin i esncklik mekanizmas: getinlmistir,

Herhangi bir Ek I Tarafin kendisine ayvnlan (va da kendisi igin belirlenen)
emisvon miktarlarmin bir béliminin ticaretimi vapma olanaf veren emisvon
ticarcti bunlardan binidir. Berlin Konferans ile pilot proje gergevesinde ongériilen
ortak viritme uvgulamasi kapsam genigleverck devam etmistir. Ortak viinitme
(Joint implementation), “genel olarak bir ulke hukimetimn va da ézel sektdriniin,
scra gaz salimlanm azaltmak igin diger bir dilkede gergeklestirdii projeve dayvah
ctkinliklerdir” (Tiirkes vd. 1999b: 31). Bu ¢ergevede emisvon azalimalanm 6zel
projeler voluvla basaran herhangi bir EK [ Tarafindaki vetkili vasal bir kurulusga,
fazla azaltmalanm baska bir Ek | Tarafina aktarma olanagn venlmigtir. Diger
bir ¢sncklik uvgulamasi is¢ temiz kalkinma mekanizmasi (Clean Development
Mechanism-CDM)  olup, geligmekte olan taraflara, projelerden  saglanan
“onaylanmis emisvon indinmlerini” Ek [ Taraflanna aktarma olanag vermektedir
(Tiirkes, 1999b: 32).

¥ Bu sekilde intemel ieknolojilen ve bivoleknologi vaminda dgiincd bir teknoloji alam ortava gilimastir,
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Evoto Protokoli, c¢snckhik mekamzmalanmin nasil  tasarlanacaiy  ve
viinitilleceg! konusundaki avnnulan sonraki Taraflar Konferans: na birakmigtir,
Bu viizden Kvoto'dan sonra OECD ve AB iivesi Ek-1 dilkelen, ABD ve gelismekte
olan dlkelen karsi karsiva getiren tarisma konulanndan bin esnck uvgulama
mekanizmalan olmustur.

Genel olarak bu mckanizmalann Protokolde wver alan gevresel hedeflere
ters diigen bigimlerde kullamlabilecegi volunda kimi endigeler ontaya ¢ikmistir,
Ormegin, Taraflar, iklim de@isikhifine vol agan etmenlerin azallmas: gingimlerini
kendi alkelerinde uygulamaktan kaginabilecek va da Ek-1 Taraflanna “emisyon
hakkir 'min devredilmes: gibn bir siire¢ ortava gikabilecek va da gergek karsihii
olmavan azaltmalann iilkeler arasinda de@igimine neden olabileccktir (Cevre ve
Orman Bakanhg ve UNDP, 2004: 19).

Lahev'de Kvoto mekamzmalan, ézellikle vutaklar (sinkler) konusu AB-
ABD gorismelenimin kesilmesine neden olmustur. AB. vutak faalivetlerinin
simrlandinlmasimi ve Temiz Kalkimma Mcekanizmasi iginde vutaklara ver
verilmemesini istemigtic. ABD ise Kvoto Protokolinde sézii edilen %%7°lik
cmisvon azaltma hedefimi Protokoliin vutak hitkiimlerimin tam olarak kullanilmas:
kosuluna bagh oldugunu agiklamigtir. Sonug olarak Lahev'e gelen ABD, meveut
omanlanmn yénetimi aracih@iyla vilda 300 milyon ton karbon biriktirdigini
savunmugtur. Ne Semsive Grubu ne de G77/Cin igsel olarak bu konuda uyumlu
olmanmiglardir. Semsive Grubunda Kanada ve Japonva, ABD vi izlerken, GT77/
Cin iginde Latin Amenka dlkeleri vutaklann CDM igine katilmas: igin lobi
vapmislardir. Dolavisivla vutaklar konusu diger tariismal konularla birleserek.
Konferansin sonuca ulasamadan sona ermesinde ctkili olmustur (Dessal vd.,
2003: 185).

Marakes Anlagmalan, bu mekanizmalara vénelik endigelere karsi, Protokoliin
herhangi bir emisyvon “hakki, 1zmi va da avncali@™ tammadigim vurgulayvarak
bu endigeleri gidermeye ¢aligmustir. Marakes Anlagmalan, Ek-1 Taraflanmn
emisyonlanmin indinlmesine vonelik olarak kendi alkeleninde baglatacaklan
gingimlenmn, S6zlesmenin mhai amaglan gergevesinde, gelismis ve gehismekte
olan ilkeler arasindaki kigi basina emisvon farkhibklanm giderceck sckilde
uvgulanmasim ongémmigtir (Cevre ve Oman Bakanh@ ve UNDP, 2004: 19).
Avnca Marakes Anlasmalanna gére, proje-temelll mekamizmalar (Ontak Yiiritme
ve CDM) niikleer projelerde kullamimavacakur, CDM gergevesinde kugik olgekh
projelere dneelik venleccktin Agaglandirma ve veniden-agaglandirma projelerine
CDM iginde, ilk taahhiit dénemi i¢in izin venlmistir (Dessa vd., 2003: 191).

182 millkive Cili: XXXII Sayi:259

82



Dessa ve arkadaslanna gore (2003: 191), Bonn ve Marakes Anlasmalan ile
Kvoto Protokoliniin ortava kovdugu gergevevi daraltma ve donistirme volu
agilmistir. Marakes anlagmalan ile onjinal Kvoto Protokoliine gére ormanlar va
da tanm alanlan bigiminde énemh Glgilerde vutaklann cklendign bir iklim rejim
ortava ¢iknigtir. Yutaklar Gzerindeki bu vurgu ile CDM vi enerji emisvonlanm
azaltma projelennde kullanmak zorlasmustir. Gergekte, orman vénetiminin
aksine tanmsal faalivetler enmisvon kredilen dretmemektedir. Agaglandirma
ve veniden-agaglandirma arik CDM altinda izin verilen faalivetlerdir, Ancak
vutaklann mitehgim raporlama zorunlulugu getinlmemesi sorun varatacak bir
uvgulama olmustur. Rusva basta olmak dzere Semsive Grubu ilkeleri bu sckilde
istediklenm, “asla hesap vermeveceklen vutak kredilennim artmasim ™ Marakes e
elde etrmislerdir (Dessai vd., 2003: 195).

Kyvoto Protokolii ile kabul edilen ve daha sonraki Taraflar Konferanslan ile
daha avrntul olarak sckillenmeve baslavan emisvon ticareti, temiz kalkinma
mekamzmas: basta olmak tzere esnek uvgulama mekanizmalanna vonelik olarak
baska clestiniler de gelmekredir,

Bemstein’a(2002: 10)gore, iberal gevreciliginetkilenni Kyvoto Protokolii nden
daha ivi gésteren bir 6rek belki de voktur. Berstein'a gére, Kyvoto mekanizmalan
timiiyvle aym temel ilke dzerinde islemektedir: Emisyonlara bunlann transferini
mimkin kilan miilkivet hakk: tahsis etmek ve pazar varatmak, ¢n ctkin va da
ucuz gekilde emisvon azalmasimin basanimasim saglavacakur, Bu mekamzmalar
“pivasa’ va da “tesvik-temell” mekamzmalar olarak digtnilebilir, giinki
bunlar ortadan kaldirma malivetlen dlkeden ilkeve degistikge alicilar, saticilar
ve vatinmeilar igin tesvikler olusturmak ve fivat harcketleri varatmak amacivia
emisvon kredisi igin pazar kurulmasina dayanmaktadir.

Berstein™a (2002: 11) gore, efer liberal ¢evrecilik hakim olmayacaksa, iklim
defugikligi konusunda anlasma imkam daha zor olacakur. Ancak ABD nin
savundufu  gibi, sadece gonillh ve tegvik temelli wlusal mekanizmalar
sailanacaksa, o zaman bu anlagma tiri iklim de@isiklifine vol agan scra gaz
cmisvonlanndaki vakin zamandaki ¢gilimi tck basna durdurmak va da gen
dondiirmek igin vetersiz kalacaktir. Liberal ¢evreciligin iklim degisikligine etkili
gozimler igm optimum ¢ozim oldugu iddiasi ilen surulemez.

Bersteinabenzer sekilde, Linner ve Jacob®a (2003: 412) gore, Kyoto Protokoli
ve izleven Taraflar Konferanslannda, iklhim politikasi ve sirdiirillebilir kalkinma
arasindaki baglanti hemen hemen agikga, esas olarak verel proje diizevinde isleven,
pivasa temelli Temiz Kalkinma Mekanizmasi'na (CDM) davandinimaktadir.
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Kvoto Protokolii ile tammlanan CDM'nin amact sirdirilebilir kalkinmava
imkan tammak 1gin do@rudan vabanci sirket vatnmina vardim etmekur. kvoto
Protokolii, potansivel kiiresel cmisyon pivasasi igin bir platform varatarak, liberal
ckonomik kiiresellesmevi iklim degisiklifn politikasi ile birlegtirmigtr,

Grubb’a gére (aktaran Linnér ve Jacob, 2005: 412), CDM, “Kvoto Protokolii
taahhiitlerini ABD ve diger JUSCANNZ® dlkelennin ¢ogunun énceden gozi
donmiig bir sckilde aradiklan kiresel vatinm alanmina birakoms ve agikga 6zl
scktérin rolini kutsamigtir”™

Linnér ve Jacob'a (20035: 412) gore, CDM ve Onak Uvgulama ile baglantls
olarak tcknoloji transfen ve para akisi, vabanci vatinm akisim takip edecck,
gelismekte olan idilkelenin daha biiviik ckonomilenne gidecck ve bu nedenle En
Az Gelismig Ulkeler marjinde kalacaklardir, Ciinkii daha voksul ilkeler emisvon
kredilerinde onemli getinlen olacak etkili projelerigin veterh vitkseklikte emisvon
miktan iiretemeveccklennden, vatinm hesaplannda devre disi kalacaklardir.

Ulkemizde Cevre Miihendislenn Odasi'da (2007: ss.y.) dzellikle emisyon
ticarcti konusunda benzer goriglen dile getirmektedir:

Kyeto Protokolii emisvan hedefini belirlemiy filkelerin taahhiit
ettikleri hedef indirimini tutturmak i¢in, kendi aralarinda emisyon
ficarefi vapabilmelerine olanak tammngtie. Bir vapiirim getirmeyen
Protokoliin, vaptuirim ghiciing saflama admma “havaye kirletme
hakki " olarak tammlanabilecek, emisyon ticaretine kapivi agmasi,
Jakir ilkelerin emisyon saltmihaklarum gelismig fitkelere saimalarina
vol agmaktadir Bu halivle  Protokol’tin amagladigy % 5.2 'lik
indirimle gdriniigte bir indirime gidilebilirken, gergekte atmosfere
avmi miktarda gaz, emisyvon ficareti sayesinde salmabilecektir
Ornegin, Kanada, Protokoliin dngordidii esneklik mekanizmalar:
iginde, karbon borsasinda. Brezilya 'dan sagladidi kota ile emisyon
ficarefi olarak rarif edilen bir stirecin sonunda, firefim tarzinda ve
tiiketinminde bir degigiklik vapmadan, Kvoto Protokoli 'ne “uvgun™
davrannuy  goriinmiigtiie - Bovle  bakddigmda  Protokel,  havayi
kirletme hakkinn alimip satlabildigi bir sozlesmeve daniigmekiedir:
Bu halivie Kvoto Protokolii kitresel sinmava davaly kiiresel iklim
dedigiklidi sormmung gozim bulmakian uzak, sembolik bir girigim
elmasimn vamnda, duruma neoliberal bir hava katmakiadir:

#* JUSCANNZ kisalimass Kvolo Protokold mizakerelerinde aktil bir grup olan Japonva, ABD, lsvigre,
Kanada, Avustralva, Morveg veYeni Zelanda olkelennin (ingilizee) bag harflennden oluzmakindir,
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d. Bilgi Esitsizligi ve Bilimsel Giriis Ayriliklar

Iklim degisikligi tarismalan iginde, teknoloji transfen ve gelecek kalkinma
beklentilenyvle baglanuli, ve hatta daha da dnemh bir diger sorun Kuzev ve
Giinev arasinda kiiresel 1sinma konusunda bilgi diretme ve alma ile ilgil esitsizlik
sorunudur. Ginevin kendi kalkinma beklentilenimi desteklemek igin veterh
bilimsel altvapr va da kapasiteve (personcl, sermave) sahip olmadigi uzun
zamandir bilinmektedir. Bu durum gelismekte olan dlkelenn ticaretten gevreyve
birgok konuda basanh mizakere vapabilmesim etkilemistir,

Linnér ve Jacob'un (2005: 409-410) 1sarct ettifi gibi, kiresel 1sinma alam
bu sorunun iki nedenden dolavi dzcllikle gigla bir émegidir. Binnei olarak
miizakereler igin hazirhk pahali ckipman ve vetismis bilimsel isgiiciing
baghdir. Gineyv'in diger ithuvaglan karsisinda bu harcamalara éncelik vermesi
n¢ polink olarak dogrulanabilir ne de istenir. Azgelignig alkelenn kawvnak ve
bilimsel kapasite voklugu bu tlkelenn ¢oktaraflh mizakerelerde pozisvonunu ve
anlasmalara katitlimlanm da zayviflatmaktadir. Hatta IPCC gibi uluslararas: olarak
tasarlanan kurumlarda bile, Kuzev-Giinev katlimi arasinda biviik bir agikhik
vardir, 1996°da IPCC 1. Calisma Grubu'nda ABD'den 158, Ingiltere’den 61,
Hindistan'dan 3 ve Cin"den 7 gorevhi vardir. Bu kaulim 11, Calisma Grubu igin de
hemen hemen aymdir, 1L Caligma Grubunda is¢ ABD den 30, Ingiltere’den 5,
Hindistan'dan 7, Cin'den 2 katlimer vardir (Karlsson, 2002: 10).

Ikinci olarak iklim de@isikligi bilimi ve politikasi kagimimaz bir bigimde
karsihklh baghdir. Bilim ulusal ve uluslararas: ikhim degisikhig polinkalanna
dnculik etmustir ve etmektedir. polinka beklentilen de bilimsel uyvgulamamn
vintem, ele alinacak sorunlar, standartlar, kamitlar ve digerepistemolojik vénlerim
sckillendirir.

Iklim degigikligi bilimivle ilgili olarak, giniimiizde iklimde ortaya ¢ikan
defusikhklenn ikhimdeki dogal defisebilirh@in bir pargas: olup olmadigs, iklim
defisikhigimin gelecckie alacagn sckil ve bunun ctkilen tartigilmaktadir. Ancak
son villarda buzullann erimesi, sicakhik ariglan, kurakhk belirtilen, sel, firtina
tirti dogal afetlenn artigi gibi gostergeler, bilimin konuvla ilgili bulgulanmn
tartigiimasim zorlastirmaktadir ™ Iklim degisikligi ve kiiresel 1simma sorununun
varliin konusunda, basta I[IPCC'nin raporlaninda olmak Gzere, hemen hemen bir
fikir birligi oldugu sévicnebilir.

I (hysa Giney ven clde edebildifinde, Kurzev'in bulgulanm ¢anitebilmekiedir. Omedin, ABD Cevre
Koruma Ajans'mn {Esvironmenial Prolechon Agency) Hindistan melan emisvonlanna ilidon
galismass, 1991 wilinda baslatnlan Indian Methane Campain tarafindan vapilan melan emisyon
calismalan ile ¢oraidlmastar (K arlsson, 2002 9,
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Ancak bu saptama da bir vonivle, 6zellikle Giney dlkelen agismdan cksik
kalmaktadir. Cunkii Guneyv'in bibme ihgkin givensizh@n bir tarafta kends
bilimsel kavnaklanmin voklugundan kavnaklanmakla birlikte, diger tarafta bu
givensizliginin bir diger nedemi bilimin, Giiney’in tercih edecegi sckilde iklim
degigikligini ckonomi politik bakis agisi ile degil, sadece bivofiziksel bir gergeve
icinde ¢le almasidir (Linnér ve Jacob, 2005: 410).

iklim degisikligine ihgkin tartigmalar iginde “kazananlar™ ve “kavbedenler”
olabilecegim ifade eden gonisler olmasima karsin, miizakerclen karaktenze
eden hakim, bivofiziksel vaklasim kiresel 1sinma konusunun kazananlar ve
kayvbedenler seklinde agiklanmasindan kaginmak scklindedir. Bu goriise temel
olarak iki ontak neden ilen siinilmektedir (Linnér ve Jacob, 2005: 408-409): (1)
iklim degisikliginde kesin kazananlan ve kaybedenlen gostermek zordur, ¢linki
bir kazang va da kayip olarak tammlanan ey nihai olarak bir birikim derecesine
va da olgege baghdir: (2) iklimdeki 1isinmayi azaltma, tek tek kazananlan ve
kayvbedenlen gostermeve gerck kalmadan  bir biitiin olarak toplum 1gin net
favdalara vol agacakur, ginkii biitiin 1¢in net favdalar daha bivilk oldugundan
kaviplar kabul edilebilirdir.

Ancak kiresel 1sinma sorununu bivofiziksel agidan ele alan bu tiir bir mantik,
konunun sosval ve politik belirlevicilenim va da sonuglanm tarismamaktadir.
Bu viizden gelismig ilkelerde fosil vakit kullammindan kaynaklanan sera gazlan
emisvonlanna, gelismekte olan tlkelerde tanmsal faalivetlerden kavnaklanan
emisvonlannayvms: gibidavranilmaktadir. OvsaGiiney ' iklim miizakerclenndeks
hakim pozisvonu -Diinya Sistemi vaklasimina benzer sckilde- kiiresel isimmanin
ckonomi- politik ger¢evesinden kaynaklanmaktadir. Bu gorige gore, kiresel
isinma saf anlamda bivofiziksel tenmlerle cle alinamaz, giinki baz dlkeler gevre
sorunu varatan seylerden sosyval ve politik olarak fayvda clde ctmektedirder. Avnca
dnerilen ¢ozumler Guney igin daha buvak bir vik getirmektedir (Linnér and
Jacob, 2005: 408-409).

Sonug

Bilim dinvasimn ¢ok dnceden dikkatini geken iklim degisikligi sorunu, gevre
sorunlanmin genel olarak uluslararasilasmasi ile ivme kazanng; ozellikle BM
aracih@ivla vogunlagan gingim ve ¢abalann sonucunda devletlenn de polink
giindemme ginmigtir. Ancak aradan gegen uzun zamana karsin, ginimizde de
hem ulusal hem de uluslararas) dizevde Gnemh giindem maddelerinden binim
iklim degisikligi sorunu olusturmaya devam ctmektedir.

Bu durum dncelikle sorunun kendine dzgi 6zelliklerinden kavnaklanmaktadur.
Bilimsel olarak ikhimdeki de@sikhik ve bunun gelecckic varataca@ etkiler ortava
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konulmakla barhikte, bu sorun etkilen itibanivle vine de devletlenin diger sorunlan
karsisinda oncelik kazanmamstir. [klim defgsikhi@ sorununa vol agan gehismig
ilkelerin sanavilesme gabalan artarak devam ctmugtir. Gelismekie olan dlkelenin
1s¢ bir tarafta daha 6nemli ve acil sorunlan olmus. diger tarafta gelismis Glkelerin,
sorunun ortava gikist agisindan birineil sorumlu olmalan, gelismekte olan tlkelerin
adim atmalarim engellemistir. [klim degisiklifine vol agan sera gazlannin sanavi,
tanim, fosil-vakit kullammi basta olmak dzere ¢ok gemis bir faalivet alamim
kapsamasi da, genig dlgekli girigimlerin sonuca ulasamamasinda etkili olmugtur,

Gunimuzde séz konusu oncelikler siralamasi bazi vonlerden daha fazla
sorgulanmaya baglanmigtir. Ozellikle sicakhik, kuraklik va da scl gibi dogial afetler
nedenivle “kiresel 1sinma™ oldugu gériisii daha kabul edilebilir gelmektedir.
Her ne kadar uluslararas: ikhm repimine karsi gikmak igin bilimsel belirsizhk
ctkeninin kullammi devam etse de, en azindan desteklevici bivofiziksel bulgular
dikkat ¢cckmektedir.

Ancak bilimmm bu tiir bulgulan olmakla birlikte, Kvoto sonrasi Taraflar
Konferanslanmin incelenmesi ile iklim degisikligi konusunda uluslararas: bir
hukuki araci uvgulamamn karmagik ve vogun politik mitehgi gorillebilir. Kvoto
Protokolinin ne anlama geldigi, ne gibi etkilen oldugu konusunda tarbismalar
devam etmektedir. Uluslararasi dizevde mizakercleri devam eden iklim
rejiminin gelecekte nasil bir sekil alacafim, devlet gikarlanmn bu normlan nasil
sekillendirecezimi bilmek igin de hala ¢ok erkendir. Ancak uzun ve tartismah
mizakereler sonrasinda, ginimizde ortava ¢ikan zawif ve pargali iklim
rgjimi dikkate alindi@inda, iklim degigikligi sorununun ve ctkilennin ortadan
kaldinlmasinin gelecekte kolay olmavaca@ sévlencbilir, Cilinki iklim degisikhg
ve kuresel simmamin varh@ konusundaki uzlagma, bu sorunu ortadan kaldirma
ortak beklentisi varatsa da, iilkeler arasindaki esitsizlikler va da qikar farkhihklan
nedemivle bir goziime ulasmak kolay géninmemektedir.

G77'nin varh@ uluslararasi muzakerelenin sonuglan ile ilgili olarak bazi
farkhiliklara karsin devam edivor géninmektedir. AB, uluslararas: alanda uvumlu
ve tutarh iklim repiminin hiden ve kiresel bir aktér olma gabasi ile akuf bir
titum 1zlerken: ABD hem binncil olarak sorumlu oldugu konuda bir vilkiimliilitk
ustlenmemckte, hem de disinda kaldigr iklim rejiminin nasil bir sekil alacag
konusunda etkili olmava devam etmektedir,

Bu durumda uluslararasi toplum bazi sorunlarla kargi karsiva kalacakur. [lk
olarak mhai repm konusunda Berstein'in (2002: 11) varsavimu hatirlanacak
olursa, ¢@er hberal gevrecilik hakim olmavacaksa, iklim degisikligi konusunda
anlasma imkam daha zor olacaktir. Bunun izlerini, uluslararas: iklim rejiminin
devamhihin konusunda bir anlasma saglanmasi igin Avrupa Birligi'nin meveut
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iklim rejimini zaviflatan va da dontistiren tavizlerinde de gormek miamkindir.
Ancak dzellikle ABD min savundugu giba, sadece génilli ve tesvik temelli ulusal
mekanizmalar kabul edilirse, o zaman bu anlagma tiiriiniin 1klim degisikligine vol
agan sera gaz emisvonlanndaki vakin zamandaki egilimi tek basina durdurmak
va da geri dondirmek igin vetersizligin de agiktir. Cinki liberal gevreeilifiin iklim
degisikhigine ctkili goziimler igin optimum ¢dziim oldugu iddias: ilen sirilemez.

Bir diger dnembi sorun ise, iklim degisikligi sorununun var oldugu ve gelismekie
olan dlkelenin katlhmimn saglanmasi gerckni kabul edilse de, bu disincemn
gelismekie olan iilke gergeklenmi dikkate almamasidir, Cergeve Sozlesme va
da Kvoto Protokolu ile ortava konan uluslararas: iklim rejimi “dagiticr adalet
(distributive justice)” ve “formel adalet (procedural justice)” (Paavola, 2003)
sorunlanm ¢ozememektedir. Dagitier adalet “gelismis dlkelerin kendi sera gazlan
emisvonlanmin sorumlulugunu tasimalar™ anlamina gelmektedir. Gelismig alke
emisvonlari, bu emisvonlara katkis: olmavan, bu sorunla bag ctme kapasitesinden
voksun olan gelismekte olan iilkelere vilk getirmektedir. Iklim degisikligi rejimi
geligmekte olan dlkelere vardimi 6ngérse de, bu, “sorumlu olma”min yerine gegmez.
Ayrica gelismis ilkelerden gelismekte olan dlkelere kavnak ve teknoloji transferi
ongériulse de, bunlar dauygulamadaihmal edilmekte, vardimlarigletilememektedir.
Ayrica gelismekte olan dlkelerin bilimsel kapasiteleni vb. dikkate alindiginda,
gehismekie olan tlkelerin karar alma sirecine katilamamasi nedenivle “formel
adalet™ de saglanamamaktadir (Paavola, 2005: 310, 317). Bu nedenle s6z konusu
cgitsizlikler ve adaletsizlikler ¢oziilmeden iklim degigikligi sorununun ¢éziimii, cn
azindan gelismekie olan dlkeler agisindan kolav gériimmemekiedir.
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