GOC ARASTIRMALARI DERGISI
THE JOURNAL OF MIGRATION STUBIES

Cilt: 3 « Sayi: 1 « Ocak-Haziran 2017 « ss. 36-67

Gdc ve Entegrasyon
Politikalarinda Vatandaslik

Ayselin Yildiz*

Oz

Vatandaslik konusu, yabancilar, goc ve entegrasyon politikalarinin en onemli
unsurlarindan birini olusturmakla beraber, gocmen ve miilteciler igin “gegici”
veya “misafir” olma durumundan “kaliciliga” doniisme asamasini da temsil e-
der. “Toplumsal kabul” ve “uyumun’ iki yonlii, karsilikly gelisimini gerekli kilan
vatandaglik konusu, gog yonetiminin uzun-donemli ve kapsamis bir cercevede
gelismesini ongormektedir. Bu baglamda, bir gegis iilkesi olmanin yani sira, ay-
rica hedef iilke konumunda olan Tiirkiyenin, cesitlenen yeni go¢ hareketlerine
bagls olarak go¢ ve vatandaglik konularm: biitiinciil bir bakis agistyla, wzun do-
nemli politikalar kapsaminda ele almasi beklenmektedir. Bu ¢calisma, yabancilar
ve miilteciler siniflandirmasi iizerinden vatandagshga gecis konusunu, Tiirkiye,
Almanya ve Fransa ornekleri dizerinden incelemektedir.
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Abstract

Citizenship/naturalization is not only one of the most important issues concern-
ing the policies on foreigners, migration and integration, but it also represents
the transformation process of migrants and refugees from being ‘temporary” or
“guest” into becoming permanent and a part of the host society. Naturalization
requires the mutual “social acceptance” and “adaptation” of both the host and
migrant societies and it should propose the evolution of migration policies in a
comprehensive, inclusive and long-term perspective. In this regard, Turkey, as a
country of transit and destination, is expected to formulate its policies on mi-
gration and naturalization in a comprehensive and long-term context by taking
into account the fact that it is exposed to a mixed flow of migration movements.
Accordingly, this study, examines the naruralization policies in Turkey, Germany
and France in a comparative manner over the categorization of foreigners and

refugees.
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GIRis
“Vatandas” ve “yabanci” kavramlari gerek uluslararast hukuk gerekse
ic hukukta devletlerin 6ngordiikleri haklar ve yiikiimliiliikler agisin-
dan farkli uygulamalarla diizenlenen hukuki statiilerdir. “Gé¢men”,
“miilteci”, ve “ikincil koruma” gibi hukuki statiiler ise her ne kadar
bulundugu iilkeye vatandaglik bag: ile bagli olmayan yabanc kisi hu-
kuki statiisiinde genis bir kapsamda degerlendirilebilirse de, hak ve
yiukiimlikler agisindan her iilkenin farkli yaklagimlarla kendi yasal
mevzuatinda diizenledigi kavramlardir. Gogmenlik veya miiltecilik-
ten vatandashiga gecis siireci ise, gogmen ve miilteciler i¢in bulun-
duklar: tilkede “gecici”, “yabanci” veya “misafir” olma durumundan
o toplumun tiim hak ve yiikiimliiliiklerine erigimi saglayacak sekilde
“kaliciliga” doniisebilme agamasini temsil eder. Bu siire¢ kapsayici ve
stirdiiriilebilir bir entegrasyon siireci ile saglanabilecegi gibi, vatandas-
lik konusunun asimilasyon politikalarinin bir pargast olarak veya ay-
rimet, 1rket yaklagimlara sebebiyet veren uygulamalar kapsaminda da
kullanildigr goriilmekeedir.

Miiltecilerin vatandagliga gegisini diizenleyen siirecler ise yerlesik
yabancilarin vatandasliga gecis siireclerinden ¢ok da bagimsiz olma-
makla birlikte kimi iilkelerde ayri bir yasal diizenleme kapsaminda
ele alinmaktadir. Kimi iilkeler ise bu duruma iligkin ayr: bir diizenle-
me yapma geregi duymadan miiltecilerin olasi vatandaglik stireclerini
yabancilarin tabii oldugu hukuk kapsaminda degerlendirmektedir.
Tirkiye'de 6zellikle miiltecilerin Tiirk vatandaghigina gegisini diizen-
leyen 6zel bir yasa ve bu siireci tanimlayan 6zel sartlar yoktur ancak
gd¢menlerin istisnai yolla Tiirk vatandagligini kazanabilmelerine ilis-
kin yasal zemin mevcuttur. Almanya ve Fransada ise vatandaglik icin
miiltecilerin yerine getirmesi gereken sartlar yerlesik yabancilara gore
ozellikle yasal oturum siiresi kapsaminda daha kolaylastirilmistir. An-
cak vatandaslik i¢in entegrasyon sartlarinin yerine getirilmesi gerek
miilteciler gerek yerlesik gogmenler ve diger tiim yabancilar i¢in ayni-

dir. Dolayzsi ile yabancilarin vatandagliga gegisi salt bir hukuksal siireg
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olmanin 6tesinde, sosyal, siyasi ve kiiltiirel boyutlart olan karmagik bir
stiregtir.

Yabancilara vatandaglik yolunun agilmasi temelde tilkelerin gog ile
olan tecriibeleri, tarihsel ve kiiltiirel deneyimleri, ekonomik ve siyasi
ortamlari ile oldugu kadar, o toplumun yabancilara kargi gosterdigi
sosyal kabul ve demokratik siire¢lere onlart dahil etme agikligr ile de
yakindan ilgilidir. Yabanci ve vatandas ayriminin dislayict bir unsur
olarak degil, cok kiiltiirlii bir toplum anlayisi gercevesinde uygulandi-
g1 toplumlarda vatandaslik, sadece hukuki anlamda degil sosyal kabul
ve uyum siirecleri baglaminda degerler {izerinden de o toplumun bir

parcast olmak anlamina gelir.

Bu baglamda, ¢alisma oncelikle genel ¢ercevede yerlesik yaban-
cilarin vatandashiga gecis siireglerini, sonrasinda miilteciler 6zelinde
vatandaglik konusunu Tiirkiye, Almanya ve Fransa 6rnekleri tizerin-
den incelemektedir. Almanya ve Fransanin uzun yillardir gog tilkesi
olmalarindan hareketle, yabanci ve miilteciler i¢in entegrasyon politi-
kalarini vatandaslik konusunda nasil uyguladiklari giincel gelismeler
siginda irdelenecektir. Yabancilarin yasadiklar: iilkenin vatandagligini
sonradan kazanmalari evlilik, evlat edinilme ve istisnai yollar gibi fark-
li bir¢ok yéntemle miimkiindiir ancak bu ¢aligma temelde yasal otu-
rum siiresi ve uyum siireci kapsamindaki vatandaslik uygulamalarina

odaklanmaktadir.

YABANCI VE VATANDAS KAVRAMI

Yabanci kavrami, Devletler Hukuku Enstitiist’niin 1892 yilinda Ce-
nevre Toplantus’nda “Bir devletin tilkesinde bulunan ve o devletin
vatandagligini iddiaya hakk: olmayan kimse” seklinde tanimlanmugtir.
Avrupa Konseyi’'nin 1992 tarihli “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu
Yasamina Katllma” S6zlesmesi yerlesik yabancilari yasal olarak ikamet
ettigi tilkenin vatandast olmayan kisiler olarak tanimlamaktadir. AB
istatistik kurulusu Eurostat ise benzer sekilde yabancilari “vatandas-
lig1 belli olmayan ve vatansiz kisiler de dahil olmak {izere, yerlesik

olduklari tilkenin vatandasi olmayan kisiler” olarak belirtmektedir.
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AB mevzuatnda yabancilar “Ggtincii tilke vatandaslart (#hird country
nationals)” kavrami ile “vatansiz kisiler dahil olmak iizere, AB Ant-
lagsmas’'nin 17(1) maddesi uyarinca Birligin iiyesi olan bir iilkenin
vatandast olmayan kisiler” olarak tanimlanmaktadir (AT Tuzigi,
2007). AB iyesi tilke vatandaglar1 bir diger AB iiyesinde yabanci ka-
bul edilmezler. Uluslararast Go¢ Orgiiti’niin gog terimleri sozliigiinde
ise yabanci “belirli bir devlet acisindan o devletin uyrugunda olmayan
kisi” olarak tanimlamaktadir (Cigekli, 2009: 64). Dolayusi ile bir ki-
sinin yabanci sayilabilmesi, bulundugu iilke ile vatandaglik baginin
bulunmamasi anlamina gelmektedir. Yabanci kavrami sadece yabanci
devlet vatandaglarini kapsayan dar bir tanimlama da degildir (Eksi,
2010:7). Farkli kategorilerin yabanci kavrami kapsaminda siniflandi-
rilmasina bagli olarak, vatansiz kisiler, birden ¢ok vatandagligi olanlar,
miilteci veya siginmacilar da yabanci kapsaminda degerlendirilebilir
(Tekinalp, 2002; Ergiil, 2012). Tiirk hukukunda ise hem 2009 tarihli
ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligt Kanunu (TVK), hem de 2013 tarih
ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
madde 3’e gore yabanci “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaghk
bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Dolayis: ile Tiirk

vatandagt olmayan herkes Tiirkiye'de yabancidir.

Tarihsel olarak ¢agdas ulus-devletin gelisimiyle ortaya ¢ikan vatan-
daglik kavrami ise, Antik Yunanda gehir devletine mensubiyeti belir-
tirken (citizen, citoyen), Eski Romada bir toplulugun iiyesi olma an-
laminda (civis, civitas) kullanilmustir. Fransiz Devrimi 6ncesine kadar
siyasi bir kimlik olarak tanimlanmayan vatandaslik kavrami, devletin
artan egemenlik alani ve giiciine kargilik ulusun tiim bireylerinin esit
sayildig1 ve kisilerin devletten talep ettigi haklar kapsaminda gelismis-
tir. 20. ylizyilda ise vatandaglik, yasal ve siyasi haklarin 6tesinde eko-
nomik refah ve sosyal giivenlik gibi sosyal haklari da kapsayacak se-
kilde tanimlanmaya basglanmistir (Marshall, 1950). Baylis and Smith
(2001), vatandaslik kavramini “siyasete katilma ve temsil edilebilme

hakkina sahip olunan statii” olarak tanimlarken, Brubaker (1992) cag-
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das ulus-devletin mesrulugunun kendisine bagli vatandaslarina sagla-

dig1 cikar ve faydalara dayandigini belirtmektedir.
Daha ¢ok teorik yaklagimlarla agiklanmaya calisilan vatandagslik

kavraminin, literatiirde yaygin olarak yasal, siyasi ve kimlik olmak
tizere {i¢ temel unsur kapsaminda tartugildigr goériilmektedir (Cohen
1999; Kymlicka and Norman 2000; Carens 2000). ilk unsur, vatan-
daslik kavraminin sivil, siyasi ve sosyal haklarla ifade edilen hukuki bir
statii olmasi durumudur. Ikinci temel boyut, vatandaslik kavraminin
toplumun kendi kendini yénetmesine ve siyasi kurumlarina bireyin
siyasi bir 6zne, aktor olarak katlimini saglamast ile ilgilidir. Son un-
sur ise, bireyin siyasi bir topluluga aidiyetini belirten ayr1 bir tyelik
anlamina gelen vatandaghgin kimlik boyutudur. Vatandagligin temel
unsurlart, ulus devlet sinirlari igerisinde gegerli olmak tizere haklar,
siyasi katlim ve kimlik olarak 6zetlenebilir. Dolayisi ile vatandaslik
kavraminin bir taraftan kisiler tarafindan talep edilen haklar diger ta-
raftan da devletler tarafindan verilen bir statii ve kimlik olarak gelisti-
gi soylenebilir (Polat, 2011:129). Bu kapsamda, vatandaglik kavrami
en basit ifadesiyle bireyin belirli bir devletle arasindaki kargilikli hak,
gorev ve yiikiimliiliik iligkilerini belirleyen hukuksal bir bag olarak
tanimlanabilir (Aybar, 2008: 4). Gogmen bakis acisindan degerlen-
dirildiginde ise vatandaglik o toplumdaki tiim haklara erisimin, siyasi
temsil ve katulimin, kamu dahil genis bir kapsamda is imkanlarina
erisimin, serbest dolagimin ve aile birlesimi veya aile tiyelerinin de va-

tandagliga erisiminin en temel yoludur.

Yabanci ve vatandag kavramlarinin ulus-devlet diizeyinde siyasi ve
hukuki bir aidiyetlik bi¢imi olarak nasil tanimlandigy, o iilkenin ya-
bancilara yonelik uyguladigt politikalar ekseninde toplumdaki yasal,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ¢ercevenin de tanimlanmasi anlamina
gelir. Bir bagka ifade ile, ulus devlet igerisinde sinirlandirilan vatan-
daglarin esitligi, vatandas olmayanlar olarak tanimlanan ve o tilkenin
stnirlart icinde yasayan digerlerinin kismen diglanmast ve esitsizligi

tizerinden tanimlanabilmektedir. Bu baglamda, iilkelerin gog ve en-
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tegrasyon politikalari da, o tilkede yabancilar ve vatandaglara sunulan

farkli kamusal hak ve ylikiimliiliikler temelinde sekillenir.

MULTECILERIN VATANDAS VE YABANCILARA GORE
HUKUKI DURUMU

Yabancilar daha ¢ok bir bagka iilkede yasal olarak ikamet etmekte olan
yabanct devlet vatandaglari olarak nitelendirilse de, miilteci, siginma-
c1, diizensiz gégmen siniflandirmalarindaki kisiler de bulunduklar:
tilke ile vatandaglik baglar1 bulunmadigindan yabanc kisi kategorisin-
de degerlendirilebilir. Ancak bu siniflandirmalar ulusal ve uluslararas:
alanda tilkelerin uyguladiklari 6zel diizenlemelere gore farklilagmak-
tadir. Dolayisi ile vatandas, yabanci, miilteci ve gé¢men isci tizerin-
den olusan kavramsal, yasal ve ideolojik farkliliklar bir taraftan haklar
baglaminda farkli uygulamalari getirirken, diger taraftan ekonomik,
siyasi, sosyal ve hukuki diglama veya icermenin de 6nemli araglari o-

larak goriilmektedir.

Kiiresel go¢, glinimiizde sadece diizenli gd¢menleri, gogmen is-
cileri degil, ayn1 zamanda diizensiz gd¢menleri, ve milyonlarca sigin-
maci ve miilteciyi de icerecek sekilde karisik bir olgu haline gelmistir.
Ancak, kendileri veya aileleri i¢in daha iyi sartlarda yasayabilmek i¢in
kendi iradeleri ile bulunduklar: yeri terk etmeyi secen gé¢menlerle,
hayatlarint kurtarmak ve 6zgiirlerini korumak amaciyla bulundukla-
11 {ilkeyi terk etmek zorunda kalan siginmact ve miilteciler temelde
birbirlerinden oldukga farklidir. Dolayist ile bu farkli gruplar yabanci
kategorisinde olmakla beraber kanunlar gercevesinde farkli diizenle-

melere tabii tutulurlar.

Siginmaci ve miiltecilere iligkin evrensel nitelikli tek anlagma olan
ve Birlesmis Milletler nezdinde imzalanan 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme’nin 1.Maddesi (Cenevre Sozles-
mesi) miilteciyi “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan

ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
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nedeniyle yararlanmak istemeyen her sahis” olarak tanimlar. Sigin-
maci ise miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak bu statiiyti
resmi olarak heniiz elde etmemis olan kisilerdir. Resmi statiileri de-
gerlendirme agsamasinda olan siginmacilar, bu siireg igerisinde mengei
tilkelerine zorla geri gonderilemezler ve temel haklarinin korunmasi
gerekir. Ergiil’e (2012) gore miilteci belli bir hukuksal statiiyti belir-
tirken, siginmact hukuksal statiiden ¢ok, fiili bir durumu belirtir ve

kisiye daha sinirli hak ve olanaklar saglar.

Genel anlamda kisiler, yabanci-vatandaglik farkli gézetilmeksizin
yasam, ozgiirlik, kisi glivenligi, hukuki kisiligin taninmasi, yasalar
oniinde esitlik, diisiince ve dolagim 6zgiirligii, iskenceye ve onur ki-
rict muameleye tabi olmama gibi bir takim evrensel temel hak ve 6z-
giirliiklere sahiptir. Miilteci statiistinii elde eden kisilerin bulunduklari
tilkenin vatandaslarina kimi alanlarda esit, kimi alanlarda ise yakin
hak ve ytkiimliiliiklere sahip olmasi beklenir. Bazi alanlarda ise, miil-
tecilerin bulunduklar: iilkede yasal olarak ikamet eden yabancilar gibi
esit veya yakin hak ve sorumluluklara sahip olmasi 6ngériiliir. Oyle ki,
miilteciler bulunduklar: tilkede yabancr statiisiine sahip olan kisilerin
sahip oldugu haklarin fazlasina da sahip olabilmektedirler. Ornegin
calisma izni, serbest seyahat hakk: gibi konular miilteciler i¢in ya-
bancilara gore daha kolay sartlar da icerebilir. Cenevre S6zlesmesi’nin
12-29 maddeleri miiltecilerin bulunduklar: iilke vatandaglart ile ayn:
sekilde muamele gérmeleri gereken ve o tilkenin kendi vatandaslarina
sagladig1 korumanin aynisini sunmast gereken durumlari su sekilde

siralamaktadir:
e Adli yardim talebi dahil hukuk mahkemelerine serbest erisim
e Temel egitime erigim
* Kamu destegine ve sosyal yardimlara erisim
*  Sosyal giivenlik kapsaminda saglanan koruma

* Buluslar, ticari markalar, ticari {invanlar gibi sinai miilkiyet

haklarinin korunmasi

*  Edebi, sanatsal ve bilimsel ¢alismalarla ilgili haklarin korunmasi
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Vergilendirme konularinda esit muamele

Sozlesme, taraf devletlerin iilkelerinde yasal olarak ikamet eden

miiltecilere, ayni kosullar i¢cindeki yabancilara uyguladiklari en miisait

muamelenin saglanacag alanlarr ise su sekilde siralamaktadir:

Siyasi amag ve kar amaci tasimayan dernekler ile meslek sen-
dikalarina tiyelik

Ucretli bir meslekte galisma (Ulusal is giicii piyasasini koru-
mak amaciyla yabancilarin ¢alistirilmasina ve yabancilara sinir-

lama tedbirleri konulabilir)

[kamet edecegi yeri segebilme ve 6zgiirce seyahat etme

Miiltecilere miimkiin oldugu kadar miisait ve genel olarak ayni

kogullardaki yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan bir se-

kilde muamele edilecek alanlar ise su sekilde belirtilmektedir:

Menkul ve gayrimenkul miilkiyet edinme

Tarim, sanayi, kii¢iik sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi is
yerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak

Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olup
bir ihtisas meslegini icra etme

Yasalar ve yonetmeliklerin diizenlendigi ya da kamu makamla-
rinin kontroliine tabi oldugu oranda konut edinme

Yabancr iilke okullarindan alinmig egitim sertifikalarinin, tini-

versite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, harg ve re-

simlerden muafiyet ve egitim burslar

Miiltecilere taninmasi beklenen haklarin genel anlamda vatandas

ve yabancilara uygulanan mevzuat ve siniflandirmalar kapsaminda

belirlendigi goriilmektedir. Dolayzst ile gog ve iltica politikalarinin ge-

lismesinde, o iilkenin vatandaglari ve yabancilarina sundugu haklar,

yasal mevzuat, tilkelerin gog ile olan tecriibeleri, siyasi, ekonomik ve

sosyal alt yapilar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu kisitlar dogrultusun-

da, tilkeler her ne kadar uluslararast hukuktan dogan insani sorumlu-

luklarini yerine getirmek zorunda olsalar da, miiltecilik kavraminin

bh
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yerine uluslararast korumanin farkli hukuki statiilerini tercih ederek,
sunulacak hak ve sorumluluklart kendi imkan ve 6zel sartlart dog-
rultusunda belirleyebilmeyi de tercih etmektedirler. Tablo 1, Suriye
insani krizi karsisinda, 2015te AB iilkelerinin verdigi miilteci statiisti

ve farkli koruma statiilerini gostermektedir.

1ablo 1. Siginma bagvurularina AB iilkeleri tarafindan verilen ilk
mercii kararlar: (2016)

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000 1000000
I

® Miilteci % Insani Koruma Diger Koruma statiileri M Ret

Kaynak: Eurostat (2017a)

Kitlesel miilteci akinlarinda ise devletler ¢aligma ve dolagim 6zgiir-
ligii gibi bir takim haklari kisitlamak zorunda kalabilirler. Bu gibi
durumlarinda Tirkiye'nin Suriyelilere tanidigy gibi gecici koruma
statlisinii uygulamaya koymak en tercih edilir durumlardan biridir.
Maalesef AB iilkeleri, 2015’te gogmen ve miilteci akint sayilarin en
yiiksek oldugu dénemde bile bu insani krizin karsisinda 2001 tarihli
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AB Gegici Koruma Yonetmeligi'ni ortak bir kararla insani sorumluluk

alamadiklari i¢in uygulamaya koymamustur.

Tiirkiye'de miiltecilerin durumu ise, Tiirkiye'nin 1961°den beri ta-
raf oldugu 1951 Cenevre Sézlesmesi ve uluslararast hukukun getirdigi
yiikiimliiklere bagli olarak i¢ hukukumuzdaki 6458 sayili YUKK ile
diizenlenmektedir. Cenevre Sozlesmesi’ni cografi kisitlama ile uygula-
yan Tirkiye, YUKK’un 61. maddesine gore, Avrupa iilkelerinde mey-
dana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugraya-
cagindan hakli sebeplerle korktugu icin iilkesini terk ederek Tuirki-
ye'ye gelen yabanciya veya vatansiz kisiye miilteci statiisii verilebilir.
Bu sartlart saglamakla beraber Avrupa disindan gelenlere de “sartls
miilteci” statiisti verilebilir. Sartli miilteci statiisii verilenlere, {iglincii
tilkeye yerlestirilinceye kadar Turkiye'de kalmalar icin gegici ikamet
izni verilmektedir.

YABANCILARA YASAL OTURUM DURUMLARINA
BAGLI OLARAK VATANDASLIK VERILMESI

Asli vatandagligin kazanilmasi iki temel ilke kapsaminda gerceklesir;
kan esast (jus-sanguinis) ve toprak esast (jus soli). ABD, Kanada gibi
vatandaghigin toprak esasina dayandig: tilkelerde kisi dogdugu dev-
letin vatandaghigini alirken, Almanya gibi kan esasina dayali iilkeler-
de koken unsuru asli vatandaglik icin belirleyicidir. Kan bag: esasi ile
vatandasligin belirlendigi tilkelerde, yabancilarin ve aile bireylerinin
bulunduklarr tilkenin vatandagligini sonradan kazanabilmeleri genel-

de olduk¢a zordur.

Yabancilarin yasadiklari iilkenin vatandagligini sonradan kazanma-
s1, genel anlamda siyasi bir ulus toplulugun “disinda olma” durumun-
dan o toplumun tiim hak ve yiikimliiliikleri ile tamamen bir parcasi
olabilme durumuna gegis siirecidir (Goodman, 2010). Dolayst ile

vatandasliga gecis yabancilar olarak tanimlanan grubun sadece yasal
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haklara tam erisimi ve faydalanmasi degil, ayrica elde ettigi statii ile o
siyasi toplulugun, kimligin de bir tiyesi olabilmesi anlamina da gelir.
Bu siirecin iilkeler tarafindan belirlenen gereklilikleri ve degerlendir-
me agamalari o tilkelerin gé¢ tecriibeleri, tarihi, kiiltiirel baglari, isgii-
cli piyasasi sartlari, igsizlik oranlari, gsgmenlere karst toplumun algi ve

yaklasimu gibi bir¢ok unsur baglaminda farklilik gosterir.

Yabancilarin vatandagliga gecis stireglerini Brubaker (1992) iki
farklt yaklasim kapsaminda agiklamaktadir. Ilk yaklagim toprak esast
tizerinden vatandaglig1 tanimlayan ve kisa siireli oturum kogsulunu ya-
bancilarin vatandagliga gecmesinde yeterli kilan “yurttaglik” anlayigini
benimseyen tilkeleri icerir. Diger yaklagim ise, dogumla kan bag1 esast
tizerinden vatandagligi tanimlayan ve yabancilar i¢in zor ve karmagik
stireclerle “etnik” anlayis1 uygulayan tilkelerdir. Howard (2009) ise va-
tandaslik politikalar1 endeksini (cizizenship policy index) gelistirirken bu
siniflandirmayr Fransa, Belgika ve Isveg gibi daha kolay ve yabancilarin
vatandagliga gecisini destekleyici siirecler ongoren “liberal” yaklagimlar
ile daha uzun oturum ve entegrasyon siiregleri ile zor sartlar sunan “ki-
stitlayict” yaklagimlar tizerinden yapmaktadir. Avusturya, Yunanistan,
[spanya ve Danimarka gibi kisitlayict yaklagimlar uygulayan iilkelerde
yabancilar vatandaghig1 kazanabilmek icin kendilerinden istenen tiim
sartlart yerine getirmis olsalar bile, bu tilkelerdeki yetkili mercilerin

olumsuz karar sonucunda vatandagliga kabul edilmeyebilirler.

Ulkelerin bu siireglerde 6ngordiigii sartlar genel kapsamda deger-
lendirildiginde, birgok tilkenin oturum izni siiresi ve sekli, tilkenin
dilini kiiltiir ve tarihini yeterli seviyede biliyor olmak, ekonomik ba-
gimsizliga sahip olmak, adli sicil kaydinin olmamasi, iyi ahlak sahibi
olmak, toplumsal ve kamu diizenine uyum gibi bir takim kogullar
kapsaminda yabancilarin sosyo-ekonomik entegrasyon siirecini ta-
mamladiklarini gdstermelerini talep ettigi goriilmektedir. Bunun yani

stra vatandaslik siireci kisinin bireysel talep ve bagvurusunu gerektirir.
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Tablo 2. Yasal oturum siiresine bagls vatandasligin kazanilmas:
(Yabancilar ve miilteciler icin)

Ulkeler

Yabancilar icin
yasal oturum izni

Miilteciler i¢in
yasal oturum izni

Vatandaglik icin aranan temel
sartlardan bazilar

Tiirkiye

5 yil

Ayri bir uygulama
yok

Yeterli diizeyde Tiirkce bilmek,
yeterli gelir ve meslek sahibi ol-
mak

Isvigre

12yl

(2018den itibaren
10 yil)

Ayri bir uygulama
yok

Ulkede konusulan resmi diller-
den birinde yeterlilik, son ii¢
senede sosyal yardim almiyor
olmak, Isvicre toplumsal ya-
samina entegre olmus olmak
(kantonlarin farkli uygulamalar:
bulunmaktadir)

Ispanya

10 yil

5 yil

Yeterli diizeyde Ispanyolca bil-
mek Ispanya toplumuna entegre
olmalk, Ispanyol kiiltiirii ve yasa-
lart sinavini gegmek

Italya

10 yil

(AB vatandaglari
icin 4 yil)

5 yil yasal oturum
(gegici korumada-

kiler 10 yil)

Son 3 senedeki gelir bilgisi, sa-
bika kayd: olmamas: (dil yeter-
lilik, tilke bilgisi ve entegrasyon
sartlart yoktur)

Danimar-

9 yil

8 yil

Yeterli diizeyde Danca bilmek,
yeterli ve sabit bir gelire sahip
olmak (son bes yilda en az iki yil
dért aydir), son bir yildir sosyal
yardim almamis olmak, vatan-
daslik ve tarih sinavini gegmek,
Danimarka toplumu ve tarihi

hakkinda bilgi sahibi olmak

Yunanis-
tan

7 yil

3yl

(gegici korumada-

kiler 7 y1l)

Yeterli diizeyde Yunanca bil-
mek, ekonomik ve sosyal hayata
entegre olmak, siyasete aktif ka-
tlim saglayabilecek olmak, son
10 y1l boyunca herhangi bir suca
karismamis olmak,

48  GOC ARASTIRMALARI DERGIS|




Gog ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandaglik

Almanya |8yl 6 yil (Yeni yasaya | Yeterli diizeyde Almanca bil-
gdre entegrasyon | mek, yeterli bir konut ve gelire
sartina bagli kalict | sahip olmak, sosyal yardim al-

oturum izni ise miyor olmak, vatandaslik testini
5 yil) gecebilmek, entegrasyon kursu
sertifikasini alabilmek
Fransa 5 yil Muaf Yeterli diizeyde Fransizca bil-

mek, Fransiz kiiltiiriine ve top-
lumuna entegre olmak, sabit ve
diizenli gelire sahip olmak, ver-
gilerini diizenli 8diiyor olmak

Tsveg 5 yil 4 yil (vatansizlar | Sabika kaydinin olmamast (dil
icin de ayni) yeterlilik, iilke bilgisi ve enteg-
rasyon sartlar1 yoktur)

Ingiltere |5 yil 6yl Yeterli diizeyde Ingilizce, “In-
gilterede yasam” (vatandaslik)
testini gecmek, yasa dist giris
yapildiysa 10 yil siiresince va-
tandagliga basvuru yasagt

Belgika 5 yil 5 yil Ulkede konusulan resmi diller-
den birinde yeterlilik, sosyal ve
ckonomik uyumu saglamis ol-
mak, 400 saat mesleki egitim,
son 5 yilda 468 giin calismis

olmak
Avusturya |5 yili oturum izni |6 sene yasal ve Yeterli diizeyde Almanca bil-
ile olmak tizere 10 | araliksiz ikamet mek, yeterli ve sabit bir gelire
yil kesintisiz yasal sahip olmak, Avusturyanin
oturum demokratik diizeni ve tarihi ile

ikamet edilen eyalet hakkinda
temel bilgilere sahip olundugu-
nun ispati (sinav ile)

Tiirkiye ornegi

Tiirk vatandaghiginin kazanilmasi ile ilgili usul ve esaslar 5901 sayili
Tiirk Vatandaghgr Kanunu (TVK) ve ilgili mevzuat kapsaminda dii-
zenlenmigtir. Bu kanuna goére Tiirk vatandashigi dogumla veya sonra-
dan kazanilir. Sonradan kazanilan vatandaglik yetkili makam karari

ile, evlenme yolu ile, evlat edinilme veya segme hakki ile kazanilabilir.
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Tirk vatandaghginin asli yoldan kazanilmasinda kan esast (ju-
re sanguinis) kabul edilmigtir. Kanunun 7.maddesine gore, Tiirkiye
icinde veya diginda Tiirk vatandast ana veya babadan evlilik birligi
icinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandagidir. Dolayzsi ile Ttirk topraklarinda
dogmus olmak, Tiirk vatandagligini kazanma sonucunu dogurmaz.
Ancak TVK’nin 8. maddesine gore, Tiirkiyede dogan ve yabanci ana
ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir tilkenin vatandagligini ka-
zanamayan ¢ocuk, dogumundan itibaren Tiirk vatandagidir.

Tiirk vatandagliginin sonradan kazanilmasina iliskin ilgili kanu-
nun 11.maddesi yetkili makam karar1 ile Tuirk vatandaghigini kazan-

mak isteyen yabancilarda aranan sartlari su sekilde siralamakeadir:

* Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore er-

gin ve ayirt etme giiciine sahip olmak,

* Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil

ikamet etmek,

» Tiurkiyede yerlesmeye karar verdigini davransglari ile teyit et-

mek,

*  Genel saglik bakimindan tehlike tegkil eden bir hastalig: bu-

lunmamak,

. iyi ahlak sahibi olmak,

*  Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek,

* Tirkiyede kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimsele-
rin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmak,

*  Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmamak

Go¢men, gegici koruma veya miilteci siniflandirmalarinda yabanci
kisilerin vatandaghigi kazanmasi, madde 12°de belirtilen Ttirk vatan-
dasliginin kazanilmasindaki “istisnai haller” kapsaminda da degerlen-
dirilebilir. Ilgili maddenin c bendi bu grup igerisinde “gé¢men olarak
kabul edilen kisiler”i ayrica belirtmistir. Buna gore, milli glivenlik ve

kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
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sartiyla, vatandaghiga alinmasi zaruri goriilen kisiler, go¢men olarak
kabul edilen kisiler Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karar ile
Tiirk vatandaghigini kazanabilirler. Bu madde uyarinca gogmenlerin
Tiirk vatandagliginin yetkili makam karariyla iktisabi i¢in aranan temel
sart, milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegkil edecek
bir halin olmamasi durumudur. Burada 6énemli bir husus vatandas-
ligin kisiye zorla yiikletilmemesi ilkesi uyarinca, bu kisilerin mutlaka

yetkili makama sahsen bagvurularini sunmus olmalari gerekliligidir.

12.01.2017 tarihli ve 29946 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2016/9601 Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmastna Iliskin Yo-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yabancilarin
Bakanlar Kurulu karari ile istisnai olarak Ttk vatandasligr kazanabi-

lecegi durumlara 6nemli yenilikler getirilmistir. Buna gore:

*  Enaz2.000.000 Amerikan Dolari tutarinda sabit sermaye ya-
urimi gerceklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

* En az 1.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda taginmazi tapu
kayitlarina ti¢ yil saulmamasi serhi koyulmak sartiyla satin al-

dig1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilen,
* Enaz 100 kisilik istthdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Gii-

venlik Bakanliginca tespit edilen,

* En az 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda mevduat ii¢ yil
tutma sartiyla Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalara yatirdig:
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edi-

len,

* Enaz3.000.000 Amerikan Dolar: tutarinda Devlet borclanma
araclarini ti¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Miistesar-
liginca tespit edilen

yabancilar Tiirk vatandagligini kazanabilirler.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginit kazanilmasinda ise, bir Tiirk

vatandast ile en az {i¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yaban-

cilar yetkili makama bagvuruda bulunarak TVK’nin 16.maddesinde
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belirtilen diger sartlari yerine getirmeleri sartiyla Tiirk vatandaghigini
kazanabilir. Bir Tiirk vatandast ile evlenme, dogrudan Tiirk vatandas-
ligini kazandirmaz. Bagvuru sahiplerinde, evliliginin siirekliligi, aile
birligi icinde yasama; evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette
bulunmama; milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel tegkil
edecek bir hali bulunmama sartlart aranmaktadir.

Almanya 6rnegi

Almanyada asli vatandaglik, soy bagi (jus sanguinis) esasina gore “Al-
man olmak” temelinde belirlenir. Anne ve babasindan biri Alman va-
tandast olan ¢ocuk dogustan Alman vatandast sayilir. 1 Ocak 2000
tarihli Vatandaglik Reform Yasasi yiirtirliige girene kadar, 1913 tarihli
Alman Imparatorluk Vatandaslik Yasast uyarinca Alman modelinde
irka mensup olmak vatandagligin temel unsuru oldugu i¢in, bagka 1rk-
lardan gelen yabancilarin Alman vatandagligint kazanabilmesi oldukga
zordu. 2000 tarihli yeni diizenleme ile vatandaglik i¢in dogum yerinin
de esas alinabilmesine iligkin 6nemli bir adim aulmistur. Bu yeni di-
zenlemeyle, ebeveynlerden birinin en az sekiz yildan beri yasal sekilde
Almanyada ikamet ediyor ve en az son iki yildir siiresiz oturma iznine
sahip olmast kosuluyla, yabanci anne ve babalarin Almanyada dogan
gocuklarinin Alman vatandast olacag: kabul edilmistir. Bu kosullarda,
dogum ilkesine gore Alman vatandast olarak diinyaya gelmis cocuk,
yabanci lilke vatandast olan anne veya babasindan birinin vatandas-
ligina da sahipse, 18 yasindan 23 yasina kadar olan siire icerisinde
Almanya vatandaslik ilkeleri cercevesince bu vatandasliklarindan bi-
rini tercih etmesi gerekmektedir. Diger tilke vatandashiginda kalmak
istedigini bildirenler veya 23 yasini doldurduklar: tarihe kadar her-
hangi bir tercih bildirmeyenler Almanya vatandagligini kaybederler.
Bu uygulama ile gogmenler i¢in oldukea zor olan Alman vatandaglig:
hakkini elde etme durumu dogum yeri ve yerlesik olma kosullarina
gore nispeten olanaklar saglanarak kolaylastirilmigtir.

Yabancilarin Alman vatandagligini sonradan kazanabilmesi gerekli
kosullari saglamak ve en az 8 yil Almanyada yasal olarak ikamet etmis
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olmay1 gerektirir. Oturum izni siiresi bir Alman ile evli olma duru-
munda 5 yil, miilteci bagvurusu kabul edilenler veya Alman devleti-
nin korumast altinda olanlar i¢in 6 yil, 60 yasindan biiyiik yabancilar
icinse 12 yildir. Ancak sadece yasal oturum sartini kargiliyor olmak
vatandaslik hakki i¢in yeterli bir kosul degildir. Alman vatandaslig;
icin yeterli derecede Almanca bilmek ve dil bilgisini kanitlamak, ya-
bancinin kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir konuta ve yeterli bir gelire
sahip olmasi, herhangi bir nedenle sosyal yardim veya issizlik yardi-
m1 almamak, anayasal diizene baglilik belgesinin imzalanmasi, Alman
yasalar1 ve sosyal sistemine iligkin sorularin yer aldig1 vatandaslik tes-
tini gecebilmek ve daha da onemlisi entegrasyon kursu sertifikasini
(Zertifikat Integrationskurs) alabilmis olmak gibi bir¢ok diger sartin da
saglanmasini gerektirir (BAME 2017). Toplam 33 sorudan olusan va-
tandaslik testi temelde “demokratik bir toplumda yasam”, “tarih”, ve
“insan ve toplum” tizerine sorular icermekteyken, yaklasik iki yillik bir
siireye yayilan entegrasyon kurslari ise, 600 saatlik Almanca dersleri-
nin yani sira 60 saatlik Almanya tarihi, kiiltiir, sosyal yasam, ¢alisma
hayat1 ve yasalari hakkinda dersler igerir. Vatandaslik bagvurusunda
bulunan kisinin karisi/kocasi ve resit olmayan ¢ocuklari, Almanyada
diizenli olarak 8 yili doldurma sarti aranmaksizin Alman vatandag
olma hakkina sahip olabilmektedirler.

Fransa 6rnegi

Fransada vatandaslik anlayisi Almanyadaki gibi etnik baglara ve irka
degil, devletin sinirlari icerisinde belirlenen, devlete iliskin ozelliklere
ve degerlere vurgu yapar. Fransiz vatandaslik modelinde irkin bir 6ne-
mi yoktur ancak teorik olarak “Fransizlastirma” yoluyla siyasi birligin

bir parcast olmak kosulu bulunmakrtadir.

Fransiz modelinde Fransa sinirlari i¢inde yasayan ve Fransiz kiiltii-
riinii, degerlerini edinmis kisilerin vatandaghik haklarini kazanmalar
miimkiindiir. 1789 tarihli Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi ile ortaya
konmus ve bugiin Fransa Cumbhuriyeti’nin temelini teskil eden 6z-
giirliik, esitlik ve kardeslik gibi degerlere Fransiz yurttaglarinin oldu-
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gu kadar Fransada yerlesik veya gecici olarak bulunan her bir kisinin
uymast beklenir. Bu baglamda, her ne kadar Fransa'nin cumhuriyetci
entegrasyon ideali etnik koken, din, irk farki gozetmeksizin esit poli-
tik vatandaglar yaratma amaci ile ortaya ¢ikmis olsa da bu model Ttrk,
Cezayirli, Fasli ve Tunuslu gd¢menlerin karsilastg ciddi sorunlar kap-
saminda degerlendirildiginde ozellikle gogmenler tarafindan son dé-
nemlerde “asimilasyon yanlisi” ve “diglayict” olarak tanimlanmaktadir
(Kaya, 2016:3). Dolaystyla, Fransizlastirma politikalarinin, degerler
tizerinden tanimlanan hak ve yiikiimliiliikler kapsaminda, séylemde
entegrasyon ancak uygulamada asimilasyona kayan sinirlayici bir roli
oldugu da sdylenebilir.

Yabancilarin Fransiz vatandagligina bagvurulabilmeleri icin, sabika
kaydinin olmamast, iyi ahlakli olmasi, Fransada bes yil araliksiz siirek-
li oturumunun olmasi, yeterli diizeyde Fransizca biliyor olmast, sabit
ve diizenli bir gelire sahip olmasi, vergilerini diizenli 6diiyor olmasi
ve Fransiz toplumuna entegrasyonunu tamamlamis olmasi gibi genel
sartlart saglamalari gerekir. Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasin-
da ise, bir Fransiz vatandagsi ile dort yil evli olma ve Fransada kesintisiz
olarak ti¢ yil yasal oturum sart1 bulunmaktadir. Fransiz toplumuna
entegrasyon, Cumhuriyetin temel ilke ve degerlerine bagli olmak,
Fransiz kiiltiirti, toplumu ve tarihi ile ilgili yeterli diizeyde bilgi sahibi
olmak anlamina gelmektedir. Dolayust ile bireysel haklar ve bireyle-
rin esit muamele goérmesi tizerine kurulan Fransiz liberal vatandaghk
anlayist yabancilarin entegrasyonunu vatandaslik icin 6n kogullardan
biri olarak saymaktadir. Tiim bu sartlar yerine getirilse bile, Fransiz va-
tandagligint kazanabilmek Fransiz hukuku tarafindan bir hak olarak
goriilmedigi ve takdir yetkisi devlete ait oldugu icin, vatandaglik karari

Fransiz makamlar tarafindan reddedilebilir.

MULTECILERE VATANDASLIK HAKKININ
TANINMASI

Uluslararas: hukukta devletlerin miiltecilere vatandaglik hakk: sagla-

mast bir yiikiimliilik olmamakla beraber, 1951 Cenevre Sozlesme-
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si 34. maddesi bu konuda taraf devletlerin miiltecileri vatandasliga
almada her tiirlii imkan 6lciisiinde miimkiin olan olumlu adimlarin
attlmasini ve vatandaghifa gecisi kolaylasturici uygulamalari tavsiye
etmektedir. Konuyu miilteci 6zelinde degerlendirilirken, daha genis
kapsamda yabancilara uygulanan mevzuati gozeterek vatandaslik po-
litikalarinin uzun dénemli, kapsayict ve daha esitlik¢i bir zeminde
diizenlenmesi 6nemlidir. Dolayisi ile, vatandaslik hakkinin belli kri-
terlerin yerine getirilmesine bagli ve entegrasyon politikalarinin son
asamasi olarak, miilteci ve go¢men gibi belirli gruplara veya sadece bir
milliyete ait gruba yonelik biiyiik ayricaliklar icerecek sekilde degil,
tiim yabancilara sunulan haklar ¢ercevesinde degerlendirilerek esitlik-

¢i bir anlayisla diizenlenmesi daha saglikli olacakutir.

Her ne kadar miiltecilere vatandaglik verilmesi liberal bir yakla-
stm kapsaminda takdirle karsilanacak uygulamalardan biri olsa da,
tilkeler genellikle miiltecilerin iilkelerine dénecekleri zamani bekle-
meyi, liglincii bir tilkeye yerlestirilmelerini veya yerel entegrasyonu
vatandasliga tercih etmektedirler. Bu genel yaklagimi kiran bir 6rnek
Tanzanya’nin 2008 yilinda tilkesinde 1972°den itibaren kalan yaklagik
200,000 Burundili miilteciye vatandaglik vermesidir. Yerel entegras-
yon kapsaminda adim atan iilkeler genelde, vatandaslik yerine uzun
stireli oturum ve vatandagliga ¢ok yakin haklar (istihdam piyasasin-
da, sosyal giivenlik ve kamu hizmetlerinden faydalanmada esitlik vb.)
sunmak gibi diizenlemeler yapmay: tercih etmektedirler. Dolayisi ile
entegrasyon ve vatandaglik, gé¢menler icin gegici olma durumundan
o toplumda kalici olma agamasina ge¢meye hizmet ettigi gibi, devlet-

lerin de bu siirece iligkin tutumlarini yansitir.

Miiltecilerin bulunduklar: {ilkenin vatandagligi kazanmalari, o l-
kede yasayan yabancilarin izlemeleri gereken siireclerden ¢ok da bi-
yuk farkliliklar icermemekle birlikte, miiltecilerin vatandaslik icin
yerine getirmesi beklenen sartlarda bir takim kolayliklar sunulmasi
beklenir. Tiim bu siirecin 6ziinde miiltecilerin entegrasyon siirecini
tamamlamalari en temel sartlardan biri olarak ongoriilmektedir. Ge-

rek Almanya gerekse Fransa bu durumu destekler nitelikte iki tilke
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ornegidir. Bunlara ek olarak Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Ma-
caristan, [talya, Ispanya ve Isve¢ hem yabancilar hem de miiltecilerde

dil yeterliligi ve tilke hakkinda bilgi sahibi olma sartint aramaktadir.

Buna ek olarak, miiltecilerin pozitif ayrimeilik kapsaminda vatan-
daslik haklar ile desteklenmesi tilkedeki yerlesik diger yabacilara kar-
st ayrimci ve diglamaya sebebiyet verebilecek bir ortamin olusmasina
neden olmamalidir. Dolaysi ile vatandaghik hakkinin daha genis bir
cercevede kapsayici ve uzun-donemli etkileri diisiiniilerek sunulmasi
oldukca 6nemlidir.

Almanya'da miiltecilerin vatandagliga gegisleri

Siyasi iltica bagvurusu kabul edilen ve miilteci statiisiinde olan yaban-
cilar, Almanyada alt yil oturum sonrast ve gerekli sartlari sagladikla-
rinda Alman vatandasligt bagvurusunda bulunabilirler. Bu sartlar in-
celendiginde, bagvuran kisilerin Alman toplumuna ekonomik, sosyal
ve kiiltiire] anlamda uyum saglamis olmalarinin gerekliligi goriliir.
Miilteci ve yerlesik yabancilar ayrimi tizerinden incelendiginde enteg-
rasyona yonelik tiim sartlarin her iki gruptan da esit derecede bek-
lendigi, sadece oturum sartinin miilteciler icin nispeten daha kisa bir
stireyi icerdigi gortilmektedir.

Almanya, Agustos 2016'da siginmaci ve miiltecilere yonelik olarak
Uyum Yasast'ni (Integration Act) onaylayarak tarihinde ilk kez miilteci-
ler 6zelinde olsa da yabancilara yonelik uyum yaklagiminin yasa diize-
yinde resmi somut adimini atmugtir. Toplam niifusunun %21 gé¢men
gecmisli kisilerden olugan Almanya (Alman PFederal Istatistik Biirosu,
2016), 2005te gtkardigi Go¢ Yasasr'na kadar bir go¢ tilkesi oldugunu
kabul etmemekle birlikte go¢menlere kargi bir giin tilkelerine dénecek
misafir yaklagimini benimsemekteydi. Dolayisiyla, uyum yasasinin ¢i-
karilmasi Almanyadaki gog¢ tarihi icin olduk¢a 6nemli bir adimdir.
Uyum yasasinin arkasindaki nemli gelismelerden biri Almanya'nin
2015’te kargt kargtya kaldigi gd¢men ve miilteci akinidir. Alman Fede-
ral Istatistik Biirosu'na gore 2015te Almanya niifusu %1,2 oraninda

978,000 kisi artarak toplamda 82,2 milyon kisiye ulagmustir. Bu artig
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Almanya'nin 1992°den bu yana gordiigii en biiyiik niifus artist olmak-
la beraber artisin en temel nedeni yeni gelen gé¢men niifustur.

Yeni diizenlemeye gore, Almanya’ya ulasan siginmacilarin, tilkeye
giris yaptiklart andan itibaren entegrasyon siirecine dahil edilmeleri
onemli bir gelismedir. Bu siire¢ siginmact ve miiltecilerin Almanca 6g-
renmesi, meslek egitimi almast, is sahibi olmasi gibi konulart icermek-
tedir. Siginmacilarin bagvurularinin degerlendirilmeye alinmis olmasi
sart1 aranmaksizin ilk {i¢ ay icerisinde egitim kurslarina baglamalari
ongoriilmektedir. Almanyada 15 ay kaldiktan sonra ise meslek egitim
kurslarina bagvuru hakki ve bu kurslara katilimlari i¢in de ayrica mali
yardim imkani saglanmistr. Herhangi bir meslek egitim programi-
na kabul edilenlere otomatik olarak program siiresince oturum izni
saglanirken, egitimi tamamlayanlarin bir ise yerlesmesi durumunda
yasal oturum izini siiresi iki yila ¢ikarilmakeadir. Yeni diizenleme ile
kalict oturum iznini alabilmek i¢in bir miiltecinin bes yil Almanyada
yasamis olmasi, “yeterli Almanca bilgisine” sahip olmasi ve ge¢imini
biiyiik 6l¢iide kendisinin saglayabilmesi sartlart getirilmistir. Eskiden
siiresiz oturum icin bekleme siiresi ¢ yil iken yeni diizenleme siiresiz

oturum iznini entegrasyon sartina baglamistir.

Yasa kapsaminda Almanya devlet imkanlari ile siginmaci ve miil-
teciler icin yeni 100,000 is yaratacakur. Issizlik oranlarinin ortala-
manin altnda oldugu bélgelerde uygulanmak {izere, ayn1 ise bagvuru
yapilmasi durumunda 6nceligin bir Alman ya da AB iilkesi vatanda-
stna verilmesi (Vorrangpriifung) gerekliliginden miiltecilerin ti¢ yilligi-
na muaf olmasi kararlagtirilmigtir. Entegrasyon kurslarina katlim ise
miilteciler i¢in zorunlu kilinmigtir ve kurslara katilmayan ayrica ken-
dilerine 6nerilen islerde calismay1 reddeden miiltecilere yonelik sosyal
yardimlarinin kesilmesi soz konusudur. Alman toplum degerlerinin
ogretildigi 60 saatlik entegrasyon kurslarinin siiresinin artturilmasi ve
kursa katlim 6ncesindeki bekleme siiresinin de ii¢ aydan alu haftaya
indirilmesi 6ngdrilmiistiir. Yasayla gelen bir diger yenilik de 6niimiiz-
deki ti¢ y1l i¢in yerel hitkiimetler miiltecilerin hangi bolgelerde ikamet

edebileceklerine hangi bolgelerde ise bulunamayacaklari konusunda
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yetkilendirilmistir. Bir ise veya egitim programina yerlesen miilteciler

bu kuraldan muaf tutulmustur.

Yasa 6ziinde Almanya'nin 2005 Gog Yasast’'ndaki “havug ve sopa”
yaklagiminin devamui niteligindedir (Gesley, 2017). Entegre olma po-
tansiyeli olan ve Almanyada kalma sansi yiiksek goriilen miiltecilere
oturum izni ve is imkanlari konularinda kolaylik gosterirken, enteg-
rasyon egilimi gdstermeyen miiltecilerin aldiklari sosyal yardim ve fay-
dalarin distirtilmesi s6z konusudur. Yasa, miiltecilerin sosyal yardim-
larinin kesilmesi ile tehdit edilmesinin yani sira yasamak istedikleri
yeri se¢cme ve seyahat 6zgiirliiklerinin kisitlanmast kapsaminda anaya-
sal haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle muhalefet ve bazi sivil toplum
orgiitleri tarafindan elestirilmektedir.

Almanya 6rneginde, entegrasyon her ne kadar vatandasliga ve ka-
lict olmaya giden siiregte gerek yerlesik yabancilar gerekse miilteciler
icin olmazsa olmaz ve belirleyici bir unsur olarak sunulsa da entegras-
yonun sadece o toplumun dilini konusmak veya tarihini, kiltiiriinii
biliyor olmaya indirgenmesi tehlikesi bulunmaktadir. Entegrasyonun
tek taraflt bir siire¢ olmadigi, Alman toplumunun kabullenme ve zi-
hinsel sahiplenmesini gerektiren bir siire¢ oldugu unutulmamalidur.
Entegrasyonun katlimer bir siirecle ¢ok kiiltiirlii vatandaghiga dogru
bir siireci baglatmast beklenmelidir. Bu da gégmen ve miilteci top-
lumlarin vatandaghiga giden siiregte siyasete ve demokratik yasama da-
ha fazla katulim imkanlarinin saglanmasi ile miimkiindiir. Aksi halde
entegrasyon farkli kiiltiirel kimliklerin asimilasyonunu hizlandiran,
toplumsal kabuliin ve kamusal alanda temsiliyetin olmadig; bir siirece
de hizmet edebilir.

Fransa’da miiltecilerin vatandagliga gecisleri

Fransada kisilerin korunmasina iliskin temelde iki statii bulunmakta-
dir: bunlardan biri miilteci statiisii, digeri ise ikincil koruma statiisii-
diir. Bu statiiler temelde uluslararasi hukuk ve AB hukuku ile uyumlu
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olmakla birlikte, Fransa'nin kendi yasal mevzuat “Yabancilarin Ulke-
ye Girig, Oturum ve Siginma Hakki Yasasi”nda (Code de I'entrée et du

séjour des étrangers et du droit d'asile) diizenlenmektedir.

Siginma bagvurusu Fransada anayasal bir hakur ve siginma tale-
binde bulunan kisilerin bagvurulari sonuclanana kadar Fransada kal-
ma haklari vardir. Bu kigiler agirlama merkezlerinde barinma, mali
yardim ve saglik yardimima erisim gibi bazi haklardan faydalanabilir.
Miilteci ve ikincil koruma statiisii verilen kisilerin ise Fransada yasal
oturum, caligma ve {igiincii ilke vatandast olan aile tiyelerini yanlari-
na alabilme haklart bulunmakrtadir. Fransada miilteci statiisii verilen
bir kisiye Fransada serbest dolagim hakki saglayan ve otomatik olarak
yenilenebilmek tizere on yil yasal oturum hakk: verilirken, bu siire
ikincil korumadakiler icin her iki yilda bir yenilenebilmek tizere ilk
etapta bir senedir. Siginma talebinde bulunan kisinin dosyast bir sene-

den uzun siiredir degerlendirilmekteyse kisinin ¢alisma hakk: dogar.

Miiltecilerin Fransiz vatandasligini kazanabilmesi diger yabancilara
gore daha kolaydir. Normal sartlarda, Fransiz vatandaslig1 i¢in yaban-
cilarin bes yil oturum sartini saglamalari gerekirken, miilteciler karar-
name yoluyla Fransiz vatandaghigina gegebilir. Adli sicilin temiz olma-
st, Fransiz toplumuna entegre olmus olmak, yeterli diizeyde Fransizca
bilmek, Fransa tarihi, kiiltiirti degerlerini biliyor olmak, iyi ahlakli
olmak gibi genel kurallar miilteciler icin gecerli olmakla beraber, 70
yasin {izerindeki ve son 15 yildir Fransada yasayan siyasi miilteciler
ve vatansizlar bu sartlardan da muaf tutulabilir. Ikincil koruma sta-
tiistinde olanlarin ise vatandaslik bagvurularinda bes yil oturum izni

muafiyetleri bulunmamakrtadir.

Tim diger yabancilar gibi miilteci ve ikincil korumadaki kisiler
Fransa’ya ilk vardiklarinda “kargilama ve entegrasyon” sozlesmesini
imzalarlar. Bu kapsamda, zorunlu yurttaslk egitim programi ve dil
kurslarina katilmay1, Fransiz toplumunun ve Cumhuriyetin temel de-

gerlerini 6grenip benimsemeyi taahiit ederler.
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ENTEGRASYON POLITIKALARINDA
VATANDASLIK UNSURU

Vatandaglik her ne kadar entegrasyon politikalarinin bir araci olarak
distiniilse de uygulamada asimilasyon politikalarinin bir pargast o-
larak da kullanildig1 gorillmekeedir. Fransada entegrasyon siireci ve
buna bagli kazanilan vatandaslik, uygarlik temelli bir model temasi
tizerinden “Fransiz kiiltiirtine uyum ya da tikel bir kiiltiirel forma a-
simile olma” anlamina gelmektedir (Kaya, 2016:3). Oysa ki entegras-
yon, o iilkenin kendi vatandaslarina sundugu firsatlara, gogmenlerin
de esit imkanlarla erisim saglayabildigi bir siirectir (Aleksiyanka ve
Algan, 2010). Dolayis: ile vatandaslik aslinda bir statii veya hak te-
melli bir unsur olmaktan 6te gé¢menlerin sosyal, ekonomik ve siyasi

entegrasyonlarini giiglendiren bir arag olarak da goriilebilir.

Go¢men entegrasyonun bir kamu politikasi olarak gelistirilmesi
vatandaslik ve yabancilar konulari ile yakindan iligkili olarak ele alin-
malidir. Kamu politikasi diizeyinde gelistirilen entegrasyon uygula-
malari tilkelerin gogle ilgili tarihsel tecriibeleri, ekonomik ve siyasi
yapisal durumlari, kamuoyu algilart gibi farkli unsurlarin etkisiyle
sekillenmektedir. Ancak daha da 6nemlisi goniillii gé¢ veya zorunlu
go¢ kapsaminda degerlendirildiginde bu iki farkli durumun hem top-
lumsal kabul hem de iilkelerin sunabilecekleri imkanlari gercevesinde
cok farkli entegrasyon siireglerini gerektirebilecegidir. Hem goniilla
gd¢ ile yabancilarin hem de zorunlu gég ile gelen miiltecilerin karma
olarak bir arada bulundugu toplumlarda ise vatandaslar, yabancilar ve
milteciler arasinda ayrimciliga neden olmayacak, dengeli yaklagim-
larla, esitlik¢i ve degerler tizerinden bir entegrasyon ve sosyal kabul

stirecini yiiriitebilmek gerekir.

Yabancilara vatandagliga gecis imkanlari sunulacaksa bunun her tl-
kenin kendi imkan ve sartlarina gére kurgulayacag: saglikli bir enteg-
rasyon siireci sonunda verilmesi uygun olacaktir. Ayni durum nispeten
daha kolaylastirilmis siireglerde miilteciler icin de gegerli olabilir. Aksi

halde vatandaslik konusu asimilasyona hizmet edecegi gibi, toplum
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icerisinde vatandaglar, yabancilar ve miilteciler arasinda da ayrimeiliga
ve adil olmayan yaklagimlara sebebiyet verebilir. Bu da toplumsal hu-

zur ve refah icin sikinular olusturabilecek bir durumdur.

Go¢menlerin entegrasyonuna yonelik tek bir model bulunmamak-
la birlikte tilkelerin kendi sartlarina uygun olarak farkli yontem ve
diizenlemeleri kapsaminda iyi 6rnekler tizerinden bir takim asgari un-
surlar 6ngoriilebilir. Unutmamak gerekir ki entegrasyon politikalari-
nin bagarili sonuglar dogurmasi bir takim etkenlere baglidir (Hundd-
leston vd., 2013):

1. Goégmen niifusun 6zelliklerine iligkin bireysel etkenler (tarih-
sel, cografi demografik unsurlar, oturum siiresi, nesil sayzs,
egitim ve is gibi sosyo-ekonomik durum, dil bilgisi gibi sos-
yo-kiiltiirel 6zellikler)

2. Gog alan toplumuna iliskin etkenler ve makro diizey politika-
lar (isgiicti piyasast, ticretler, ¢aligma kosullari, egitim sistemi,

sosyal imkanlar, siyasi ortam, kamuoyu algist vb.)
3. Gé¢ ve uyum politikalart

Bir diger 6nemli unsur, entegrasyon tek tarafli bir siire¢ degildir. Sa-
dece gelen toplum degil, gelinen toplum uyum politikalarinin 6nemli
bir muhatabidir. Gogmenlerin geldikleri topluma uyum saglayabil-
mesi, gelinen toplumun gogmenlere sosyal kabul gosterip gostereme-
yecegi ve bu durumun siirdiiriilebilir olmast ile yakindan iligkilidir.
Dolayisi ile entegrasyonun, o iilkenin dilini bilmek, is sahibi olmak,
tilkenin kiiltiir ve tarihini 6grenmek gibi yaklagimlara indirgemeden,
daha genis kapsamda bireyin ve toplumun beklenti ve gereksinimle-
rinin kargilikli olarak uyusmasi anlaminda distiniilmesi gerekir. Bir
diger ifadeyle, sosyal biitiinlesme ve entegrasyon diizeyine yonelik po-
litikalarin go¢ eden kisi ve gruplarin gog ettikleri toplumun istikrarini
bozmayacak bigimde diizenlenebilmesi 6nem arz etmektedir (Akinci
vd., 2015: 60). Kaya (2016: 257) bu siireci giiglendirmek amaciyla
uluslararast orgiitlerin de kaulimiyla entegrasyonu uluslariistiilestir-

meyi 6nermektedir. Kisaca, toplumsal kabul oldugunda vatandashik

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 61



A. Yildiz

politikalar1 entegrasyonun tamamlayici unsuru olarak kurgulanabilir.
Aksi halde benimsenen kiiltiirleseme stratejisine de bagli olarak sosyal
uyum ve vatandaglik politikalari asimilasyon veya marjinallesmenin

de bir arac1 olarak kullanilabilir.

Toplumsal kabuliin siirekliligi, tilkenin yasayabilecegi yapisal so-
runlar veya sosyal kirllmalarda toplumsal kabuliin nasil stirdiiriilebilir
kilinacagi sonraki nesil go¢menler i¢in de ¢ok 6nemlidir. Bu noktada
entegrasyonun kimi kapsadigi sorusu giindeme gelmektedir. Enteg-
rasyon politikalar1 sadece yerlesik yabancilari bagka bir ifade ile dii-
zenli gdgmenleri mi yoksa miilteciler, siginmacilar veya gegici koruma
altinda olanlar da m1 yoneliktir? Bu sorunun yanitt ise bu gruplarin
misafirlik veya gegicilik kapsaminda mi1 yoksa kaliciliga ve vatandas-

liga dogru evrilecek bir anlayista mi degerlendirildikleriyle yakindan
iliskilidir.

SONUC

Yabancilar ve vatandaglik kavramlarinin bir toplumda nasil diizen-
lendigi hukuksal statii ve haklar baglamindaki farkliliklardan 6te o
toplumdaki sosyal icerme ve diglamanin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Kimi tilkeler daha liberal yaklagimlarla yabancilara vatandaslik
verilmesini kolaylastirip tegvik ederken, 6zellikle kan bag: esasi ile ko-
ken ve etnik baglar tizerinden vatandashigi tanimlayan tilkeler yaban-
cilarin vatandashiga gegislerini muhafazakar yaklagimlarla kisitlamak-
tadir. Bu durum tilkelerin izledikleri go¢, entegrasyon ve asimilasyon
politikalari ile yakindan ilgilidir.

Bulunduklari ilkenin vatandagi olmadiklart i¢in yabancilar genel
kapsaminda degerlendirilen miiltecilerin vatandagliga erisimi ise her
ne kadar uluslararasi hukukta tegvik edilse de, miiltecilere sunulan
haklar iilkelerin yabancilar, vatandaslik ve go¢ politikalarindan bagim-
siz diisiiniilemez. Ulkelerin sosyo-ekonomik diizeyi, is giicii piyasa-
stnin durumu, ticret farkliliklari, piyasa ekonomisinin kiiresellesmesi
gibi iktisadi etkenlerin yaninda siyasi yaklagimlar, tarihsel baglar ve
daha da 6nemlisi toplumun yabancilara ve miiltecilere karst gosterdigi
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sosyal ve kiiltiirel kabul vatandaslik politikalarinin en temel belirle-
yicilerindendir. Dolayisi ile uzun donemli etkileri distintilerek kur-
gulanmasi gereken vatandaglik politikalari entegrasyon siirecinin en

onemli agamalarindan birini olusturur.

Yakin bir zamana kadar Almanya'nin bir gég tilkesine dontistiigii-
nii kabul etmeye yanasmayan Alman siyasi liderler, go¢men nesillerin
artmastyla son 55 yildir yasadiklari toplumsal doniisiim ve 6zellikle
2015’te kargilagtiklar: miilteci akini sonrasi vatandagliga erisimi olmaz-
sa olmaz bir entegrasyon siirecinin 6diilii olarak sunmaya baglamistur.
2016'daki Uyum Yasast ile, zorunlu go¢ kapsaminda gelen miilteci-
lerin vatandagliga erigimi ise tilkedeki yerlesik diger yabancilara gore
oturum siiresi kapsaminda nispeten daha kisa siire ve siireglerde ancak
entegrasyon gostergeleri anlaminda daha zor ve kosulluluk temeline

dayanan siireglerde kurgulanmaktadir.

Vatandagligi etno-kiiltiirel unsurlar tizerinden degil ancak esitlik,
ozgiirliik, kardeslik ve laiklik gibi degerler sisteminin bir par¢ast olmak
kapsaminda tanimlayan Fransa’nin cumhuriyetci anlayisinin ise 6zel-
likle son donemlerde tilkede yasanan kimlik politikas, issizlik, irkgilik
ve gocmenlere karst ayrimciligin artmast ile sikintli bir siire¢ yasadig
goriilmektedir. Fransa din, dil, ik, etnik kékene bakilmaksizin esit
vatandaglar yaratmak temelinde kendini entegrasyoncu bir ulus ola-
rak nitelendirse de, Fransada yabancilarin vatandaglik hakkina sahip

olabilmesi ancak Fransiz toplumuna asimile olmalari ile mtimkiindiir.

Tiirkiye orneginde ise yabancilar ve miilteciler arasinda vatandas-
liga erisim konusunda herhangi ayri bir diizenleme bulunmazken,
entegrasyonun kamu politikas: diizeyinde kurgulanmaya baslanmasi
tilkenin goge iligkin yasadig: tarihsel tecriibeleri, bélgedeki sosyo-e-
konomik ve siyasi konumu ile yakindan iliskilidir. Entegrasyonun
vatandaslik politikalarinin bir pargasi olarak tiim yabancilara yonelik
kapsayici, stirdiiriilebilir ve uzun dénemli etkileri diisiintilerek, daha
da onemlisi Tiirk toplumunun bu politikalarin etkin ve destekleyici

bir parcast olarak diizenlenmesi, Tiirkiye'nin baris ve istikrar i¢inde
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tarih boyu sergiledigi ¢cok kiiltiirlii toplum gelenegine cok 6nemli bir
katki ve zenginlik saglayacakur.

Tiim bu unsurlar kapsaminda degerlendirildiginde, yabancilara ve-
ya miiltecilere vatandaslik verilmesi liberal bir yaklasim kapsaminda
saglikli bir entegrasyon siirecinin son asamasindaki en beklenen ve
somut bir gereklilik olarak degerlendirilebilir. Vatandaslig: bir tilkeye
aidiyet duymanin veya siirdiiriilebilir bir toplumsal kabul ile o top-
lumun bir parcasi olabilmekten &te, degerler sistemini sahiplenmek
ve siyasal stireclere katilarak toplumu dontstiirmeye de ortak olabil-
mek anlaminda diistinmek gerekir. Aksi halde, vatandasliga erisimin
miimkiin kilinmadig siireglerde siyasete katlimin sinirlandirilmasi
toplumsal diglanmanin ve asimilasyonun bir adimi olarak karsimiza
cikmakradir.

Ancak bu noktada unutulmamasi gereken nokta, vatandaslik po-
litikalarinin kapsayici ve esitlik¢i bir temelde diger tiim yabancilarin
haklar1 ve ytikiimliiliikleri kapsaminda donemsel degil, uzun vadedeki
etkileri de distiniilerek kurgulanmasidir. Dolayzst ile tilkelerin gegmis
go¢ deneyimleri, cografi konumu, demografik, sosyo-ekonomik sart-
lari, siyasi istikrari, go¢ yonetimi politikalari gibi bir ¢ok unsurdan
dolay1 yeni go¢ dalgalarina agik olmasint entegrasyon ve vatandaglik
politikalarindan bagimsiz diisiinmemek gerekir. Donemsel ve belirli
sartlarda, belirli gruplara degil ancak genel kapsamda tiim yabancilar
icin bagarili bir entegrasyonun siirecinin 6diilii olarak vatandaghig; ta-
nimlamanin toplumlarin saglikli ingasina verecegi katkinin yaninda
gelecekteki yeni go¢ yonelimleri i¢in de ¢ekici bir etken olacagt da

unutulmamalidir.
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