TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIiK POLITIKASI OLARAK EBEVEYN iZNi
PARENTAL LEAVE AS A GENDER EQUALITY POLICY

Hakemli Makalgi
Ahu SUMBAS

iCINDEKILER
GIRIS .ottt ettt a ettt e et ettt et b s et bbbt et en e a ettt bt s e e et et s 169
I. EBEVEYN IZNI VE TARIHSEL GELISIMI ......ccooiiiiiiiiiecce e 171
II. EBEVEYN iZNi VE ULUSLARARASI ANTLASMALARDAKI YAKLASIM .......cccooeovrrerrirnnnn. 175

1. EBEVEYN iZNINDE BASARILI UYGULAMALAR: TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIK [LKESI

VE ISKANDINAV ULKELERT ......ovvvoooivveeesseeeceesseeseesessessoesesssssee e sseessssesseesssessssesessessesanenee 178
IV. TURKIYE’DE EBEVEYN iZNINE DAIR DEGERLENDIRME ........oovvveeosieveeeeesseeeecessseree 182
SONUC oo eeeee e eeee oo eeee e s e ettt s e s 189
KAYNAKCA ... s 191

DOI: 10.32957/hacettepehdf.480992
Makalenin Gelis Tarihi: 09.11.2018 Makalenin Kabul Tarihi: 29.11.2018

Maddi ve manevi destekleriyle bu makalenin yazimimi miimkiin kilan sevgili ebeveynlerim Suzan
Yavagoglu ve Ahmet Yavasoglu’na tesekkiirii bir borg bilirim.

*k

Dr. Ogr. Uyesi. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii Yerel Yonetimler ve Siyaset Anabilim Dali. Eposta: asumbas@hacettepe.edu.tr



Sumbas Hacettepe HFD, 8(2) 2018, 167 - 194

oz

Kadin ve erkegin is giicli piyasasina birlikte katilmasiyla ailedeki ¢ocuklarin bakimi sosyo-politik ve
ekonomik bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Nitekim, refah devletlerindeki 6nemli politika alanlarindan
birisi is-aile yasaminin uzlastirilmasi ve bununla yakindan baglantili olan ¢ocuklarin bakim hizmetleriyle
ilgili diizenlemelerin yapilmasidir. Bu diizenlemeler icinde ebeveyn izni dnemli bir yere sahiptir. Bu
makalenin amaci, diinyadaki basarili uygulamalar1 dikkate alarak ebeveyn iznini, toplumsal cinsiyet
esitlik politikalar1 ¢ercevesinde degerlendirmektir. Makalenin temel argiimani, ebeveyn izninin, toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik doniistiiriicii sosyal politikalar i¢inde ele alinmasi gereken bir mesele
oldugudur. Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi iizerine kurulu bir ebeveyn izni modeli, hem kadin-erkek
esitligine hizmet etmekte hem de istihdam politikalar1 agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir. Bunlarin
yaninda, ortaya ¢ikan yeni aile modelleri agisindan da toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir ebeveyn
izni modeli daha kullanighdir. Bu baglamda, bu ¢alisma toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
bir ebeveyn izni yaklasimimni ortaya koymay1 ve Tiirkiye’deki ilgili uygulamay1 bu agidan incelemeyi
konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ebeveyn izni, analik izni, ¢ocuk bakim hizmetleri, is ve aile yasaminin

uzlagtirilmasi, sosyal politika ve toplumsal cinsiyet.

ABSTRACT

The involvement of men and women in the labor market makes the issue of childcare a critical social-
political and economical problem in the welfare regimes. Since then, welfare states develop social
policies to achieve the reconciliation of work and family life, and to provide the childcare services.
Among these policies, parental leave is crucially important. Therefore, the aim of this article is to
examine the issue of parental leave as a gender equality policy considering various successful
implementations across the world. The main argument is based on the idea that parental leave can be
regarded as one of the transformative social policies to promote gender equality. The adoption of gender-
sensitive approach in the formulation of parental leave helps to the enhancement of gender equality as
well as the improvement of policies addressing women’s employment. In addition to them, this sort of
approach in the implementation of parental leave is more transitable for the new emergent family types.
Thus, the article intends to explain the principal characteristics of gender sensitive parental leave, and

thereby to scrutinize the implementation of the parental leave in Turkey from a gender equality eye.

Keywords: Parental Leave, maternity leave, childcare, reconciliation of work and family life, social

policy and gender.
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GIRIS

Kadin ve erkegin ig giicii piyasasina birlikte katilmasi iizerine kurulu refah devleti
isleyisinde, ailedeki cocuklarin bakimi ve is-aile yasaminin uzlastirilmasi, 6nemli sosyal
politika Oncelikleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu makalenin amaci, bu sosyal
politikalar arasinda doniistiiriicti bir islevi olan ebeveyn iznini, toplumsal cinsiyet esitlik
politikalar1 ¢ercevesinde ve bu alanda diinyadaki egilimleri dikkate alarak agiklamaktir.
Cocuk bakim hizmetlerinin ve aile-is yasamina dair sosyal politikalarin hukuki
cercevesi, devletlerin refah rejimlerine ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda siyasa
koyucularin yaklagimlarina bagli olarak farklilasmaktadir. Bu nedenle, ilgili
diizenlemeler kadin istihdamiyla, kadin is¢ilerin ¢alisma hayatindaki haklariyla ve
kadinlarin toplumsal konumuyla baglantilidir. Bu baglamda, bu ¢alisma hem toplumsal-
kiiltirel diizeyde hem de politika ve calisma hayati diizeyinde toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik bir ebeveyn izin modelini/yaklasimini ortaya koymayi ve

Tiirkiye’deki ilgili uygulamay1 bu agidan incelemeyi konu edinmektedir.

Ebeveyn izni hakkindaki literatiir konuyu genel olarak is hukuku ve calisan isgi,

Ozellikle is¢i kadinlarin haklari baglammda2 veya calisma ekonomisi alaninda is-aile

2 UGUR, Suat/ UGUR, Omer, “Is Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Calisanlarin

Ebeveynlige iliskin Haklar1”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 22, Say1: 3, s. 663-684; UGUR, Suat/YIGIT, Yusuf, “Is Hukuku Acisindan
Dogum Nedeniyle Ebeveynin Kismi Siireli Calisma Hakki1”, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 6, Say1: 1, s. 71-100; ULUSOY, Tiilay, “Bir Sosyal
Koruma Olarak s Kanunu’nda Gebe ve Yeni Dogum Yapan Kadin Calisanlara Yénelik izinler ve
Kismi Siireli Calisma Hakki1 Uzerine Giincel Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 2, Say1:53, s.741-766; EKIN, Ali/KAYIRGAN, Hasan, “Uluslararas1 Alanda
ve Tiirk Hukukunda Esit Davranma Ilkesi Baglaminda Ebeveyn izni”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2013, Say1: 15, s. 1045-1066; EKONOMI, Miinir, “Dogum veya Evlat
Edinme Sonrasi Cocugun Bakimi ve Yetistirilmesi Amaciyla Ucretsiz izin ve Kismi Siireli Calisma
Haklar1”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y1l: 2017, Cilt:14, Say: 53, s. 21-59;
HUSEYINLI, Namik, “Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda Aile ve Calisma Yasaminin Uzlastirilmasi
Kapsaminda Ebeveyn Izninin Uygulamadaki Yeri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Yil: 2015, Cilt: 23, Say1: 1, s. 271-311; HUSEYINLI, Namik/YIGIT, Yusuf, “Is Hukuku’nda Kadm
Calisanlarin  Korunmasma Iliskin Hukuki Diizenlemeler (Azerbaycan ve Tiirk Is Hukuku
Karsilastirmali Olarak)”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2017, Cilt: 25, Say1: 2,
s. 279-328; BAKIRCI, Kadriye, “Tiirk Hukukunda Is ve Aile Sorumluluklarinin Uzlastirilmasi:
Uluslararasi Hukuk ve AB Hukuku Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Emek Piyasasinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru is ve Aile Yasammm Uzlastirma Politikalar, (der. I.
[Ikkaracan), ITU Bilim, Miihendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalar1 ve Uygulamalar1 Merkezi
Yayinlarti, Istanbul, 2010, s. 59-86.
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hayatinin uzlastirilmas: ve kadmn istihdami meselesi odaginda® ele almaktadir. Sosyal
politika ve bakim hizmetleri ¢ergevesinde ebeveyn iznine kismen deginen bir literatiir
de s6z konusu tartismayi refah rejimleri ve/veya toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligi
tizerinden yl'in'j‘[mektedir.4 Bu c¢alismaysa, toplumsal cinsiyet esitlik politikalari
cergevesinde Ozellikle ebeveynlik izni modellerine odaklanmasi ve konuyu Tiirkiye’de
2016 yilinda gerceklesen isci ve memurlara yonelik cocuk bakim/ebeveyn izni
diizenlemeleri ¢ergevesinde incelemesi agisindan var olan literatiire katki sunmay1

hedeflemektedir.

S6z konusu bu amag dogrultusunda, ilk olarak ebeveyn izninin, bir hak ve politika
olarak, ortaya cikisina ve tarihsel gelisimine goz atilacaktir. Ikinci baslikta, uluslararas
toplumun ebeveyn izni konusunda yaklasimini degerlendirmek amaciyla Tiirkiye’nin de
parcasi oldugu 6nemli uluslararasi kuruluslarin ilgili diizenlemelerine ve tavsiyelerine
deginilmektir. Uciincii boliimdeyse ebeveyn izninin diizenlenmesi ve uygulanmasinda

toplumsal cinsiyet esitlik anlayisini basariyla uygulayan iilkeler incelenecektir. Son

¥ JLKARACAN, Ipek, Emek Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dogru s ve Aile Yasamm
Uzlagtirma Politikalari, ITU Bilim, Miihendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalari ve
Uygulamalar1 Merkezi Yayinlari, Istanbul, 2010; GUN, Servet, “Neoliberal Muhafazakarhigmn is ve
Aile Yasamini Uzlagtirma Yaklasimi”, Miilkiye Dergisi, Yil: 2016, Cilt: 40, Sayi: 3, s. 35-53;
KAGNICIOGLU, Deniz, “Refah Devleti Modellerine Gére Avrupa Birligi'nde is-Yasam Catismasi
ve Is-Yasam Dengesi Politikalar”, Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikas1 Dergisi, Y1l: 2013,
Cilt: 27, Sayn: 1, s. 22-39; UNLUTURK ULUTAS, Cagla. “Is ve Aile Yasamin1 Uzlastirma
Politikalar1: Tiirkiye’de Yeni Politika Arayislari”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Y1l: 2015, Cilt:
70, Sayt: 3, 5.723-750; KUL PARLAK, Nilgiin, “Is-Yasam Dengesi A¢isindan Esnek Calismanin
Analizi”, Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2016, Cilt: 5,
Sayt: 2, 5.109-137; DEDEOGLU, Saniye/SAHANKAYA, Ash, “Tiirkiye’de Is ve Aile Yasamimin
Uyumlagtirma Politikalar1”, 2000’ler Tiirkiye’sinde Sosyal Politika ve Toplumsal Cinsiyet (der. S.
Dedeoglu/A. Y. Elveren), 1mge Kitabevi, Ankara, 2015, s. 93-122.

* SAINSBURY, Diana, Gendering Welfare State. Sage Pub., London, 1994; SAINSBURY, Diana,
Gender, Care, and Welfare, The Oxford Handbook of Gender and Politics, (der. G. Waylen, vd.),
Oxford University Press, Oxford, 2013, s. 313-336; MORGAN, Kimberly J., Working mothers and
the welfare state: Religion and the politics of work-family policies in Western Europe and the
United States, Stanford University Press, Stanford, 2006; KALFA, Aslican, “Refah Rejimi
Baglaminda Cocuk Bakimi Hizmetleri”, Calisma ve Toplum Dergisi, Yil: 2010, Cilt: 3, Say1: 26,
5.191-220; DEDEOGLU, Saniye, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri A¢isindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin
Emegi”, Toplum ve Bilim, Yil: 2000, Giiz, s. 139-171; DEDEOGLU, Saniye, “Equality, Protection
or Discrimination: Gender Equality Policies in Turkey”, Social Politics, Yil: 2012, Cilt: 19, Say1: 2, s.
269-290; DEDEOGLU, Saniye, “Veiled Europeanisation of Welfare State in Turkey: Gender and
Social Policy in the 2000s”, Women’s Studies International Forum, Yil: 2013, Say1: 41, s. 7-13;
OZAYDIN, Mehmet Merve, “Cinsiyete Dayali Refah Smiflandirmalari1 Temelinde Is ve Aile
Yasammim Uyumlastirilmast Sorunu”, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Yil: 2013, Cilt:15, Say1: 3, s. 47-72.
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boliimdeyse Tiirkiye’deki tarihsel siire¢ dogrultunda ebeveyn izninin durumu ve

devletin bu konudaki konumlanisi ele alinacaktir.

|. EBEVEYN IZNi VE TARIHSEL GELIiSIMIi

Kadin ve erkegin is giicii piyasasina birlikte dahil olmasiyla, ¢ocuklarin bakimini
diizenlemeyi, emek piyasasinda kadin isttihdam oranini arttirmayi ve, bir agidan kadin-
erkek arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in, is-aile yasamini uzlastirmayi hedefleyen bir
dizi politika gelistirilmistir. Bunlar genel olarak, ev iginde veya disinda bakim
hizmetlerinin verilmesine ve ¢alisma zamaninin diizenlemesine yonelik izinler seklinde
tasarlanmistir.” Ebeveyn izni, bu tiir izinlerden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Bu
noktada, dzellikle yeni dogan ve ii¢ yasina kadar ¢ocuklarin bakimi, devletlerin politika
onceliklerine gore gesitli bicimlerde sekillenen 6nemli bir konudur. Bunlar; temel olarak
bakim hizmetlerinin devlet tarafindan profesyonel ve kamusal olarak saglanmasi, aileye
bakim hizmetini 6zel ve kamusal alanda alabilmesi/saglayabilmesi igin parasal destegin
verilmesi ve is giivencesi-iicret garantisi saglayan analik/ebeveynlik izinleri seklinde

siniflandirilabilir.®

Calisan ebeveynlere yonelik ¢ocuk bakim izinleri, bir {ilkedeki siyasal-toplumsal
kiiltire ve refah seviyesine bagl olarak anneyi ve/veya babay1 dikkate alacak sekilde
farkli bi¢imlerde uygulanabilmektedir. Analik izni, babalik izni ve ebeveyn izni olmak
lizere ii¢ bicimde uygulandigi goriilmektedir. Kavramsal olarak analik izni, dogum
yapmis annenin ve yeni dogmus bebegin sagligini korumak amaciyla dogum sonrasi
toparlanma izni olarak tanimlanir. Dogum nedeniyle analik izni, ilk kez 1952 yilinda
ILO’nun 103 Nolu Annelik Korumasi Sozlesmesi ile uluslararasi agidan hukuki
giivenceye kavusmustur. 2000 yilinda revize olan bu sozlesmenin (ILO 183 Nolu) 4

maddesine gore de analik izni, annenin ve ¢gocugun saglhigmin korunmasi ile ilgili olarak

5 GUN, 2016, s. 40.

® Cocuk bakim hizmetlerinin saglanma yollar1 hakkinda detayl bilgi icin bkz. KALFA, 2010, s. 202-
205.
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dogum 6ncesi ve sonrasinda kullanilacak en az 14 haftalik izin olarak tanimlamaktadir.’
Bu baglamda, babalik izni de dogum sonrasi, babanin esi ve yeni dogmus bebegiyle
ilgilenebilmesi i¢in 6ngdriilen, analik izninden daha kisa siireli bir izin i¢in kullanilir.
Ebeveyn izniyse, dogum izninden farkli olarak, ¢ocuklara bakmakla yiikiimlii olan anne
ve/veya babanin ticretli ve devamli islerinden ¢ocuklarina bakmak igin ticretli ve/veya
iicretsiz izinli sayilmasi seklinde tanmimlanmaktadir® Bu izinler bireysel,
devredilemeyen ve yasal diizenlemeye gore anne-babadan birisine belli donemler i¢in
veya ailenin tercihine gore verilen birer hak olarak goriilmektedir. Iznin bitiminde,

calisan kisiye is giivencesi verilmektedir.

Tarihsel olarak bu izinlerin ortaya ¢ikisina bakildiginda ilk olarak analik/dogum
izninin, ardindan babalik izninin ve en son ebeveyn izninin uygulandigi gériilmektedir.
Gebelik/dogumla ilgili ilk koruyucu yasal diizenlemelerin Iskandinav iilkelerinde
1900’ yillarin basinda yapildig: bilinirken babalik izninin gelisimi 1970’lerin sonunda
baslamistir. Anne-babay1 birlikte dikkate alan ebeveyn izni diizenlemesinin de ilk kez
1974’te Isvec’te yapildigi ve Norveg’le Finlandiya’nin onu izledigi bilinmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi acisindan ebeveyn izninin uygulanmasindaki bir diger
onemli diizenleme, erkeklere/babalara yonelik kota uygulamasidir. Bu tiir bir kota, ilk

olarak, Norveg ve Isve¢’te 1993 ve 1995°te uygulanmaya baslamustir®.

Analik/dogum ve ebeveyn izninin ortaya ¢ikisi, sanayi devrimi sonrasi isgiicli
piyasalarinda kadinlarin sayisinin yiikselmesiyle yakindan baglantilidir. Ayrica gelismis
Bati iilkelerinde yash niifusun giderek artmasi ve ¢ocuk dogum oranlarmin diismesi de
cocuk sayisini arttirmaya yonelik politikalar1 giindeme tasimistir. Pek c¢ok Bati

iilkesindeki ebeveyn izni ve bunun iyilestirilmesi, s6z konusu niifus politikalarindan bir

" ILO 191 Nolu Tavsiye Karari’nda annelik izninin 14 haftadan 18 haftaya yiikseltilmesi tavsiyesinde

bulunmaktadir. Detayl bilgi igin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100 INSTRUMEN
T _ID:312529:NO (erisim tarihi 18.09.2018)

® DUVANDER, Ann-Zofie/ LAMMI-TASKULA, Johanna, “Parental Leave”, Parental leave,
childcare and gender equality in the Nordic countries, (der. I. V. GISLASON./ G. B. EYDAL),
Nordic Council of Ministers, Kopenhag, 2011, s.31-64.

% DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 33-34.
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tanesi olarak kabul edilmektedir.® Bu baglamda, analik ve ebeveyn izinleri, ¢ocuk
sahibi olan kadinlarin galisma hayatina devam edebilmesi ve iiretime/istihdama dahil
olabilmesi igin Onerilmis gegici-siireli izin uygulamalar1 olarak ortaya c¢ikmislardir.
Sanayi devrimi sonrasi ¢alisma kosullar1 agisindan degerlendirildiginde, bu izinlerinin
kadinlarin pratik ve stratejik ihtiyaglarina cevap verecek olumlu bir gelisme oldugu
kabul edilebilir. Ancak kadin ve erkeklerin esit sartlarda rekabet etmesi Ongoriilen
calisma hayatinda ve toplumsal cinsiyet esitligi temelinde bir toplum arayisinda, bu
diizenlemenin sadece kadinlara yonelik olarak kalmasi ve algilanmasi artik miadini
dolduran bir ataerkil anlayisin {irtiniidiir. Bu geleneksel ve ataerkil anlayis, kamusal/6zel
ve mantiksal/duygusal ikiligi iizerinden cocuk bakim hizmetini 6zel alana/eve ve
cocukla duygusal bagi oldugu diisiiniilen kadia-anneye birakmaktadir. Ustelik bu yolla,
“erkeklerin baba olarak, cocuklariyla aralarinda kurulabilecek ve bakim hizmeti
sunmaya dayanacak potansiyel bagi koparmaktadir”.'* Buna ek olarak, her gegen giin
daha ¢ok kadin calisma hayatina dahil olmaktadir ve ¢ocuk bakiminda sadece kadini
sorumlu gdren izin uygulamalari, daha ¢ok kadini ¢ifte yiikiin, esitsizligin, ev i¢i emegin
magduru yaparken calisma hayatinda da zorlanmalarina sebep olabilmektedir. Bu
acidan da ebeveynlik izninin diizenlemesindeki yaklagim, birinci olarak toplumsal
cinsiyet esitligine dair zihniyetin yansimasi olmasi, ikinci olarak da kadin ve erkekler
arasinda ¢alisma hayatinda firsat esitliginin saglanmasit ve ayrimciligin onlenmesi

acisindan olduk¢a 6nemlidir.

Bir iilkede cocuk bakimina yonelik izinlerin sekillenmesinde, o {ilkenin refah
rejimi ve toplumsal cinsiyet esitligine bakis1 olduk¢a onemlidir. Ataerkil zihniyetin ve
muhafazakar siyasi iradenin hakim oldugu daha geleneksel toplumlarda ve iilke
orneklerinde, genellikle analik/dogum ve ebeveyn izinleri ad: altinda kadinlara yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir. Geleneksel ve ‘dogal’ is bolimii dolayisiyla cocuk
bakimmin kadmlarin temel sorumlulugu oldugu diisiincesi hakimdir. Ornegin, 1990’lar
sonunda Danimarka’da uygulanmaya baglayan ebeveyn iznindeki baba kotasi,

muhafazakar partinin hikkiimete gelmesiyle uygulamadan kaldirilmustir.

10 GUN, 2016, s. 35-53.
1 KALFA, 2010, s. 195.
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Nitekim, Duvander/ Lammu-Taskula’nin® da soyledigi gibi analik/dogum ve
babalik izni daha ¢ok saglik gerekgesiyle kisilere verilen bir izinken ebeveyn izni ¢ocuk
bakimindaki sorumlulugun yerine getirilmesini kapsayan, bu a¢idan da toplumsal
rollerle ve toplumsal cinsiyet esitligi meselesiyle daha yakindan ilgili bir diizenlemedir.
Bu noktada, Bugra’ya13 gore ebeveyn izni fikri, esitlik amacina ancak farkliliklar:
dikkate alarak ulasilabilecegi diisiincesi lizerinden gelismis bir “dOniistiiriicii sosyal
politika” olarak tanimlanmalidir ve ¢ocuk bakiminda kadin ve erkegin esit sorumluluk
almasina hizmet etmelidir. Bu agidan, ebeveyn izninin amaci, evrensel kabul goren
analik/dogum iznini tamamlayan ve anne-babayi i¢ine alan esitlik¢i bir diizenleme
sunmak olmalidir. Nitekim, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler
(BM) ve Avrupa Birligi (AB) dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin de taraf oldugu pek gok
uluslararasi antlasma, ¢cocuk bakimina dair bu tiir izin diizenlemelerinin esitlik ilkesine
uygun sekilde yapilmasi konusunda mutabiktir. Ornegin, Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti’nin 33. maddesi ebeveyn izin hakkini, bir sosyal hak olarak siniflamakta ve 1996
tarihli 34 sayil Avrupa Birligi Ebeveyn Izni Sézlesmesi, kadin-erkek arasimdaki
cinsiyet¢i rollerin doniisiimii i¢in ebeveyn izninin diizenlemesinde toplumsal cinsiyet

esitligine duyarli uygulamalar tesvik etmektedir.

Bunlarin yaninda, gelecek nesillerin tasiyicist olacak ¢ocuklarin saglikli ve mutlu
bir ortamda biiyliyebilmesi i¢in de bu izinlerin gesitli degiskenleri géz Oniine alarak
diizenlenmesi gerekir. Kisaca, ebeveyn izni, bireysel diizlemde bireyin ig-ev yasam
dengesi ve calisma haklari, toplumsal diizeyde ise ¢ocuklarin gelisim gereksinimleri,
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi meselesi ve is piyasasinin ihtiyaglar1 dikkate
alinarak diizenlenmesi gereken hassas bir sosyal politika uygulamasidir. Ancak,
neoliberal piyasa doniisiimiiniin bir uzantis1 olarak pek ¢ok devlet, piyasa ve istihdam
iliskisini oncelikleri igine koyabilmektedir. Ebeveyn izni ve ¢ocuk bakim hizmetleri
benzeri politika alanlar1 da devletlerin neoliberal piyasa onceliklerine gore diizenlenme

tehlikesiyle karsi karsiya kalabilmektedir. Bu tiir bir yaklasimda, hem hane igi is

2 DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 33-34.

3 BUGRA, Ayse, “Sosyal Politika ve Toplumsal Cinsiyet Calismalar1”, 2000’ler Tiirkiye’sinde Sosyal
Politika ve Toplumsal Cinsiyet, (der. S. Dedeoglu/ A.Y. Elveren), imge Kitabevi, Ankara, 2015, s.
17.
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yiikiinlin hem de is piyasasinin diizenlemesinde kadin ve erkeklere farkli davranilmakta

ve asil yiik ne yazik ki kadinlara kalmaktadir.

II. EBEVEYN IZNi VE ULUSLARARASI ANTLASMALARDAKI
YAKLASIM

Caligma yasami, sosyal politika ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi konular
giindemine alan pek ¢ok uluslararasi belge, ebeveyn iznini ve ¢ocuk bakim hizmetlerini
0zel olarak ele almaktadir. Bunlar i¢inde Ozellikle Tiirkiye’nin imzaladigi Kadinlara
Karst Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW-1985), 1995 BM Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani, ILO Soézlesmeleri ve Avrupa Birligi Sosyal Haklar

Sozlesmesi ve Ebeveyn izni Yonergesi onemlidir.

CEDAW’m 11. maddesi 2. firkasina gore, hamilelik ya da analik izni sebebiyle
isten ¢ikarmak ve ayrim yapmak yasaklanmustir. Is, kidem ve sosyal haklarin korunarak
ticretli analik izni veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica, c¢ocuk bakimevleri aginin gelistirilerek anne-babalarin aile
yukiimliiliiklerini, kamu hayatina katilmayla birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici
sosyal hizmetlerin saglanmasinin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu agidan,
CEDAW cocuk bakim hizmetlerini devletlerin sorumluluk alanlar1 i¢inde géren ve bu
sorumlulugun profesyonel bakim hizmetleriyle saglanmasini tesvik edici bir yaklasim

sergilemektedir.*

BM 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani da kadinlarin toplumsal-ekonomik
konumunu gii¢lendirmek ve bu alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek adina
hiikkiimetlere ebeveyn izni ve ¢ocuk bakim hizmetleri konusunda ¢esitli sorumluluklar
yiiklemektedir. Deklarasyonun 179. maddesi ¢ bendinde, hiikiimetlerin kadin ve
erkekler i¢in ¢alisma giivenceli ebeveyn izni ve ebeveyn yardimlarini saglamakla,
gerekli Onlemlerle kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarini esit paylasmalarini

yayginlastirmakla ve ayni zamanda emziren anneler i¢in emzirme odalarini

1 CEDAW Sézlesmesi igin bkz. https://www.unicef.org/turkey/pdf/ gil8.pdf (erisim tarihi 18.09.2018).
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diizenlemekle yiikiimlii olduklari belirtmistir.™> Bu acgidan, BM 1995 Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani, ebeveyn izni konusunda anne-babayi esit sorumlu géren
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir yaklasimi benimseyen bir metin olarak

degerlendirilebilir.

ILO ise 2000 tarihli 183 Nolu Anneligin Korunmasi Sozlesmesi'® ve 191 Nolu
Tavsiye Kararlariyla caligma hayatinda ayrimciligi onlemek ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak adina analik/dogum izninin ve ebeveyn izninin giivence altina
alinmasini tavsiye etmektedir.’” 191 Nolu Tavsiye Kararinda (10. madde 3. ve 4.
firkalar) ebeveyn izni; siiresi, kullanim bi¢imi ulusal diizenlemelerle belirlenecek olan;
ama temel ve ilkesel olarak ¢alisan hem anne hem de babanin, analik/dogum izninin
bitimini takip eden dénemde ¢ocuk bakimi igin alabilecegi hukuki bir hak olarak
tanimlanmaktadir. Calisma hayatinda ayrimciligi onlemek ve toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak ILO’nun temel ilkeleri olarak tiim sdzlesme ve tavsiye kararlarinda
vurgulanan unsurlardir. Bu cercevede, Aile Sorumluluklar1 olan Kadim ve Erkek Iscilere
Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda 156 Nolu ILO S6zlesmesinde
cocuklarin bakim hizmetleri dolayisiyla is ve aile hayatinin uyumlastirilmas: konusunda
kadin ve erkege esit davranilmasi gerektigi ve bu dengenin saglanabilmesi igin
hiikkiimetlerin ulusal politikalar {iretmesi tavsiye edilmektedir. Toplumsal cinsiyet

esitligine duyarli ebeveyn izni, bu tiir bir politika alan1 olarak kabul edilmelidir.

Analik ve ebeveyn izni konusunda, AB iilkeleri arasinda farkliliklar bulunmasina
ragmen AB metinleri, toplumsal cinsiyet esitligine duyarh bir tutum sergilemektedir.'®

Toplumsal cinsiyet esitlik politikalarini destekleyen Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya’nin

1 BM 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf (erisim tarihi 18.09.2018).

6 2000 tarihli 183 Nolu Anneligin Korunmasti S6zlesme igin bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUME
NT 1D:312328:NO (erisim tarihi 18.09.2018).

" Tiirkiye bu sdzlesme ve karari onaylamamistir. Tiirkiye’nin onayladigi ILO Sézlesmeleri icin bkz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102893
(erisim tarihi 18.09.2018).

8 Avrupa Birligi is Hukukunda genel olarak cinsiyet ayrimcihgi ve 6zel olarak ebeveyn izni

konusundaki diizenlemeler ve bunlarin tarihsel gelisimi igin bkz. KAYA, Gozde, Avrupa Birligi s
Hukuku’nda Cinsiyet Ayrimeihgi, T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 Yayni, 2012.

176



Sumbas Hacettepe HFD, 8(2) 2018, 167 - 194

1995’te  AB iyeliginin bu tutumun gelismesinde olumlu katkilar1 oldugu
belirtilmektedir."® Nitekim Tiirkiye’nin de imzaladigi 1996 tarihli (Gézden Gegirilmis)
Avrupa Sosyal Sarti’nda® en az 14 haftalik analik/dogum izninin giivenceye alinmasina
(madde 8/1) ve her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sézlesmeler
ya da uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasi, ¢cocuga bakmak icin aile
izni verilmesi imkaninin saglanmasi gerektigi (madde 27/2) belirtilmistir. Bunlara ek
olarak hiikiimetlerin, kres ve c¢ocuk bakim hizmetlerini gelistirmesi de tavsiye
edilmektedir. Benzer sekilde, AB, ebeveyn iznini, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinda onemli gordiigii ve bu hakki garanti altina almak istedigi i¢in 1996
yilinda 96/34 Sayili Ebeveyn Izni Yénergesi ve Cerceve Sozlesmesi’ne konu etmistir.?!
Aslinda “yonerge tasarisi, Komisyon tarafindan Bakanlar Konseyi’'ne ilk olarak 1984°te
onerilmis; fakat Ingiltere’nin muhalefetiyle karsilastig1 icin kabul edilmemistir. Tasari,
on yildan fazla bir siire Konsey giindeminde kalmistir.”? Bu sézlesmenin amaci, is ve
aile hayatin1 bagdastirmak ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat ve muamele esitligini
gelistirmek amaciyla AB diizeyinde asgari kosullar temelinde ebeveyn iznine dair bir
genel ¢erceve sunmaktir. YOnergenin, ebeveyn izni konusunda anne ve babayi esit
sorumlu goren bir yaklasim benimsemesi ve evlat edinmis aileleri i¢ine alan bir
diizenleme Onermesi olduk¢a onemlidir. Calisan kisinin, ebeveyn izninin bitiminde,
ayn1 ise veya buna esdeger bir ise donme ve kazanilmis haklarin1 sakli tutma hakkina
sahip olmasi gerektiginin de alti ¢izilmektedir. Cocuk bakim hizmetleriyle ilgili
diizenlemelerin iyilestirilmesi ve analik izninin 20 haftaya c¢ikarilirken ebeveyn
izinlerinin en azindan bir kisminin ticretli olmasi gerektigi, AB i¢indeki giincel tartisma
konularindandir.?® Nitekim ilgili s6zlesme, “ebeveyn iznini, tiim iiye ilkelerde ticretli

olarak diizenlememesi, iicrete iliskin herhangi bir hikkme yer vermemesi ve bu

¥ KAYA, 2012, s. 227.

% S6z konusu metin igin bkz: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm (erisim

tarihi 18.09.2018).

21 96/34 sayili Yonerge, 97/75 sayili Yonergeyle daha onceden taraf olmayan, ingiltere ve Kuzey

Trlanda’yl kapsamigtir. KAYA, 2012, s. 231.
2 KAYA, 2012, s. 227.
% DEDEOGLU/ SAHANKAYA, 2015, s. 103.
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eksikligin 2010/18 sayili yeni Yonergede de c¢dzliime kavusturulmamasi yoniiyle

elestirilmektedir”.24

I1l. EBEVEYN iZNINDE BASARILI UYGULAMALAR: TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIK ILKESI VE ISKANDINAV ULKELERI

Ebeveyn izninin en yaygin kullanildig: iilkeler AB iilkeleridir ve yukarida detayli
sekilde agiklandigi tizere AB bu iznin, toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecek
sekilde diizenlenmesi konusunda iiye iilkeleri tesvik etmektedir.?® Ancak ebeveyn
izinlerinin siiresi, ticretli/licretsiz diizenlenmesi, ek tazminat, yardimlar ve destekler
iilkelere gore degisiklik gdstermektedir.?® Bu konuda hem en iyi ve cémert imkanlari
sunan hem de toplumsal cinsiyet esitlik ilkesini benimseyen iilkelerin iskandinav
iilkeleri?’ oldugu ve 2000’ler sonras1 pek ¢ok gelismis iilkenin bu uygulamalar1 6rnek
aldig1 bilinmektedir.?® Ray/ Gornick/ Schmitt, ebeveyn izni konusunda 21 iilkenin yasal
diizenlemelerini, comertlik (siire, licret ve nakdi destek) ve toplumsal cinsiyet esitligi
lizerinden karsilastirarak Isve¢’i, Finlandiya’y1, Norveg’i, Yunanistan’t ve Belgika’y1
toplumsal cinsiyet esitligine en duyarl ilkeler olarak siniflandirmustir.?’ Toplumsal

cinsiyet esitlik ilkesi, cinsiyetler arasinda esitligi saglayabilmek i¢in erkeklere/babalara

¢ HUSEYINLI, 2015, s. 288.

% KALFA, 2010, s. 206-208; KAYA, 2012.

% Cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasinda gesitli iilkelerin hukuki diizenlemeleri igin bkz.

HUSEYINLI, Namik/HUSEYINLI, Tahire, “Cocuk Bakiminin Kadin Isgiicii Uzerinde Etkileri ve
Hukuki Diizenlemeler”, Akdeniz IIBF Dergisi, Y1l: 2016, Say1: 34, (s. 108-137).

% iskandinav iilkelerindeki toplumsal cinsiyet esitlik politikalar1 baglaminda ¢ocuk bakim hizmetleri ve

ebeveyn izinleri hakkinda daha detayli bilgi i¢in bkz. GISLASON, Ingélfur V./ EYDAL, Gudny
Bjork. Parental leave, childcare and gender equality in the Nordic countries. Kopenhag: Nordic
Council of Ministers, 2011; OLAH, Livia Sz/ BERNHARDT, Eva M., "Sweden: Combining
childbearing and gender equality”, Demographic Research, Yil: 2008, Sayi: 19, s. 1105-1144; RAY,
Rebecca,/ GORNICK, Janet C./ SCHMITT, John, “Who cares? assessing generosity and gender
equality in parental leave policy designs in 21 countries”, Journal of European Social Policy, Yil:
2010, Cilt: 20, Say1: 3, 5.196-216; HUSEYINLI, 2015, s. 271-311. Ayrica, Iskandinav iilkeleri iginde
bir karsilastirma yapildiginda Finlandiya ve Norveg bir kategori Danimarka, izlanda ve Isvec bir
bagka kategori olarak ele alinmaktadir (DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 32). Benzer
sekilde RAY, GORNICK, VE SCHMITT (2010) de 21 iilke iizerine yaptiklar1 karsilagtirmada,
Finlandiya, Isve¢ ve Norveg’i ebeveyn izni konusunda toplumsal cinsiyet esitligine daha duyarl
bulurken Danimarka ve Isvigre’yi geri siralara koymaktadir.

% DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 32.
# RAY/ GORNICK/ SCHMITT, 2010, 5.196-216.
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ve kadinlara/annelere esit hak ve sorumluluklarin verilmesini ve gerektiginde s6z
konusu esitligi saglamak adina farkli cinsiyetlere yonelik kota, tesvik benzeri
politikalarin kullanilmasini ifade etmektedir. Bu agidan da, bu tiir ebeveyn izinleri,
farkliliklar1 goérerek esitlik amaglayan “doniistiiriicii” politikalar i¢inde kabul
edilmektedir.®® Ornegin, izlanda, Norveg ve Isve¢’te ebeveyn izni toplumsal cinsiyet
esitlik ilkesine dayanir ve cinsiyete gore sorumluluk yiikleyen analik-babalik
terminolojisi yerine, genel olarak ebeveynlik kavramu tercih edilir. Ustelik bu tiir bir
terminoloji tercihi, zaman zaman biyolojik anne-babalik gerektirmeyen evlat edinmis
aile, tek ebeveynli aile, escinsel aile yapilari gibi degisen ve doniisen yeni aile

modellerinin oldugu ¢agdas toplumlar igin daha elverislidir.

Ebeveyn izninin kadin/annenin ve erkek/babanin sorumluluklarina dair yaklagima,
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli politika degerlendirilmesinde temel degisken olarak
kabul edilmektedir. Buna ek olmak kaydiyla, ikinci énemli bir degisken da bu iznin
kullanildig: siirelerde verilen maas ve nakdi yardim 6demeleridir. Aksi takdirde, diinya
genelinde daha ¢ok gelir kazandig1 bilinen erkeklerin veya diisiik gelirli ailelerde
kadmnlarin bu izni fiili olarak kullanmayi tercih etmedikleri goriilmektedir.®® Nitekim
toplumsal cinsiyet esitlik ilkesini desteklemek icin Iskandinav iilkeleri, anne kadar
babanin da bu izni kullanmasi i¢in kota uygulamakta ve izinleri ticretli ve/veya baba

kullaniminda ekstra maddi destekli olarak tasarlamaktadir.

Ebeveyn izni, annenin kullanmasi zorunlu olan dogum izninden sonraki dénemler
icin ‘paylasilan ebeveynlik izni dénemi’ ve ‘kotali ebeveynlik izni donemi’ seklinde
ikiye ayrilabilir. Bunun bir siralamasi yoktur. Paylasilan ebeveynlik izni déneminde,
anne ve baba izni kimin kullanacagina aralarinda karar verebilirken kotali ebeveynlik
izni kimin i¢inse (anne veya baba), sadece onun tarafindan kullanilabilir. Aksi takdirde,
bu izin ve haklari kullanilamaz ve kaybolur. Nitekim, erkek/babanin gocuk bakimindaki
rollinii tesvik etmek i¢in tasarlanan kotali ebeveynlik izni, “kullan ya da kaybet”
politikas1 olarak tanimlanmaktadir. Bu yolla, ¢cocuk bakimi, sadece 6zel alan iginde

verilen bir sorumluluk olmaktan ¢ikarilarak bir 6dev ve hak olarak devlet tarafindan

% BUGRA, 2015, s. 13-22.
S8 RAY/ GORNICK/ SCHMITT, 2010, 5.196-216.
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erkekleri de igine alacak sekilde uygulanmaktadir. Ornegin, Isve¢’te ebeveyn izni
toplam 480 giindiir. Bunun 60 giinii, sadece anneler tarafindan, 60 giinii ise sadece
babalar tarafindan iicretli olarak kullanilabilir ve kalan gilinleri esler istedikleri sekilde
paylasabilir. Paylasilabilen iznin 390 giinii, kazancin %801 lizerinden ve kalan 90 giin
sabit asgari ticret seklinde ddenir. Finlandiya’daysa her iki ebeveyne, 32 haftasi ticretli
olmak tizere, toplam 48 ay ebeveyn izni verilmektedir ve bunun 4 haftasi sadece
erkekler i¢in ayrilmistir. Ayrica, ebeveyn izni sonrasinda, anne ve babaya, ¢ocuklar1 3
yasin1 doldurana kadar iicretsiz ¢ocuk bakim izni ve ¢ocugun ikinci smifinin sonuna
kadar caligma saatlerini kisaltarak diizenleme imkani verilmektedir. 2010 yilinda
Finlandiya, ¢ocuk bakimiyla ilgili geleneksel bakis acisini doniistiirerek toplumsal
cinsiyet esitligini desteklemek igin kotali ebeveynlik izni uygulamasina “bonus izin” adi
altinda bir tesvik daha getirmistir. Yeni diizenlemeye gore paylasilan iki haftalik
ebeveyn iznini kullanan babaya, ekstra iki hafta daha ebeveyn izni eklenmektedir.*?
Amag, paylasilan ebeveyn izninin kullaniminda, kadinlarin geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri dolayisiyla ¢ocuk bakim sorumlulugunu dogal olarak yiiklenmelerinin
Oniine gegmektir. “Toplumsal cinsiyet esitlik bonusu™ denilen bu politikanin bir baska
bicimini 2008 yilindan beri isve¢ uygulamaktadir. Paylasilan ebeveyn izni dénemini,

ebeveynler ne kadar esit paylasirlarsa vergi indirim oranlar1 0 kadar artmaktadir.®

Ebeveyn izni kotasi ve bonus izni, diger ebeveyne devredilemez bir hak olarak
tasarlandigindan, ¢ocuklarin bakiminda kadin ve erkege aym sorumlulugu
yiiklemektedir.34 Elbette, bu izinlerin varliginda dahi kadinlar, ¢ocuk bakimini ve ev
isini daha fazla yiiklenebilir. ‘Tarafsiz’ ebeveynlik izni diizenlemesi, siyasi iradenin
cocuk bakimi konusundaki esitlik¢i yaklasimi agisindan toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl olarak degerlendirilmektedir ve uygulamadaki bagarili model/6rneklerdendir.
Nitekim, kadinlarin  ¢ikarlarim1  pratik ve stratejik  ihtiyaglari  iizerinden

ayristirdigimizda®, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ebeveyn izin modellerinin,

2 DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 39.
¥ DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 45.
% DUVANDER/ LAMMI-TASKULA, 2011, s. 38.

% MOLYNEUX, Maxine, “Mobilization without Emancipation? Women’s Interests, the State, and

Revolution in Nicaragua”, Feminist Studies, Yil: 1985, Cilt: 11, Say1: 2, s. 227-254.
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nihai olarak kadinlarin stratejik ¢ikarlarina hizmet eden bir politika diizenlemesi oldugu
sOylenebilir. Kisaca, bu tir bir ebeveyn izni, geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerini/isb6limiinii  doniistirerek hem bireysel ve toplumsal diizeyde zihniyet
degisimine hem de politika diizeyinde kurumsallasmis cinsiyet ayrimciliklarinin ortadan
kaldirilmasina hizmet etmekte ve kadmlarin stratejik ¢ikarlarini giiclendirmektedir.
Neticede bakim sorumlulugunu sadece kadinlarin degil; toplumun diger bireylerinin de
iistlenebilecegi bir etkinlik haline getirmekte ve kadinin toplumsal statiisiiniin esitlik¢i

bir yonde degismesine hizmet etmektedir.*

Analik ve ebeveyn izinlerinin toplam siireleri, iskandinav iilkelerinde 45 ile 163
hafta arasinda degisebilmektedir. Bu iilkeler ebeveyn izninin bitiminden sonra, ¢ocuk 3
ile 9 yasina gelinceye kadar ebeveynlere maas ve is giivenceli kismi siireli/yar1 zamanlh
calisma haklar1 sunulabilmektedir.®’ Ebeveyn izni donemindeki ig-haklar giivencesi ve
Ozellikle gelir diizeyi hem ailenin refah1 hem de erkeklerin bu izni kullanma
tercihindeki énemli degiskenlerdir. O nedenle, Iskandinav iilkelerinde uygulandig: gibi
ebeveyn izni donemindeki maas kaybinin olabildigince az olmasi veya ebeveynlik
odenekleri ve vergi indirimleriyle gelirin desteklenmesi dnemlidir. Ozellikle erkeklere
tahsis edilen ebeveyn izni déneminde veya paylasilan donemde ticretli izin 6nemli bir
tercih nedeni olmaktadir. Ornegin, Portekiz’de 2000 yilinda ebeveyn izni iicretsizken
bunu 150 babadan azi kullanmigtir. “Babalik giinleri” olarak nitelenen bir hukuki
degisiklikle, ebeveyn iznini kullanan babaya iki hafta iicretli izin verilecegi
diizenlemesinin ardindan bu say1 bir anda 27.000 erkege yiikselmistir.® Ebeveyn izni
uygulamasinda bir diger onemli konu da evlat edinen veya ayr1 olan anne ve babanin
durumudur. Basarili 6rnekler olarak ele aldigimiz Iskandinav iilkelerinin hepsinde

ebeveyn izni evlat edinen veya ayri olan anne-babaya da sunulmaktadir.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitlik ilkesini benimseyen en iyi ebeveyn izni
modelleri ve uygulamalar1 genelde Norveg, Isve¢ ve Finlandiya gibi Iskandinav

iilkelerindedir. Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bu ebeveyn izinlerinin temel

% HUSEYINLI, 2015, s. 278.

% Bu izinlerin detaylari igin bkz. GISLASON/ EYDAL, 2011; RAY/ GORNICK/ SCHMITT, 2010;
HUSEYINLI, 2015, s. 271-311.

% RAY/ GORNICK/ SCHMITT, 2010, s. 206.
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ozellikleri; baba/erkek ebeveynlere yonelik 6zendirici veya zorunlu diizenlemeler
getirmesi, ¢esitli aile modellerini dikkate almasi ve esit mesafede durmasi, is giivenceli,

ticretli izin hakki ve esnek ¢alisma imkanlar1 sunmasi olarak ozetlenebilir.

IV. TURKIYE’DE EBEVEYN iZNiNE DAIR DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’de devlet memurlari ve is¢iler igin ¢alisma hayatindaki haklar ve izinlerle
ilgili farkli yasal diizenlemeler mevcut oldugundan analik ve ebeveyn iznine dair
tartismalar, devlet memurlar1 ve isgiler i¢in ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.* Ayrica
belirtmek gerekir ki kadin-erkek memurlar, s6z konusu haklar agisindan daha
avantajlidir. Ancak bu makalenin temel odagi agisindan memur ve ig¢i ayrimi lizerinden
bir degerlendirme yapilmayacaktir. Ebeveyn izni, her tiirlii calisan anne ve babayi igine
alan bir hak ve politika olarak goriildiigiinden toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini
benimseyen ebeveyn izni diizenlemesinin gerekliligine vurgu yapilacaktir. Nitekim,
analik izni, {licretsiz izin ve yarim zamanli ¢aligma konusundaki diizenlemeler disinda
Tiirkiye’de ne isgiler ne de memurlar i¢in ‘ebeveyn izni’ adi altinda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dogum sonrasi ¢ocuk bakimina yonelik var olan diizenlemeler, gerek
i1s¢1 gerek memur olsun, agirlikla dogum yapan kadinlara yoneliktir veya uygulamada
onlarin kullanmasina yonelik aile-kadin odaginda tasarlanmustir.”® Bunlar, dogum
Oncesi ve sonrasi 8’er hafta analik/dogum izni (kadin is¢i ve memur), ilk dogumda 60,
ikinci dogumda 120 ve tiglincii dogumda 180 giin yarim zamanl {icretsiz izin/glinliik
calisma stiresinin yarist kadar calisma (kadin is¢i ve memur), 6 ay iicretsiz izin (kadin

isci), 24 aya kadar ayliksiz izin (kadm-erkek memur)*, siit izni** ve/veya kismi

¥ fsciler icin 4857 Sayilh Is Kanunu, memurlar igin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

uygulanmaktadir. Isci ve memurlar hakkindaki ilgili diizenlemelerin detaylarini tartisan bir ¢calisma
icin bkz. UGUR/ UGUR, 2017, s. 663-684.

0 DEDEOGLU/ SAHANKAYA, 2015, s. 93-122.

657 sayili Kanunun 108/B maddesine gore, dogum yapan kadin memura analik izni siiresinin ve ayni

kanunun 104/F maddesi uyarinca talebi iizerine kullanabilecegi giinliik ¢aligma siiresinin yarist kadar
mesai hakkinin bitiminden; erkek memuraysa esinin dogum tarihinden itibaren sonra yirmi dort aya
kadar istekleri lizerine ayliksiz izin verilecektir.

2 Siit izni kadmn isciler icin bir yasina kadar giinde 1,5 saat (4857 Is Kanunu 74 madde), kadin memurlar

i¢in, analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde 3 saat, ikinci alt1 ayda giinde 1,5
saat olarak diizenlenmistir (657 Devlet Memurlar1 Kanunu 104/D). Dolayisiyla kadin memurlar hem
daha uzun bir dénem, hem de ilk 6 ay daha fazla siit izni kullanma hakkina sahiplerdir.
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calisma/yarim giin c¢alisma (kadin-erkek is¢i ve memur) gibi c¢esitli haklar
sunmaktadir.”®* Cocuk bakimina dair iki ebeveyni dikkate alan kisith haklar, erkek
ebeveyn acgisindan bir tesvik ve/veya zorunluluk 6ngoriilmediginden uygulamada ragbet
gormemektedir. Nitekim ebeveynlerin kullanacagi izinlere iliskin diizenlemelerin,
geleneksel sosyo-kiiltiirel yap1 ve egemen muhafazakar siyasal yonetim zihniyeti
dolayisiyla uygulamada kadin galisanlar tarafindan kullanilacak sekilde diizenlendigi
ifade edilebilir.

Ebeveyn izni, AB’ye uyum yasalar1 kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitleri arasinda
bulunmaktadir. Bu taahhiitlere paralel olarak, Tiirkiye’de ozellikle kadin hareketi ve
sivil toplum oOrgiitlerinin dahil oldugu bir tartisma zemininde, ebeveyn iznine dair ¢esitli
Oneriler ve tasarilar zaman zaman giindeme gelmistir. Ancak bunlarin higbirisi kabul
edilmemistir. Bunlar iginde, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine en uyumlu tasarilardan
birisi, 2000 yilindaki “Dogum izinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Kanun
Tasaris1 Taslag”; digeri de 14 Ocak 2005 tarihinde Kadinin Statiisi Genel
Miidiirliigi’niin sundugu taslaktir.** Benzer sekilde, 2014-2018 Onuncu Kalkinma
Plani, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadin istthdaminin desteklenebilmesi
icin glivenceli esnek ¢alisma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmasi gerektigini soyleyerek Tiirkiye nin

kalkinma hedefleri igine ebeveyn iznini de koymaktadir.

Analik izni ve ¢cocuk bakimi hakkindaki son diizenlemeler, 29 Ocak 2016 tarihli
6663 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununda getiren eklemeler ve 8 Kasim 2016 tarihinde 29882 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan, iscilere yonelik Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonras1 Yapilacak Kismi
Siireli Caligmalar Hakkinda Yonetmelik ile yapilmistir. Bu ydnetmeligin temel
amacinin “dogum ya da evlat edinilmesi sonrasi iscinin kismi siireli g¢alisma
yapabilecegi isleri belirlemek ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”

oldugu belirtilmistir. Goriildiigii tizere bu yonetmelikte de ebeveyn iznine dair bir amag

® scilerle ilgili diizenlemelerin detaylar1 icin bkz. 4857 Is Kanunu 74. Madde, memurlarla ilgili

diizenlemeler i¢in 657 Devlet Memurlari Kanunu 104. Madde.

4 Tasarilarla ilgili daha detayli bilgi i¢in bkz. HUSEYINLI, 2015, s. 271-311; DEDEOGLU, 2012,
s5.284.
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ortaya konulmamis ve ebeveyn izni terminolojisi tercih edilmemistir. Kadin odakli
analik izni ve bu izin sonrasi ¢ocugun bakimi i¢in yarim zamanli {icretsiz, 6 ay licretsiz
ve/veya kismi siireli ¢alismayi tercih edecegi diisiiniilen temel olarak is¢i kadin/anne

dikkate alinmistir. Nitekim, yonetmeligin 6. maddesi su sekildedir:

“Analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amactyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde
birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik c¢alisma siiresinin yarist
kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin
eklenir. Cocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile belgelendirilmesi

halinde bu siire {i¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir.”

Bunlarin yaninda, son diizenlemelerin erkegi/babay1 dikkate alan bazi yenilikler
sundugu da belirtilmeli ve bunlar olumlu gelismeler olarak goriilmelidir. Bu agidan,
Tiirkiye’de cocugun bakimi konusunda erkegi/babayi sorumlu goéren ilk diizenleme
annenin Olimii halinde ve evlatlik durumunda analik/dogum iznini babaya aktaran 29
Ocak 2016 tarihli 6663 nolu Kanunla 4857 Is Kanunun 74. maddesine ve 657 Devlet
Memurlar1 Kanunun 104/A. maddesine getirilen yeniliktir.*® Buna ek olarak, 2016
tarihli Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar
Hakkinda Yonetmelikte, is¢iler igin Ongoriilen kismi zamanli ¢alisma hakkindaki 8.
maddenin her iki ebeveyni igine alacak sekilde yazildigi goriilmektedir.*® Ornegin Is

Kanunundaki s6z konusu degisiklik su sekilde ifade edilmektedir:

“Is Kanununun 74. maddesinde Ongoriilen izinlerin bitiminden sonra

mecburi ilkdgretim caginin basladig: tarihi takip eden ay basina kadar bu

** Kanun metni icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160210.pdf, (erisim tarihi
11.10.2018).

% Kismi siireli calisma Is Kanunundaki madde 74’te ongoriilen analik izni, yarim zamanl {cretsiz

caligma ve 6 ay lcretsiz izinlerin bitiminden sonra kullanilabilmektedir. Yarim zamanli {icretsiz
caligma izni ve 6 ay iicretsiz izinlerin hangi siralamada kullanilacagi konusundaysa kanunda agiklik
mevcuttur. Bir goriise gore, iki haktan da sirasiyla faydalanilabilinir (ULUSOY, 2017, s.741-766;
UGUR/ UGUR, 2017, s. 671). Diger goriisse, “kanun koyucunun bu iki hakkimn kullanimim bilingli
olarak analik hali izninin bitiminden itibaren olacak sekilde diizenlendigini; boylelikle iki hakki
aslinda secimlik olarak kullandirmay1 amagladigini” séyler (UGUR/ UGUR, 2017, s. 670).
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maddeye gore ebeveynlerden biri kismi siireli ¢calisma talebinde bulunabilir.

Bu talep igveren tarafindan karsilanir ve gegerli fesih sebebi sayilmaz...”

Benzer sekilde, 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
eklenen Ek Madde 43’e gore, kendisi veya esi dogum yapan memur talebi iizerine,
ayrica siit izni verilmeksizin, haftalik ¢aligma saatlerinin normal ¢aligma siiresinin yarisi
olarak (;ahsabilecektir.47 Goriildugi iizere, sz konusu diizenlemelerle, ilkokul ¢agina
kadar kullanilabilecek olan kismi zamanli ¢alisma (isciler) ve yarim giin ¢alisma
(memurlar) hakkinda baba da sorumlu olabilmektedir. Hem ¢ocuk bakiminin iKi
ebeveyn i¢in 6ngoriiliiyor olmasi hem de gocuklarin ilkokul ¢agina kadar kismi siireli
caligma hakkimin verilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi agisindan olumlu ve
onemlidir. Bu yeniliklerin, evlat edinilen aileler ve kismi/yarim zamanlh ¢alisma hakki
noktalarinda erkege/babaya dair bir diizenleme getirmesi basarili kabul edilen

Iskandinav 6rnekleriyle de benzerlikler tasimaktadir.

Ancak, gerek isgileri ilgilendiren yonetmeligin adinin “analik izni”” olmas1 gerekse
yarim zamanli iicretsiz calisma ve 6 ay Tlcretsiz izin hakkindaki kadin merkezli
yaklagim ve ebeveyn izninin dikkate alinmamasi, yeni diizenlemelerin biitiinciil agidan
toplumsal cinsiyet esitligi odakli bir yaklasimi benimsemekten uzak oldugunu
gostermektedir. Diger bir deyisle, ¢ocuk bakimi konusunda kadin1 ve anneyi merkeze
alan siyasa koyucunun, toplumsal cinsiyet esitligi saikiyle hareket etmedigi ifade
edilmelidir. Nitekim, basarili ve toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan ebeveyn izni
orneklerinde, bu tiir yarim veya esnek calismaya dayali izinlerin iki ebeveyn tarafindan
doniistimlii kullanilmay1 igerecek sekilde, ticretli ve/veya cesitli nakdi yardimlarla
desteklendigi goriilmektedir. Tirkiye’deki diizenleme ise yarim zamanli galigmayi
ticretsiz; kismi caligmayi ise calisilan siireyle orantili 6deme olarak sunmaktadir ve

ailenin tercihine birakildig: i¢in uygulamada kadinlar tarafindan kullanilmaya yoénelik

*" Yarim zamanh ¢alisma, kadin memurlar igin analik izninin veya yarim giin mesai hakkinin, esi dogum

yapan memurlar tarafindan ise babalik izninin bitiminden, ¢ocugun mecburi ilkdgretim g¢aginin
bagladig1r tarihi takip eden ay basina kadar olan doneme kadar ve istenilen bir zamanda
kullanilabilecektir. Tlgili kanun icin bkz.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiS_viCj4je
AhUHfywKHVZbC38QFjAAegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.tr%2FMevzuat
Metin%2F1.5.657.doc&usg=A0vVawlceg6xBag_2lcFQzh7xITI (erisim tarihi 11.10.2018).
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isleyecektir.”® Ustelik, Tiirkiye’de okul oncesi ¢ocuk bakim hizmetleri kurumsal,
licretsiz ve yaygin saglanamadigi i¢in, Dedeoglu/ Sahankaya’ya gore ¢ocuk ilkokul
cagina gelinceye kadar yar1 zamanli veya kismi zamanli ¢alisma segenegi sadece yiiksek

gelirli belli bir grup kadinin kullanabilecegi bir opsiyon olacaktir.*®

Bunlarin yaninda, yarim zamanli ¢alisma modelini tercih eden is¢i veya memur
kadinin giinliik 3 veya 1,5 saatlik siit izni, yarim siireli ¢alisan (haftalik 22,5 saat)
kadinin emzirme imkani olacagi gerekgesiyle 6663 sayili Kanunun 6. ve 22. maddeleri
kapsamuindaki degisiklikle elinden alinmis olmaktadir.® Kismi siireli calisan kadinlar
icinse siit izni galigma siiresiyle orantili olarak verilecektir. Ornegin, haftada 30 saat
calisan emziren bir kadn is¢i 1 saatlik giinliik siit izni kullanabilecektir.”* Bu a¢idan da,
so6z konusu diizenlemelerin toplumsal cinsiyet esitligini gozetmedigi gibi kadimnlarin
pratik ihtiyaglarin1 daha iyilestirmeye ve cocuklarin bakimiyla ilgili aileleri

giiclendirmeye yonelik bir yaklasimi sergilemedigi sdylenebilir.

S6z konusu agilardan, analik izinleri, yarim ve kismi c¢alisma hakkindaki
diizenlemelerin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bir politika olmaktan ¢ok, var olan
esitsizligi percinleyen bir uygulama oldugunu sdylemek miimkiindiir; c¢linkii bu
yasadaki yaklasim, birinci olarak c¢ocuk bakim hizmetini, 6zellikle kadmnlarin
sorumlulugu olarak goérerek uygulamada kadinlara ¢ocuk bakimi igin yarim zamanli

ticretsiz, 6/24 ay licretsiz ve/veya kismi siireli ¢alisma imkani1 sunmaktadir. Tiirkiye’de

8 S6z konusu diizenlemeye gore, yarim zamanh ¢alisan kadina isyeri ¢alistig1 yarim giiniin 6demesini
yaparken Iskur’un geri kalan yarim giin icin yarim ¢alisma ddenegi deyecegi belirtilmektedir. Yarim
zamanli calisgan dogum yapmig kadinlara yapilan yarim calisma odenegi hakkindaki yasal
diizenlemeler i¢in bkz. ULUSOY, 2017, s. 749-751; UGUR/ YiGiT, 2017 5.71-100.

* DEDEOGLU/ SAHANKAYA, 2015, 5.117.

%0 657 Devlet Memurlar1 Kanunu 104/F firkasinda bu degisiklik su sekildedir: (Ek: 29/1/2016 - 6663/6
md.) Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde gocugun hayatta olmasi
kaydiyla analik izni bitiminde baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yarist kadar
calisabilir...”. 4857 Sayili Is Kanunun 74 maddesindeki degisiklik ise su sekildedir: “(Ek fikra:
29/1/2016-6663/22 md.) Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik héli izninin
bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin is¢i ile {ic yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde
birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
stireyle haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar {icretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir. Bu
fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire igerisinde siit iznine iligkin hiikiimler uygulanmaz.”.

5t ULUSOY, 2017, s. 758.
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hem kiiltiirel normlarin hem de refah rejimi modelinin, ailenin reisi ve temel ekmek
getirenini erkek olarak tanimlamasi, gocuklarin evde bakim islerini ‘dogal’ olarak
kadma birakmaktadir.’? Bu tiir bir geleneksel yaklasim, kadinlarin {istiine ¢ifte yiik
yiikleyerek hem o6zel hem de ekonomik hayatta kadinlar1 dezavantajli hale
getirmektedir; ¢linkii bu diizenleme, kadinlarin ¢aligma ile bakim iglerini birlikte
yirtitmesi gerektigi fikri istiine kurulmustur. Her ne kadar isgiler igin kismi siireli
calisma, memurlar igin de 24 ay licretsiz izinle yarim zamanli ¢alisma hakki, her iki
ebeveyn tarafindan kullanilabilecek olsa da Iskandinav iilkelerindeki gibi babalar1 bunu
kullanmaya tesvik etmeye yonelik kota, vergi indirimi, ek-bonus 6denek veya ek-bonus
izin gibi bir diizenleme getirmediginden Tirkiye gibi geleneksel ve ataerkil aile
yapisinin hakim oldugu bir toplumda, uygulamada bu hak kadimnlar tarafindan
kullanilmaya yonelik olarak isleyecektir. Nitekim, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin Aile Yapist Aragtirmasi’na gore gorisiilen erkeklerin %56°s1, kadinlarin
ise %57°si ¢ocuk bakimi ve ev islerinin kadinin asli gorevi oldugu kanaatindedir.>®
Tiirkiye’de yarim zamanl ¢alisan kadinlarin oraninin (%17,7) erkeklerin yaklasik dort
kat1 olmasi bunun bir gostergesi olarak ele almabilir.>* Ustelik, calisan isci ve
memurlara yonelik diizenlemeleri degerlendiren pek ¢ok calisma, s6z konusu ticretsiz
izin, yarim zamanli ¢alisma ve kismi siireli ¢alisma haklarini, kadinlarin is hayatindaki
haklar1 acisindan degerlendirerek akademik yazinda dahi erkegi/babayr bu

sorumlulugun tastyicisi olarak konumlandirmamistir.”

Bu noktada Kalfa’nin da belirttigi gibi Tiirkiye’de refah rejiminin ¢ocuk bakim
hizmetlerinden sorumlu olmast gereken taraflari eksik oldugundan, geleneksel
degerlerin hakim oldugu toplumsal gelenek, bu sorumlulugun aile i¢inde kadin
tarafindan enformel aglar i¢inde taginmasina sebep olmaktadir.”® Benzer sekilde

Dedeoglu, ve Dedeoglu/Sahankaya, Tirkiye’de, son donemde, neoliberal ve dindar

2. DEDEOGLU, 2012, s. 276.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi Tespitler, Oneriler.

Arastirma ve Sosyal Politika Serisi 07, istanbul: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014.

% Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Part-Time Employment Rate

(Indicator), 2018. doi: 10.1787/f2ad596¢-en.
% ULUSOY, 2017, s.741-766; HUSEYINLI / YIGIT, 2017, s. 318; UGUR/ UGUR, 2017, s. 682.
% KALFA, 2010, 5.191-220.
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muhafazakarligin sentezi c¢ergevesinde sosyal dayanigma nosyonunun aile, ¢ocuk
bakimi ve kadinla ilgili politikalarda hakim yaklasgimin temel tas1 oldugunu
savunmaktadir.”’ Bu yaklasim, sosyal dayanisma i¢inde aileyi merkezine alirken ev ve
bakim hizmetlerinden sorumlu goriilen kadinin geleneksel roliinii pekistirmektedir.
Refah rejimlerinde ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina gore yapilan
degerlendirmelere gore de Tiirkiye ¢ocuk bakim hizmetinin ev i¢i enformel aglarla
kadinlar tarafindan verilmesinin desteklendigi “aile destek modeli”ne dahil
edilmektedir.®® Bu nedenle de ¢ocuk bakimina dair izin politikalari, cocuk bakim
yiikiinii devletin elinden kadinlarin eline dogru kaydirmakta ve 6zellikle kadinlar1 bu
islerin tasiyicist olarak konumlandirmayi tercih etmektedir. Bu agidan da hem eril hem

neoliberal bir politik iradenin izdiisimiinii yansitmaktadir.

Ikinci olarak, séz konusu diizenleme kadin istihdamini iyilestirmeye yonelik bir
sonu¢ dogurmamaktadir. Aksine, bu diizenleme, kadinlarin istthdama dahil olma
kapasitesini olumsuz etkileyebilecektir. Isyerinden uzak kalacak kadimn isciden verim
alamayacagin1 diisiinen isveren erkek isc¢i calistirmayr tercih edebilir.*® Diger bir
deyisle, isverenlerin bekar, yeni evli, heniiz gocuk sahibi olmayan ve kiigiik gocugu olan
kadinlar1 ise almayr tercih etmeyecegi veya analik izinleri ve yart zamanli ¢alisma
dolayisiyla is hayatindan uzak kalan kadinlarin kariyerde yiikselme ve maas artisi
acisindan erkek meslektaslarina gore geride kalacagi bir gercektir. Nitekim, CEDAW
2005 Ugan Siipiirge Golge Raporu, kadinlara is aliminda medeni durumlarmin ve ¢ocuk
bakim konularinin soruldugunu belirtmistir.®® Bu veri, sadece kadin odakli evde ¢cocuk
bakim politikalariin, kadin istthdamini ve toplumsal cinsiyet esitsizligini ¢ézmek bir
yana, onu olumsuz etkileyecegini gostermektedir; ¢linkii bu tutum c¢ocuk sahibi olan
erkek calisana yonelik degil; sadece kadin calisana yonelik bir tutum olacaktir.

Dolayisiyla Hiiseyinli/Hiiseyinli’nin de belirttigi gibi isverenlerin kadin ¢alisanlara kars1

¥ DEDEOGLU, 2012, s. 269-290; DEDEOGLU, 2013, s. 12; DEDEOGLU/ SAHANKAYA, 2015, s.
93-122.

%8 Refah rejimlerinde bakim hizmetlerinin sunumu hakkinda detayli tartismalar i¢in bkz. KALFA, 2010,

5.191-220; OZAYDIN, 2013, s. 47-72; CICCIA/ SAINSBURY, 2018, s. 93-109; SAINSBURY, 2013,
s. 313-336.

% SAKAR, Miijdat, is Hukuku Uygulamasi. BETA Yayinlari, istanbul, 2018, s. 61-62.
% CEDAW Ugan Siipiirge Golge Raporu, 2005.
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bu tiir tavirlar ¢alisma hayatinda kadinlara karsi ayrimeilik olarak nitelendirilmelidir.®
Sonug olarak, Tiirkiye’deki son diizenlemeler kadinlar agisindan aile ve is hayatinin
uyumlastirilmasi i¢in bir sosyal politika olarak olumlu bir amagla dahi yapilmis olsa,
icinde barindirdig: riskler agisindan kadin istthdamini ve toplumsal cinsiyet esitligini
olumsuz etkileme ihtimali yiiksektir. Bu risklerden birincisi isverenlerin maliyetleri
diisiirmek ve daha az sorumluluk almak adina kadin calisan tercih etmemesi ya da
kadinlar1 esnek kosullarda calismaya yt')nlendirmesidir.62 Ikincisi ise ¢ocuk bakim
yiikiimliiligli dolayisiyla kadinlarin istihdamdan c¢ekilmesi veya yari-zamanli diistik
profilli-ticretli, kariyer beklentisi az iglere yonelmesidir. Kisaca, Dedeoglu/ Sahankaya
ve Hiiseyinli’nin belirttigi gibi son donemdeki yeni diizenlemeler, Tiirkiye’de ¢alisma
yasaminin uyumlulastirilmas: adi altinda kadinlar1 gilivencesiz, esnek zamanli iglere
yonlendirerek kadin istthdamini olumsuz etkileyecek ve ¢cocuk bakiminin kadinin gérevi
oldugu diisiincesini pekistirerek toplumsal cinsiyet esitsizligini de derinlestirecektir.®®
Tiim bu nedenlerle, kres gibi devlet destekli profesyonel ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarl ebeveyn izni uygulamalari bu

sorunla miicadeledeki kritik sosyal politikalar olarak kabul edilmektedir.

SONUC

Dogum sonrast ¢cocuk bakim izinlerine dair diizenlemelerin doniistiiriicii sosyal
politika anlayis1 g¢ergevesinde farkliliklari dikkate alarak esitlik yaratmak amaciyla
tasarlanmasi toplumsal cinsiyet esitligi, kadin istihdami ve ¢ocuk gelisimi agisindan
onemlidir. Nitekim, refah diizeyi adaletli dagilan gelismis pek ¢ok tilke, bu iki noktay1

dikkate alarak cocuk bakim hizmetlerini cesitli bicimlerde diizenleme ihtiyaci

1 HUSEYINLI/HUSEYINLI, 2016, s. 119.
2 HUSEYINLI/HUSEYINLI, 2016, s. 120.

% DEDEOGLU/ SAHANKAYA, 2015, s. 109-117; HUSEYINLI, 2015, s. 271-311. Tiirkiye’de yarim
zamanli ¢aligma uygulamasinin kadin istihdamina etkileri {lizerine detayli bir tartisma igin bkz.
GULER AYDIN, Derya/ SUMBAS, Ahu, “Analysing the dilemma between part-time employment
and growth in Turkey from a gender perspective”, The Dynamics of Growth in Emerging Economics:
The Case of Turkey, (der. A. Akkoyuncu Wigley/ S. Cagatay), Routledge, 2019, (s. 197-216).
https://www.routledge.com/The-Dynamics-of-Growth-in-Emerging-Economies-The-Case-of-
Turkey/Wigley-Cagatay/p/book/9781138349261.
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duymaktadir. Bu diizenlemeler i¢inde ebeveyn izni 6zel bir yere sahiptir ve toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli olarak sunulmasi kadinlarin sosyal, politik ve ekonomik
konumlanist agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’deyse, uluslararasi toplumun gerekli gordigi
asgari diizeydeki dogum Oncesi-sonrasi annenin ve bebegin saglikli gelisimi igin
gereken siire disinda ve ¢esitli licretsiz izin ve yarim zamanl izin diizenlemeleri disinda
herhangi bir ebeveyn izni ongoriilmemektedir. Buna ek olarak, kadin-erkek esitligi ve
is-aile dengesi politikalar1 baglaminda Tirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin
profesyonellesmesinin, kurumsallasmasinin ve yayginlasmasimin desteklenmedigi de
ifade edilmelidir. Ebeveyn izninin yokluguyla birlikte bu eksikler goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye gibi gelencksel ve ataerkil kiiltiirel kodlarin hakim oldugu bir
toplumda kadinlarin c¢ocuk bakim yiiklerinin tasiyicisi olmak zorunda kalacaklari
ortadadir. Bu durum, bir taraftan kadinlar1 istihdam alanindan g¢ekecek veya onlari
giivencesiz, esnek, diisiik kariyer beklentili is olanaklarina mahkum edecektir. Diger
taraftan da c¢alisma hayati, cinsiyetgi is boliimii, kadinin sosyal statiisii gibi konularda
toplumsal cinsiyet esitsSizligini pekistirecektir. Bu agidan, bir toplumun, gelecek
nesillerini olusturan ¢ocuklarinin bakimi mevzusu bireysel ve kadina 6zgii bir sorun

degil; toplumsal bir sorumluluk olarak algilanmalidir.

Kisaca, ebeveyn izninin, belli oranda ticretli, kazanilan haklarin korundugu,
devredilemez, miimkiinse anne-babaya ayri ayri verilen hem bir hak hem de bir
sorumluluk olarak algilanmast gerekir. Ortak sorumluluk anlayisi cercevesinde
Iskandinav drneklerindeki gibi ‘cift iicretli-cift bakicili aile modeli’ anlayis: iizerinden
diizenlenen bir ebeveyn izni, en azindan zihniyet agisindan toplumsal cinsiyet esitligine
uyumlu bir politika sunmaktadir. Bu acidan da doniistiiriicii sosyal politika anlayisi

cergevesinde tasarlanmasi ve uygulanmasi gereklidir.
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