Sehircilidimiz ve Ankara
Cevat Geray’

Ulkenin kentsel ve bilgesel gelisme, kentlesme, arsa ve konut yoneltileri
agisindan  olumlu  olumsuz yanlaniyla Ankara’min, bir laborawar alam
olarak degerlendirilmesinde yarar vardir. Bu agidan gizlemlerimizi asagida
dgzetliyoruz:

Ankara’min baskent olmasi, bilgesel gelisme agisindan bakildiginda,
niifusun yurt viizeyine dagilmasinda, 6zellikle Istanbul’a kars: bir “niifus tutma”
islevini bir Glglide gdrmiistiir.

« 1580 Sayih Belediye Yasasi ¢ikanlmadan 6 yil nce, 1924'te, 417 sayih
vasa ile Ankara Belediyesi bir tagra belediyesi olmaktan ¢ikanlarak Osmanli’nin
baskenti Istanbul'dakiyle aym girev ve yetkilere sahip bir schremaneti kurularak
bagkentin yénetimine ayn bir dzen gosterildigi ve dnem verildigi gorillmekiedir,

«  Ankara’min kent planlamasi ve imar igleri konulan Sneelikle ele alinnus,
bu kent uzun siire gérev baginda kalan bir imar yonctimine sahip olmustur.

*  Toplum yaranna kamulagtirmada tasinmaza wvergi deferi {zerinden
bir karsihk ddenmesi uygulamast Cumhurivet’in kurulug willannda basanyla
Ankara’da (583 sayih yasa uyannca) yapilmistir.

“+»  Konul sorununa ¢dziim arayislaninda, memurlara kira ddencesi verilmesi,
Saragoglu Memurlar Mahallesi kamu konutlanmn yapilmasi ve Bahgehevler yapr
kooperatifi toplumsal igerikli konut yéneltisi girisimi &rnckleridir,

* Prof. Dr, A.U. Sivasal Bilgiler Fakiltesi
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»  Arsa, konut ve planh gelisme yoneltileri agisindan 1948 de baslatlan
Yenimahalle'nin  kurulmasi, ders ahinabilecck, 6rneklik edecek olumlu bir
dmektir. Buna karsihk, Yenimahalle'nin hemen yam basinda genis topraklar
izerinde kurulan ve “hisseli tapu™ yoluyla olusturulan Demetevler, ¢arpik,
plansiz, altyapisiz, ¢irkin yapilasmaya dmceklik etmistir.

«  Anakentsel dlgekte nazim imar planlama biirosu ¢ahismalan sonucunda
1980°1i yillara girerken bagkentin kentsel gelisimine iliskin gergekei bir planlama
yaklagim Girctilmigtir.

«  Kent-Koop ve Ankara Belediyesi'nin igbirligi ile gergeklestirilen
Batikent, anakentsel Glgekteki nazim planmmin dngdrdiigi “bat kondoru™ olarak
nitelenen oturma bolgelerinde planh bir kentsel gelisme girisimidir.

+ 1980 lerden sonra Ankara’min gelisimi istendik bigimde olmamis, anakent
yonetimini olugturan Bilyiikschir ve ilge belediyeleri yapr ve imar denetiminde
yetersiz kalmistir. Daha ¢ok gosterish projelere girismis olan belediyeler, imar
tiizesinin gereklerine aykin igler yapmay, yarg: kararlanna uymamay, kenttag
tepkilerine, meslek odalarimin elegtiri ve énerilerine kulaklanm tikamay aliskanhk
durumuna getirmistir.

Ankara’min Planh imar ve Atatiirk

Cumbhuriyet’in kuruculan bagkentun hizla iman geregine inanmiglard. Atatiirk
bunu stiyle agiklhiyordu:

“Cumbhurivet 'in bagkenti olan Ankara 'min zla imar: gereklidir. Yeni
ve gagdagfasri) bir devietin ¢aligmasinda diizen ve verim (semere)
bir uygarca imar edilmiglik (mamurei medeniye) icinde saglanabilir.
Ulkenin varhigr bugiin ve gelecekte Ankara'mn yénetim olmasim
nasil kesinlikle gerektirmiy ise, Cumhurivet'in bagkentinin Iuzla
geligmesi ve imarim da o derece zorunlu kilmugtir. Gergi, dzeksel
yonetimin gereksindigi genel ve resmi uzamlart birden saglamak
olanakl degildir. Bu uzamlart villara bilerek siivekli olarak kurmak
ve inga etmek, hem kilgisal bir gereksinim olarak, hem de birden
biiyiik bir kaynagin ayrilmasmdan kurtarmaya yaravacaknr. ™ (Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii, C.1,5.317)

Eski bir Anadolu kenti olan baskent Ankara'nin kentsel gelismesi ve gereksinim

duyulan konutlann yapilmas: igin Gzel bir dzen gosterilmesi gerekiyordu. Atatiirk
bir konugmasinda bunu sdyle anlatiyordu:
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“Saveideger arkadaglar, Cumhurivet'in dzegi olan Ankara igin bu
wil da yitksek meclisin koruyucu dnlemlerine gereksinim oldugunu
bildirmek(arz etmek) gere@ini duyuyorum. Ankara'min ¢agdag
ve yeterli iletisim arvaglarivla donattlmas: ve yeginlikle duyulan
konutlarin yapilmas: ivedi gereksinimdir. "(Tiirk fnkilap.., C.,
5.323).

Ankara, yeni Tiark Devletinin prestijini arttiracak bir girisim olarak
destekleniyordu. Atatiirk iin sézleriyle:

“Hic kugku etmemelidir ki, Anadolu ortasmda hizla meydana
getirilecek gagday ve imar gérmiis bir Ankara, yiizyillarca ihmale
edilmigimiihmel) olan Tiirk Vatam icin bagh bagina bir uygariik
gzegi, Tiirk Devleti icin pek énemli bir dayanak olacaktir”.(Alkiglar,
bravo sesleri) (Tiirk Inkiap..., C.1, 5.342).

Atatiirk, kent yonctimlerinin gelistirilmesi ve Ankara’min iman igin yasal
diizenlemelere ayn bir dnem vermekte, Mechsi agis konugmalarinda bunu dile
getirmekteydi. Omegin, bir konusmasinda sdyle diyordu:

“Kent iglerimizin yénetimini diizeltip diizene koyacak yasa tasarisi bu
yil sunulacaktir: Devietimizin dzegi olan Ankara’min imar icin kabul
buyurdugume yasamin gerektirdigi hazirlhklarla ugragilacakur”
(Tiirk Inkilap..., C.I., 5.378).

Kentin yénetiminin ve kentsel gelismenin yonlendirilmesinin planh olmasina
inanan Atatiirk, yalmz disaridan plancilar, mimarlar getitmekle kalmamig, bunun
gercklerini yerine getirecek drgiitlenmeye gidilmesi geregini de vurgulamist,
O’nun su sézleri bu agidan ¢ok anlamhdir:

“Sehircilik iglerinde de teknik ve planlt esaslar icinde ¢aliymak
gerekir. Bumumn igin belediyelerimizi tiireli bir bigimde aydmlatmak,
kilavuzluk etmek igivle ugragacak, dzekte, bir teknik biiro kuridmasim
salk veririm.” (Tiirk Inkilap...,C.1, 5.386).

Aym konuda Atatiirk, yapr islerinin ve kamulastirma iglemlerinin hizh
yiirlimesini saglamak igin ilgili yasalarda da degigiklik yapilmasim éneriyor ve:

“Imar islerinde belediveleri tiireli bicimde aydinlatmak, kilavuziuk

etmek  ve etkinliklerini izlemek ve denetlemek iizere merkezde
bir teknik biiro olugturulmas:, yol ve yapr yasasinda iglerin ve
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kamulagtirma iglemlerinin izl yiirdmesini saglayacak degigikligin
yamilmas:, Belediveler Bankasimn imar izlerinde vardimm
genigletmesi "nden séz edivordu (Tiirk Inkiap..., C.I, 5.390).

ilhan Tekeli, bir yazisinda bunu, drnek bir kent kurarak ¢ageil ve ¢afidas bir
yasama ortami olugturmak, bu yeni kentsel uzamda gelistirilecek yeni toplumsal
drmeklerle dlkenin kentlesmesine énciiliik etmek, Cumhuriyet’in basanlanm yeni
baskentte simgelestirmek olarak nitelemektedir (Tekeli, 1984).

Tiirkiye'nin aydinlanma ve ¢ageillasma doneminde Ankara, gelencksel kent
ckonomisinden, gelencksel davramg oOriintillerinden erken kapitalist yapiya
gegise bar tir meklik edecek, “hemsehrilik™ kimliginin “Tirkiyelilik” kimligine
cgemen oldugunu, bunun da dofum yerinin yeni baskent oldugunu gosterccekti
(Tanyeli, 1997).

Ankara’min Baskent Olusu Bir Rastlanti Degil

Cumhuriyet’in kuruculan, TBMM "nin kurulus giiniinden, 23 Nisan 1930 dcn,
baglayarak gergekte Tirkiye'min baskenthigi islevini yilklenmis olan Ankara’y
baskent olarak benimserken, ulasim ve iletisim agisindan iilkenin her yamina
vaklagik aym uzakhkta bulunmas: vaminda, Osmanl Imparatorlugundan apayn
bir kimlige kavusan Tirkiye Cumhuriyeti’nin simgesi olacak bir ¢agdag kent
yaratmak istem ve istenci de biiylik etmen olmustur. Bu nedenle de Ankara’min
planh ve saghkh biyiimesi, dbiir kentlerimize drneklik etmesi digtnilmisti.
Bagka bir anlaumla, 1923 ve 1933 willan Ankara kent uzamim  yaraimak igin
giinlimilzde de Gnemim koruyan gok Gzgiin bir tizel-ydnetimsel dizenlemeler
déncmi olarak degerlendirilebilir (Altaban 1984; Tekeli 1998; Yavuz 1952)

Kurtulug savasgt Ankara’dan yonetilmigti. 27.9.1923%e, Atatirk, “Yeni
Turkiye'nin bagkenti sorununa gelince, bunun yamti kendiliginden belirir:
Ankara Tirkiye Cumburiyeti'nin baskentidir.” divordu. Bu konusmasindan
vaklasgik yirmi giin sonra, Cumhuriyetin kurulmasindan 16 giin 6nce, 13 Ekim
1923 gini, TBMM Ankara’'min baskent olmasina karar vermist. Kurtulus
Savagi'min itici giicil olan halka en yakin yerde, Anadolu’nun ortasinda, Falih
Rafki'min sdzleniyle “...oturulabilecek nesi var, nesi yoksa yanmig bir Anadolu
kasabasi” olan Ankara baskent se¢ilmisti. Béylece, ismet Indnii ve arkadaglaninin
yasa dnensinin gerckcesinde belirttikleri gibi, “igteki ve digtaki duraksamalar”
dnleneccki.

Ayrica, Anadolu'da pek ¢ok kasaba savasta yakip wikilmigth. Nifus
degistokusunedeniyle kimi kentlerin nitfusu azalmig, buna karsihk Yunanistan'dan
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gelen ghgmenlerin (miibadillerin) yverlestirilmesi gerekiyordu (Geray, 1962).
Osmanh’min son donemlerinde daha ¢ok dlkemn batsindaki liman kentlerinin
gelistirilmesine énem  verilmig, bunlarin Anadolu kentlerivle ulasimi ithmal
edilmisti. Bunedenle dengeli bir gelisme yoneltilmesi gerekiyordu. Cumhuriyet’in
1k doneminde, demirvollanmin gelistirilmesine ayn bir dnem verilmesi dnceki
duruma bir anlamda tepki olarak giidiilen bilingli bir bélgesel gelisme yanceltisi
olarak degerlendinlmektedir (Tekeh 1967).

Anlasilacag {izere Hilafetin kaldinldig 3 Mart 1924 giiniine degin, bin
Cumbhurivet’in (Ankara), Gbiirii hilafetin( istanbul) olmak iizere iilkede iki baskent
vardi. 491 sayih 1924 Anayasasimn ikinci maddesinde “Tirkive Devletinin...
baskenti Ankara kentidir™ anlatimina wver wverilerek Ankara’min baskentligi
Anayasal giivenceye kavusmustu,

Beklenen bu amaglar disinda Ankara, bolgesel gelisme yoneltiler: agisindan
onemli bir islevi de uzun siire yerine getirmistir: Niifusun, ckonomik etkinliklenin,
kamu kuruluslanmin yurt diizeyinde dengeli dagilmasi konusunda Ankara,
Istanbul’a ve Marmara Bilgesine olan niifus akimimin dengelenmesi girevini de
yerine getirmistir,
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1924’te 417 Sayili Yasaile Ankara Belediyesi Bir Tasra Belediyesi Olmaktan
Cikanilmg, Istanbulda’ki Osmanh Baskentine Karsihk Cumhuriyet’in
Baskenti Ankara da “Sehremaneti” Konumuna Getirilmistir

1580 Sayih Belediye Yasas: gikanlmadan 6 yil 6nce, 16 Subat 1924 giinlii ve
417 sayil yasa ile Ankara Belediyesi bir tagra belediyesi olmaktan ¢ikanlarak
Osmanli'mn bagkenti istanbul’dakiyle aym gorev ve yetkilere sahip bir
schremaneti kurularak bagkentin ydnetimine ayn bir 8zen gosterildigi ve dénem
verildigi gorillmektedir. Ankara schreminin atama yoluyla géreve getirilmesi
uygun gdériilmiigtiir. Ankara Schremaneti yapr gereglerinin ve altyapilann hizla
dretilmesi igin fabrikalar, santraller, is¢i evleri, un ve ckmek fabrikalan kurarak
¢agdas tiretici belediyecilige drmeklik etmigtir (Altaban, 1998).

1930 yilinda 1580 sayih Belediye Yasasi yiirirliie girince 417 sayih
schremanetine iligkin yasa yiiriirliikten kaldinlmigur. Boylece, bagkent belediyesi
Gbiir belediyelerle aym tiizel konuma sokulmustur. Bununla birlikte, yeni yasa da
94. maddesi ile Ankara’ya hilkiimetge atannms belediye baskaminin getirilmesine
olanak saglanmigtir. Cok partili yagama gegilmesi {izerine 1948 yilinda ilgili
madde 5168 sayih yasayla kaldinlana degin, valilerin aym zamanda belediye
bagkam olarak atanmasiyla, bagkent 6zcksel ytnetimin temsilcisinin baskanhfinda
yinetilmistir (Yavuz, 1952).

Kent Planlamasi ve Imar Isleri icin Ankara Bir imar Yonetimine
ve Orgiitiine Sahip Olmustur

1928 yihinda gikanlan 1351 sayih yasa ile Ankara kentinin imanna iligkin
olarak Bakanlar Kurulu karanyla verilecek islerle ugrasma ve Igisleri Bakanhgima
bagh, tilzel kigilige sahip bir devlet kurumu olarak Ankara Imar Miidirligi
olusturuluyordu. Bu &rgiit, kentin halihazir haritasim tamamladiktan sonra
gelecckick: plamm hazirlamak ve bu plam Bakanlar Kurulu'na onaylatmak ile
grevlendiriliyordu. Plamin uygulama bigimine iliskin olmak ve uygulamada
izlenecek siray1 gstermek iizere ayrica beg yillik bir uygulama izlencesi (imar
progranm) diizenleyecek olan miidiirliik izlenceyi Bakanlar Kurulu’nun onayina

sunacak, onaylandiktan sonra her yilin biitgesine gére bu izlenceyi uygulayacaku
(Yavuz, 1952).

Boylece, imar tiizemize asafidaki kavramlar ilk kez giriyordu:
* Hilihazir harita ve imar plam yaptirma zorunlulugu,

* Yap1 izni alinmasi zorunlulugu,
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* Hamur (tarla) kurah geregince yerbaoliitlerimi (parselleri) birlestirme ve %%
15 noksamyla sahiplerine daguma yetkisi (bugiin yiirtirliikie olan 3194 sayih
yasamn 18, ondan Gnceki 6785 savili yasanmin 42, maddelen).

Anlasilacaf gibi bu dnermeler (hiikiimler) sonra ¢ikanlan yasalarla tim
belediveler igin benimsenmistir,

Ust diizey kamu yoneticilerinden olusan Ankara imar Komisyonu, 6biir
kentlerin imar plancih@ima iliskin yetkilerle de donanlmist. Ankara Belediyesi,
1984 te Biiyiikschir Belediyesi konumuna diéndisiinceye degin bukurul imar ve yap
isleriyle ilgili konularda yetkili olmustur. Bilindigi gibi, 6biir kentlerimizde imar
mildiirliikleri belediyelerin ¢ausi alunda kurulmus bulunuyordu. Ankara’dakine
gore bu Grgitlerin, siyasal ve yerel baskilardan biraz daha az korunmus oldugu
stylenebilir,

Jansen Plam ¢ahismalan ¢ergevesinde Gneeki dénemde bugiin Bakanhklar olarak
bilinen Vekaletler Mahallesi'nin kurulmasi igin 1928'de ayn bir yasa ¢ikanlmist,
1929 yilinda da 20 hektarhk bir alan bu amagla kamulagtinlmisu. TBMM vapisi
da birlikte ele ahimacaku. Bu Jansen’e bir veri olarak verilmisti. Bakanhklann ve
Meclis"in buraya kurulmasina kim arsa sahipleri kars: ¢ikinca, 1938 de Atatiirk "iin
buyrugu tizerine TBMM yapisinin projesi igin yansma agilmist. Meclis yapisinin
vapilmast ve kullamma igin 1961 ¢ degin beklenmesi gerckmistir.
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liging olan, anakent &lgeginde planlama geregi duyuldugundan imar ve iskan
Bakanhifinca Istanbul ve fzmir gibi baskent Ankara icin de bir Nazim imar Plam
Biirosu olusturmas {izerinde Ankara Imar Miidiirliigii yeni bir islev kazanmistr:
Biiro yapilan nazim plan ¢ahsmalanmn sonucunda venlen imar kararlannin
gerckuirdifn uygulama planlanm hazirlamak, imar uygulamalanm yénlendirmek
ve denetlemek gérevlerim yerine getirceekti,

Hermann Jansen’in Atatiirk’ i Kizdiran Sorusu

Cumhuriyetin ilk kurulug yillannda uzman kent plancisi Jansen Ankara'ya
gagnlarak bagkentin nazim imar plammin yaptinlmasi igin bir sézlegme imzaland,
Jansen'e baskentin 1980’ lerde 300 bin niifusa sahip olacaf ven olarak verilmigti.
Altyapiyla ilgili olarak 100-150 binhk bir Ankara i¢in plan yapilmign. Oysa
tilkemizdeki kentlesme siircei, Ankara niifusunun 1950’1 yillara gelindiginde
bunu asmas: sonucunu dofurmustur. Bu, hem konut, hem de kentsel altyam
yetersizliklerine yol agnustuir. 1953 yilinda agilan yeni bir imar plam yapilmas
igin agilan yansmada Yiicel-Uybadin plam kazanmis ve yiiriirlige konmustu.

Jansen'in planin uygulanmasina iliskin olarak Atatiirk "t kizdiran sozlerni yazik
k1 O'nun Oliimiinden sonra biltiin ¢iplakhinyla yasaya gelmektedir ( Atay, 1968:
422-423). Jansen, O'na bu plam uygulayacak giilii bir ydnetime ve istence
sahip olup olmadifim sormus, “toprak spekiilasyonu™nun dnlenmesi konusunda
uyanda bulunmustu. Ogretmenimiz Fehmi Yavuz'un belirttigi gibi, toprak
spekiilasyonuyla savasim vermesi gereken siyaset ve yonetim adamlan, kendilen
toprak rantlarina konma yolunu tutmuslar, varsillasmslardir.

Jansen, sdzlesmesinin yenilenmemesi dizerini 1939 yilina degin dilkemizde
kalmugtir. Ankara’dan aynhirken Falih Raifki Atay’a, “artik kent plamimin altindan
benim imzam silebilirsiniz” demigtir (Yavuz, 1952).

1950°den sonra kent igindcki aralarda kat artiglan igin baskilar yogunlasinca
Jansen Plami'nin 6ngdrdi@ill imar diizeni alt {ist olmaga basglamig, 1951 de
Bakanlar Kurulu karar ile baskentteki tiim konutlara ¢ati kati eklenmesi, uygun
goriilen caddelerdeki yapilara birer ek kat yapma izni verilmistir. Bu kat artuiglan
konut sikintisim gideremedi@i gibi imarh alanda getirilen her degisiklik karaninin
arsa vurgunculuguna iz verdigi belirtilmekiedir (Altaban, 1998).

Jansen plaminda Ankara igin yaya yollan ve yesil alanlarla donatilan ii¢ kath,

diigiik yogunluklu bahgekent drnegini ammsatan bir kent yapisi dnerilmekteydi
(Tankut, 1984).
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1950 yihina degin pek ¢ok imar uygulamasi plana gére gergeklestinlebilmisti.
1935 ten sonra imar simin disinda yerbéliitleme (parselleme) baskisi artmaga
basladi. Once, 1935 yilinda Bahgelievler Yapr Kooperatifi'ne imar simin disinda
vapr izni verildi. Imar Idare Kurulu da onayh parsclasyon plam olmayan
verlerde daha sonra resmi parselasyon kosullanna razi olmak kosuluyla yapr 1zm
verilmesim kararlastirda.

1937°de Imar Midirligi'niin Igisleri Bakanh@i'ndan aynlarak Ankara
Belediyesi'ne baglanmasindan sonra yogun baskilara dayanamayan Imar Idare
Kurulu, imar disinda 3 bin m? biiyiiklikteki bir alan gegici bdliitleme ve vapr igin
izin verdi. Kurul, 1938 Evliliinde imar simrim belediye simin ile birlestirerck
1500 hektarhk bir imar alam olan Ankara"min imar alam béylece 16 bin hektara,
yani on katina ¢ikarivor ve arsa vurgunculuguna agilmig oluyordu (Yavuz 1952;
Altaban 1998).

1951 wilinda Jansen Plam’min Gngdrdiigii yerlesme simirlanmin disinda
yapilasmasi yiiziinden veni bir imar plam vaptirma gerckli goriilmiis, yerli plancilar
arasinda Yiicel-Uybadin Plam binincilik kazanms, 1957 yilinda onaylanmsu.
Yiicel-Uybadin Plam 1977"de Ankara’mn niifusunun 750 bin olacagi ercfine
gire yapilmisti. 1959°da imar yénetmeligindeki “kooperatif olarak yapilois
olunan konut alanlanndaki yapilann yerlesme plamm etkileyecek bigimde
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degistirilemeyecegi” kuralimin kaldinlmas: Bahgelievlerin, bahgeli apartmanlara
dondsmesine olanak saghyordu. 1950 wilinda vyapilmus olan Mebusevlen
kooperatif konutlanimin ilk sahipleri 1971%¢ degin dayanmiglarsa da sonunda kat
artigt modasina kapilmiglar, burasi da bahgeli apartmanlara doniismiistir.,

Ucuza edindikleni topraklan daha g¢ok degerlendinmek isteyen toprak
sahiplerinin kentin yeni alanlanna sigrama sansi da kalmayinca yogunluk
artigt 1stemlenyle baskilanm arturmaga bagladilar. Bolge kat diizeninin bozucu
nitelikteki plan degisiklikleri énce Imar ve Iskin Bakanhgi'nea geri ¢evrildiyse
de sonunda 1960°da onaylandi. Béylece higbir bilimsel dayanafi olmayan
billge kat diizeni plam ile kentte genis bir yapim kapasitesi varatillmis oldu.
1968 yilinda imar planinda yapilan bir degisiklikle sézde ¢ekme ve ¢an katlan
vasaklamirken tiim kentte birer kat artiss daha verildi (Altaban, 1998). Bunda
1965tc Kat Miilkiyeti yasasimin ¢ikanlmasi da nemli dlgiide ctkili olmustu,
1968’ de betonarme karkas yapilara kat eklenmesi i¢in yiirlirliige konan kilavuz
kat cklemeden ¢ok, yik-yap stirecinin hizlanmasina yol agmsti. Ankara“da konut
alanlarinda aym yerbolitindeki kimi yapilann ii¢ kez yikihp yeniden yapildigy,
ortalama yapr dmriiniin 15 yila indigi Okguoglu-Cakan’a yollama yapilarak
belirtilmektedir (Altaban, 1998).

Boylece artk Ankara Cumhuriyetin ilk planh kenti olma ozelligini iyice
yitirmig, bagkent arsa vurgunculanmin ve onlann isbirlik¢isi siyasetgilerin ve
biirokratlarin ¢ikarlanna gore yamlasmaya birakilmistir, Ankara’da imarh
alanlarda niifusun en gok % 49'u, gecekondularda da %5171 yasamaktayd.
Toplumsal donati ve iggdriilere aynlan alanlarda da biiyik bir yetersizlik vard,
Hava kirligi goriilmeye baslanmst,

Nazim Imar Plam Biirosu Deneyimi: Anakentsel Olgekteki
Planlamanin Ozeksel Yonetimee Yiiriitiilmesi

1965 yilinda Bakanlar Kurulu karan ile Istanbul, lzmir ve Ankara’da imar
ve Iskin Bakanhfi'min nazim imar plam biirolan kurulmas yolunu gidilmistir.
1969°da Ankara’da Metropoliten Alan Nazim imar Biirosu ¢ahismaya baslamisur,
1972 vilinda 1605 sayih yasa ile bilyiik kentlerde belediyelerin imar konusunda
devre dist birakilmasina olanak saglayan degisiklik bu biirolarin ¢alismalarnina
gii¢ katmigti. Ancak planla ilgili olarak Ankara Nazim imar Biirosu"nun onaylama
yetkisi yoktur. Uygulama yine belediyelerde olacagindan biiro ile belediyeler
arasinda uyumlu bir igbirliginin saglanmas: Bakanlhifin tutumuna bagh kalmist.
Ankara'da aynca karar orgam olarak imar yonctim kurulu vardi. Etkin ve hazh
kararlar dircten bir planlama anlayis ¢ergevesinde yiiriitiilen planlama ¢aligmalan
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Vedat Dalokay doneminde (1973-1977) planlamada bati koridoru boyunca
kentin dzekten gevreye yayilmasi ilkesinden harcket edilmesi konusunda gbriig
birligi vardh. Biiyilk projeler diretme iste@inde bir belediye kararhfindan soz
edilebilivordu. Sonraki adi Batkent olan Akkondu projesi bunlann basinda
gelisiyordu. Cevredeki oturma alanlan kentsel iggoriilen gotiirmede oncelik,
kent igi yollan ve kavsaklan diizenleme, park ve bahgelerin halka agilmasi, yaya
bilgeleri olugturma gibi ¢agdas belediyecilik anlayisina uygun konular giindeme
getirilmig, bunun baganh Srnekleri sunulmugtu.

Ali Dinger’in  beledive bagkanhg doneminde de (1977-1980) aym
belediyecilik anlayis siirdiiriilmiig, imar planlama bir yerel yonetim iglevi olarak
benimsenmistir. Batukent Projesi gerekli arsalann saglanmasi, kamulastirmalann
yapilmas: ve Bankent Konut Kooperatifler: Birlign KENTKOOP un kurulmass,
metro ¢ahsmalannin hizlandinlmasy, belediye otobilslert i¢in “tahsish yol”
uygulamasina gegilmesi, toplumsal amagh projelerin uygulamaya konmasi
gibi olumlu ¢ahismalar yapan Dinger'in, 1980°de askeri ydnetimce gérevden
alinmasiyla son buldu,

Ankara Bazim Plan Birosu'nca, esnck ve devingen bir planlama yaklasim
icinde, “bir esnek ilkeler plam™ ya da “iskelet plan™ olarak hazirlanan 1990
Ankara Nazim Plam 1982°de onaylandi. Bu plamin dnemli niteligi planlama
yoluyla kentin yonlendirilebilecegini kamitlamas: olarak degerlendirilmektedir
(Altaban, 1998; Bademli, 1986). 1986 yilimda ODTU"lii plancilarca hazirlanan
“Ankara 2015 ¢alismasi baskent ile ilgili ¢ok Gnemli verilerin ortaya ¢ikmasina
vardimci olmustur.

Nazim imar Biirosunun etkin oldugu 1970-85 déneminde konut alanlarinin
beste dordiiniin diizenli ve planla olarak gelistigi, diizensiz yapilagmanin begte
tigiinden gofunun paydash (hisseli) tapulu olarak Gzel iyelikte geri kalan beste
ikisinin kamu topraklaninin 15gah yoluyla olugturuldugu, diizenh olarak gelisen
konut alanlanimin dértte {gliniin nazim plan kararlanna gbre, dortte birinin de
yerel (mevzil) imar planlan yoluyla verilmig izinlere dayandifa belirtilmektedir
(Altaban, 1998).

1985t Biiyiikgchir Yasasimin yirtrlige girmesi Gzerine imar planlama
yetkileri belediyelere gegtiginden Ankara Imar Miidiirligi de Ankara Biiyiikschir
Belediyesinin bir dairesine doniigtiiriilmiiy bulunuyor.

1984-1989 Mehmet Altnsoy'un belediye baskanh doneminde Ankara 2015
strateji plam hazirlanmig, baskent igin kamu ulasimina dayalh bir vildiz bigiminde
geligme stratejisi gelistinilmigtir. Bu plan ayrica onaylanmg degildir. Bayindirhk
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iskan Bakanhg, Ankara Valiligi ve Biyilkschir Belediyesi Baskanlhigi arasinda
imzalanan bir énanlasma ile yetimlmisur. Bilindifn gibi béyle bir Gnanlasmanmin
imar tilzemizde gegerlilifn ve yaptinm gilicii tartisma gétiiriir bir konudur.

19891994 Murat Karayalgin doneminde 2015 plam onaylanmams olmakla
birlikte, plan gergevesi ve kapsamm Onemli genisletilmis, Ankara 2025 plan
¢izgesi hazirlanmigsa da onaylama islemi tamamlanmamistir. Ankara'da imar
1slah planlan ve yerel planlar yoluyla ilge belediyelerinin ve valiligin plana aykin
durumlar yaratug belirtilmektedir (Altaban).

Kamulastirmada Tasinmaza Vergi Degeri Uzerinden Bir Karsihk
Odenmesi Ankara’da [lk Kez Uygulanmistir

Tasinmaza vergi degen izerinden kamulastirma karsihi@n 6denmesi kurah,
Cumhuriyet’in kurulug yillannda Ankara’da (583 sayili yasa uyannca) basaniyla
uygulanmiguir. Meclisteki yogun karsi koymaya karsin yénetimin kararh@ivla
gikanlmig olan bu yasa Ankara’min iman i¢in bir déniim noktas: olmak yaninda,
giderek kentlesen tilkemizde giidiilmesi gereken kentsel geligme, arsa yoneltilerine
orneklik edecek nitelikte bir gingimdir. Arsa izennde olusan deger artislannin
toplumun ortak ¢abalarindan kaynaklandifi, béyle bir degere toplumun sahip
olmasimin yasalar, ahlak kurallan ve kamuoyunca dogru bulunacag yasamin
gerckgesinde belirtiliyordu (Yavuz, 1952).

Uzun yillar bu nesnel dlgiit yasalarda ongdriilmemistir. 1961 Anayasasi'nda
1971'de yapilan degisiklikle vergi bildirimine dayali kamulastirma yetki ve
olanag: yaranlmigsa da ¢ok gegmeden Anayasa Mahkemesi'nee iptal edilmistir.,
1981 yilinda ¢ikanlan 1lk Toplu Konut Yasas: bu yonterm yeniden canlandirmusi,
1982 Anayasasi bu yintemi agik¢a dislamamakta, hatta kamulastirma
karsih@inmin nesnel dlgitlere gore yasayla dizenlenecegini Gngérmektedir. Buna
karsin, 1983 Kasiminda ¢ikanlan ve bugiin de yiiriirlikte olan Kamulasturma
Yasasi, kamulastirma karsithfimn saptanmast igin dngdrdiigin 8 Slgitten bin
de “varsa vergi bildinmi™dir. Fakat bu dlgiitler arasinda karsihfin “emsal satg
degen”nin de onenlmesi, her tiirlil yolsuzluga kapr agmistir. Belediyve 'min vapuid
kamulastirmalarda, agilan “karsibk artirma (tezyid-1 bedel) davalarninda, kimi
kez “takdir komisyonlan™nca saptanan karsihgmn 100, hatta 150 kat tutaninda bir
karsihigin mahkemelerce belirlendigi bilinmektedir,

1298 yilinda ¢cikanlmis olan Yapilar Yasas: (Ebnive Kanunu) Ankara’min hazh
gelismesi igin gercken kurallan igermiyordu. Eski Ankara’min dizenlenmesi
yerine Cankaya ile Eskisehir arasinda yeni bir mahalle, daha dogrusu veni bir
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kent kurmak, uygulanmas: kolay ve schircilik ilkelerine uygun bir yol olarak
benimsendi. 24 Mart 1925°te ¢ikanlan ve Ankara’da yapilmas: gercken yeni
mahalle igin gerckli yerler ile batakhk ve sulak topraklann Schremaneti’nee
kamulastinlmasma iliskin (Ankara'da Insasi Mukarrer Yeni Mahalle igin
Muktazi Yerler ile Batakhk ve Merzagi Arazinin Sehremanctince Istimlaki
Hakkinda Kanun) 583 sayih yasa ile yalmz Ankara’min iman konusunda degil,
imar tarihimiz agisindan da ¢ok dnemli bir adim atlmisn,

Adi gegen yasanin gerckgesinde, eski Ankara'nin imanm dogal gelismesine
birakarak ivedi gercksinmeleri karsilamak igin yeni bir mahalle va da kemt
mi kurulmasi savimin yeglendigi belirtiliyordu. Gerekgede beliruldigi gibi,
yiiriirlikteki yasalar konut gereksinmesini karsilamak ve batakhiklan kurutmak
icin kamulastirma yapilmasina 1zin vermiyordu. Anayasa'nin 74. maddes: “defier
pahasi pesin verilmedikge higbir kimsenin mah istimval ve milkii istimlak
olunamaz” divordu. Yasa, defer paha olarak toprain vergi degerinin 15 katim
benimsiyordu. Igisleri Komisyonunun yazanaginda ve Meclisteki gorilsmelerde
vergi degerine dayah olarak kamulagtirma karsihfimin saptanmas: ileri siiriilmils
de kamulastirma karsihgimin 1915 yilindaki vergi degerinin 15 katimn “deger
paha” olmasi kararlastinlmstir.

Yasamin gerckgesinde Ankara’min devlet merkezi olmasi sonucunda arsa
ederlerinin yilkseldigi ve yiikselecegi belirtilerek artan degerlerin sahiplerine
birakilamayacafn  savunuluyordu. Uygar higbir dlkede toplumsal ve dogal
nedenlerden toprak  degerinde olusan  olaganiisti artisin sahibinin - mal
olamayacag vurgulanmisti. Bu artan degerin dofrudan dogruya beldelere ya da
toplumlara ait oldugu, bu gibi topraklara alimamin sekiz on kat vergi salindigy,
bunlarin daha sonra yiiksck ederlerle sanlmak ya da wzun sirilerle kiralanmak
izere kamulastinldr belirilmekteydi. Gergek degen kamulasunlan tasinmazin
sahibine ddendigine gore ortada bir magduriyetin séz konusu olamayacag ilen
stiriilmekte, ortaklasa toplumsal araglardan dogan olaganiistii degerlere toplumun
sahip olmasindan daha mesru bir hakkn tasavvur edilemeyecei savunulmakiayd

(Yavuz, 1952).

Sonunda, toprak sahiplerine dértte bin birakilmasi ilkesi benimsenmistir,
Kendilerine birakilan toprak pargalarinda sahiplerinin Schremanetinin belirledig
kosullara uygun yapr yapmalan zorunlulugu da getirilmistir.

Gorildigi gibi yasa, dinya schircilik tarihi agisindan ¢ok Gnemli bir
girisim olmustur. Biylece, piyasa ederinin binde bini diizeyindeki bir karsihkla
kamulastirilan bu topraklarda bugiin Yenigchir olarak bildigimiz kent pargasi
geligtirilmig oldu.
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Konut Yoneltileri Acisindan Ankara Ornegi

Kentlesmenin ve konutun finansmam agisindan dnemli bir girisim olan Emlak
ve Eytam Bankasi'min 1926'da kurulmug olmasi anlamhdir. Bu kamu bankas:,
“tasinmaz ipote@i karsihfinda bor¢ para verme" iglevini yerine getirmigti
(Giiveng, 1997). Konut sunumunun yetersizligi nedeniyle gecekondulann, baraka
evlerin ortaya ¢ikmasi ve kiralann yiikselmesi karsisinda 1929 yilinda gikanlan
Milli Korunma Yasasi ile konut kiralannin dondurulmas: yoluna gidilmistir.

Konut sorununa ¢bziim arayiglaninda, 6nce memurlara kira 6dencesi verilmesi,
Saragoglu mahallesi adiyla kamu konutlanmin yapilmasi, Bahgelievier Yap
Kooperatifinin kurdugu mahalle toplumsal igerikli konut yineltisi agisindan
dnemli girisim &meklendir.

Sbzil edilen 583 sayili kamulagtirma yasasiyla elde etu@ topraklar izennde
Ankara Schremaneti’nee yaklasik Gig yiiz konut yaptinhp satilmugtir.

1930 yilinda yiiriirliife gircn Belediye Yasasi"'min 15. maddesinin 68. fikrasiyla
belediyelere, ucuz belediye konutlan yapmak ve belediye adina yaparak icara
vermek, beldenin gelisme ve genislemesine elverigli yerlerinde toprak alarak
yeni plana gore diizenlemek ve yeniden yapn yapmak isteyenlere satarak
vurgunculuguna (ihtikdnna) engel olmak gérevini veriyordu. 1950 yilinda bu
gorevin belediye meclisi karan ile istege bagh olmaktan ¢ikanlarak zorunlu bir
gorev olarak benimsenmesine olanak saglayan 5656 sayil yasa ¢ikanlarak konut
gereksinmesini karsilamak igin bir olanak yaratilmustir. 198071 yallara gelinceye,
daha dogrusu birinci ve ikinci (bugiin de yiiriirliikte olan) Toplu Konut yasalan
¢ikanlincaya de@in belediyeler bu konuda etkin bir duruma gelememigtir,

[kinci Diinya Savas yillannda Ankara’da yasanan konut darlif) yiiziinden arsa
ederleni asin bigimde ylikselmisti. Oysa imar bilitlerinin yaklasik dortte tgi bos
duruyordu. En ¢ok konut sikintisi ¢eken memurlann bannma sorununu ¢dzmek
igin cn énemli adim olan Memurin Apartmanlan (1944) yapilmas: bu doneme
rastlar. Bu konuyu arsa ve konut yoneltilerimiz agisindan ileriki kesimlerde cle
alacagz.

1939"da ¢ikanlmis olan bir bagka yasa (1593 sayith Umumi Hifzisthha Kanunu)
da niifusu elli binden ¢ok olan kentlerde belediyelerin konutlanin saglik kosullarim
siirekli denetlemek tizere bir Konutlar Yénetimi (Meskenler Idaresi) kurmalarnim
dngoriiyordu. Bu yasamin da uygulamaya gegirilmedigini gozlemliyoruz.

1935 niifus sayim verilerine gére Ankara’da odabasina 2.5 kisi diismekteydi.
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Bu asin bir bannma vogunlugunu gésteriyordu. Kimi ailelerin aym konutu
paylastiklart biliniyvordu. Kamu gérevlilen icin yapilan Saragoglu (buginki
Namik Kemal) Mahallesi konut sunumu agisindan énemh bir ginsimdi (Yavuze,
1953).

1944 yihnda ¢ikanlan “Memurin Meskenleri Insasi Hakkinda™ki 4626
sayth yasamn Maliye Bakanh@i'na verdigi yvetki uyannca, Saragoglu Memurin
Konutlan min “malivet art kir” kuralina gore bitirilmesi igin Emlak ve Eytam
Bankasi'min yan kurulusuna toplumsal tesislen 1le birhkie 450 konutluk bir
komsuluk birimi olarak Paul Bonatz"in plamina gore 1945 yilinda yapima gegildi.
Bir yil gegmeden 150 konutluk ilk boliim yerlesmege agilabilmigti. Sonradan ad
Namik Kemal Mahallesi’ne doniistiiriilen Saragoglu Mahallesi’ nin hem planlama,
hem de mimarhk agisindan Cumhuriyet Ddnemi’nin dzgiin vapitlanndan biriydi
{ Altaban, 1998).

Ozellestirme  furyasi i¢inde bu mahallenin de bir ara dzellestirmesi
kararlastinldiysa basta Sehir Plancilan Miihendisleri Odasi olmak  {izere
meslek odalanmin ve kamuoyunun karsi ¢gitkmasi karsisinda satlmas) yoluna
gidilememistir,
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Ankara’da Gecekondu Sorunu

Ikinci Diinya savasindan sonra konut agifi o denli artmisti ki aileler kendi
baslanmn garesine bakmak zorunda kalarak ¢Gziimi ilkel yGntem ve arag
gereglerle baskasimin, gogu kez kamunun topraklan iizerine gecekondu yapmaga
bagladilar. 1950 yilina gelindiginde, Ankara’da, niifusun %6 34'iinii olugturan 100
bini agkin insamn gecekondularda yasadifn kestiriliyordu (Yavuz, 1952: 72-73).

Gecekondu konusunda ilk dnlem Ankara igin diginiilmistir. 1948 yihnda
¢ikanlan 3218 sayih yasamin bashf soyle idi: “Ankara Belediyesine Arsa ve
Arazisinden Belli Bir Kismumi Mesken Yapacaklara. .. Tahsis ve Temlik Yetkisi
Verilmesi Hakkinda Kanun”. Bu yasa Ankara'da kendisinden &nce yapilmug
gecekondulan yasallagtirms oluyordu. 1949 qikanlan 5431 sayih yasa ile bu
bagislama dbiir kentlerdeki gecekondulann da bagislanmasim vayginlagturd.

5218 sayili yasa ile, vasamn ekindeki haritada mavi ¢izgi ile gostenilen 6
bolgede hazinenin, il zel idaresinin, vakiflar digindaki katma biitgeli yonetimlerin
iyeligindeki arsalara vergi degerleri izerinden faizsiz olarak on yilda esit taksitlerle
Odenmek iizere Ankara Belediyesine devredilmisti. Yemimahalle projesi 105
hektarhk bir alam kapiyordu. Bu topraklann % 4571 hazineden saglanmus, geri
kalan % 35°1 de satin alma yoluyla sahiplerinden alinmgti. 2900 yerbaliitiiniin
altyapisi, durum plam ve yap: projeleni belediyece saglanmist. Yapr zorunlulugu,
ucuz arsa ve kredi nedeniyle dort yil iginde yapilar bitirilmig, mahalle yerlegmege
acilmist (Yavuz, 1952; Altaban, 1998).

Belediye, uygulama imar planlarnim yaptiktan sonra gereksinim sahiplerine
ucuz arsa saglamigtir. Kendisine arsa verilenler igin bir yil iginde projesine uygun
konut yapma zorunlulugu Snkosulmustu. Olusturulan kent pargasina bugiin de
aym adla amlan Yenimahalle adi verilmisti. Bu deneyim, ucuz arsa saglandig,
yapim zorunlulugu konuldugu ve elverisli kosullarla kredi verildigi zaman kentsel
gelisme ve konut ydneltilen agisindan gergeklestinilebilecek basanwi gésteren
canh bir dmek olusturmustur.

Ankara igin ¢ikanlan 5218 sayih Szel yasamin TBMM nde kabul edildigi
giinden (22 Haziran 1948) iki hafta gegmeden (6 Temmuz 1948'de) tiim Tirkiye
igin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi"'min yapimin kestirilen malolusunun % 75 ine
kadar, % 5"1 gegmeyen bir faizle kredi verilmesini dngdren “Bina Yapimim
Tesvik™ yasas: yiiriirliige konmustur. Bu yasamin olanaklanindan Yenimahalle'nin
yapiminda da yararlamlmigtir. Sonraki yasa, 10 yillik bina vergisi bagigikhig,
yapr geregleni igin Gimrik vergisi indirimi, Devlet Demiz ve Demiryollaninda
indirimli tasima dcretlerinden yararlamilmas: gibi 6zendirici kolayhiklar da
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getirmistir. Kaisacasy, bugiin yiiksck apartmanlara déniisen Yenimahalle, uizun
siirc orta gelirh ailelerin yagadif bir oturma alam ya da yatakhane kent olarak
islevier yiiklenmigti,

Sonug Yerine

Konut, arsa ve kentsel gelisme yoneltilerimiz agisindan Ankara dencyimi
biitiin Tiirkiye igin 6mek bir model olarak degerlendirilebilir. Cumhuriyetin ilk
yillannda kendine Gzgii yonetim birimine ve akg¢al kaynaklara kavusan Ankara,
kentbilim agisindan bugiin de 6nem tagiyan kimi uygulamalarin vasama gegirildigi
yer olmustur. Kimi zaman, planh kentlesmeye aykin ctkiler alunda kalsa da,
dzellikle Jansen Plamimin uygulamaya geginldigi 1930'lu willar kentbilim
agisindan bir laboratuar niteligini tasimaktadir. Sz konusu dénemin aynintih
bigimde incelenmesi, bugiinlerde duyumsadigimiz kentsel sorunlann ¢éziimiine
tnemli katkilar saglayacakur.
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