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Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin Halk
Tarafindan Segilmesinin Hikiimet Sistemi
Uzerine Etkileri

Veysel ERAT*

Ozet

Calismanin amact 2007 yilinda yapilan Anayasal degisiklik ile Cumhur-
bagkanin halk tarafindan secilmesinin mevcut hiikiimet sistemini nasil
etkilendigini ortaya koymak ve mevcut hiikiimet sistemi tartismalarina
tarihsel vurgu ile katki saglamaktir. Hiikiimet sistemleri toplumsal ve
siyasi etkenlerle sekillenen bir olgudur. Bu amagla ¢calismanin birinci
boliimiinde, hiikiimet sistemlerinden baskanlik, yar: bagkanlik ve parla-
menter rejim en uygun Srnekleri olan ABD, Fransa ve Ingiltere iizerin-
den incelenmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye'de hiikiimet sisteminin tarih-
sel gelisimi anlatilmis ve son boliimde ise 2007 Anayasal degisikliginin
hiikiimet sistemine etkileri incelenerek yeni hiikiimet sisteminin nereye
oturtulacagi ortaya konmugstur.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Rejim, Yar: Bag-
kanlik, Anayasa Degisikligi

The Impacts of the Election of the President Directly by
the Public on the Political System in Turkey

Abstract

The aim of the study is to present how the current political system is
affected by the election of the President directly by the public due to the
Constitutional change made in 2007 and contribute towards the current
political system discussions with historical highlights. Political systems
are the phenomena formed by the social, political, and diplomatic fac-
tors. Along with this aim, the presidential system, the semi-presidential
system and the parliamentary system of the political systems are anal-
ysed over the most appropriate examples, the USA, France and England
in the first chapter of the study. In the second chapter, the historical
progress of the political system in Turkey has been described. In the last
chapter, the impact of the Constitutional change of 2007 on the political
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system has been examined and the ways how the new political system
will be embedded have been proposed.

Keywords: Political System, Parliamentary System, Semi-Presidential
System, Constitutional Change

1. GIRiS

Bir devletin hiikiimet tiirii/tipi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin na-
sil orgiitlendigi ile aciklanir.! Devlet icindeki {i¢ temel kuvvet olan yasama,
yliriitme ve yarginin dagitim ve diizenlenisine gore farkli adlandirilan hii-
kiimet sistemleri, yonetimin yapisini resmetmektedir. Tasnife konu olan
bu ii¢ kuvvetin nerede odaklandig: ve kimler tarafindan kullanilacag: ko-
nusunda egemen diisiince, maddi gii¢ ve politik aktorlerle birlikte tarihsel,
toplumsal ve siyasal kosullar belirleyici olmaktadir. Bir devletin hiikiimet
sistemlerindeki tercih genellikle o devletin bir se¢imi degil anilan kosulla-
rin ortaya ¢ikardig bir sonuctur.

Tiirkiye'de tarihsel olarak incelendiginde, mutlak monarsiden 1876
yilinda parlamentolu bir yapiya gecis, secilmislerden olusan Meclis-i
Mebusan'mn parlamento i¢indeki zamanla artan rolii ve 1909 yilinda par-
lamenter sistemin benimsenmesi, toplumsal degisim ve siyasal kosullarin
bir sonucudur. 1921 Anayasasi ile benimsenen meclis hiikiimeti sistemi
doénemin olaganiistii kogullarmin bir geregidir. 1924 Anayasas: hiikiimet
sistemi agisindan degerlendirildiginde, meclis hiikiimeti sistemi ile parla-
menter sistemin karma bir sekilde benimsendigi ve parlamenter hiikiimet
sistemine gegis i¢in bir koprii niteligindedir. Son olarak 1961 Anayasasi ile
benimsenen parlamenter hiikiimet sistemi 2007 yilina kadar devamliligin
korumustur. Ancak 2007 yilinda Anayasa degisikligi yapilarak cumhur-
baskaninin halk tarafindan segilmesi esasinin benimsenmesi ile birlikte,
mevcut sistemin hangi tiir hitkiimet sistemi tizerinde oturtulacag: tartisma
konusu olmustur. Yeni Anayasa yapim siireci ile de bagkanlik sistemi ek-
seninde, hiikiimet sistemi meselesi Tiirkiye'nin giindemine oturmustur.?
Bu calisma ile amaglanan cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin
hiikiimet sistemi iizerine etkilerini incelemek ve mevcut hiikiimet sistemi
tartismalarina tarihsel, toplumsal ve siyasal vurgu ile katki saglamaktir.

Bu calisma ti¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde hiikiimet
sistemlerinin genel 6zellikleri anlatilarak, tartisma konusu olan baskanlik,
yar1 bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemleri uygulandiklari iilkeler-

1  IlonaMaria Szilagy, ‘Presidential Versus Parliamentary Systems’, AARMS, Vol. 8, No.2,
2009, p. 307.

2 Mehmet Merdan Hekimoglu, ‘Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Elestirel
Bir Bakig’, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, Cilt. 1, Say1. 1, 2012, s. 3.
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de varlik kosullar1 etrafinda incelenecektir. Bu hiikiimet sistemleri diginda
da bagkanci, bagkanls, siiper- bagkanlik ve aralikli baskanlik gibi hiikiimet
sistemleri bulunmaktadir. Ancak 6zellikleri itibariyle farkli bir hiikiimet
sistemi ortaya ¢iktiginda literatiirde baskin tiirler olan baskanlik, yar1 bas-
kanlik ve parlamenter rejim iizerinden tartisildig: i¢in ¢alismanin hedefi
geregi bu iic tiir anlatilacaktir. Tkinci boliimde, Tiirkiye'de hiikiimet sis-
temleri tarihsel olarak anlatilarak, liciincii boliimde 2007 yilinda yapilan
Anayasal degisikligin mevcut hiikiimet sistemi {izerine etkileri incelene-
cektir.

2. HUKUMET SiSTEMLERI

Devletlerin demokratik gelisimleri, egemen maddi gii¢ ve onun diisiin ya-
p1st ile birlikte bunlarla iliski i¢cinde olan {iretim iligkileri ve smif yapisi
ile ilgilidir. Konu ile ilgili kapsaml bir calisma yapan Barrington Moo-
re Jr., Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri adl1 ¢calismasinda
Ingiltere, Fransa ve Amerika’da demokratik parlamenter yapilarin burju-
va devrimleri ile, Almanya ve Japonya'da tepeden devrimlerin sag dik-
tatorliiklerle (fasist yonetimlerle) ve Cin ve Rusya’da sol diktatorliiklerin
(komiinist anlayisin) koylii devrimleriyle iliskisini ortaya koymustur.’> Bu
rejimlerin benimsedigi hiikiimet sistemi veya diger bir ifade ile yasama,
ylriitme ve yargi kuvvetlerinin diizenlenmesi bu iliskilerin yansidig1 alan-
lardan biridir.

Anayasa hukuku teorisine gore yonetimin kurumsal yapisinmi betim-
leyen hiikmet sekli,* devlet i¢cindeki kuvvetlerin dagitim ve diizenlenisine
dayanarak demokratik olsun veya olmasin tiim rejimlerin uygulanig bigi-
mi olarak tanimlanabilir.® Hiikiimet sistemleri devletin {i¢ temel kuvveti
arasindaki iliskiye gore siniflandirilir.® Diger bir ifade ile bu kuvvetlerin
ayrilig: ve birligine gore bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.” Hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmasi, devlet iktidarinin belirlenis sekli, kimler
tarafindan kullanildig1 ve nerede odaklandig: ile ilgilidir.® Hiikiimet sis-

3  Barrington Moore Jr., Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, (Ankara:
Verso Yayncilik, 1989).

4  Giinsev Evcimen, ‘Bagkanlik Hiikiimet Sistemi: ‘Ratio Politica’s1 ve Tiirkiye’, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt. 47, Say1. 1, 1992, s. 317.

5  Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikii-
met Sistemleri ve Tiirkiye, (Ankara: Detay Yayincilik, 2009), s. 5.

6  Siileyman Sirr1 Terzioglu, Anayasa Hukuku, (Adana: Karahan Kitabevi, 2011), s.13.
7 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, (Bursa: Ekin Yaym Dagitim, 2004), s. 82.

8  Biilent Yiicel, “Yar1 Bagkanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Kargilagtirmali Bir
Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonrasi Polonya’, AUHEFD, Cilt. 52, Say1. 4, Anka-
ra, 2003, s. 336.
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temleri siniflandirilirken yasama ve yiiriitme kuvvetleri esas alinir® ve tim
demokratik hukuk devletlerinde yarg: kuvvetinin bagimsiz olmasi gerek-
tigi kabul edildigi i¢in hiikiimet sekli tanimlanirken tasnife esas olmaz.'

2.1. Kuvvetler Birligi

Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin tek bir organda birlesmesi olarak ta-
nimlanan kuvvetler birliginde;' kuvvetlerin yiiriitmede toplandig1 durum
mutlak monarsi veya diktatorliik, kuvvetlerin yasamada birlesmesi duru-
munda, buna meclis hitkiimeti sistemi denir.!?

Mutlak Monarsi ve Diktatorliik

Etimolojik olarak monarsi, tek bir sahsin hakimiyeti altinda olan riyaset
sistemidir."® Devlet icinde tek ve en dnemli yetkiye sahip olan hiikiimdar
yasama ve ylirlitme kuvvetlerini elinde bulundurdugu sisteme mutlak
monarsi denir.”* Hitkiimdar hem kanun koyucu hem de kanunun yiirii-
tiiclisii olmaktadir.”® Tktidarin hiikiimdar tarafindan bu denli simirsiz kul-
laniminin altinda yatan neden, simirsiz yetkilerin temelinde ilahi giiciin
mevcut oldugu kabuliidiir." Iktidarin tek elde toplanmasimnin diger bir
sekli diktatorliik veya tiranliktir. Diktatorliigiin monarsiden fark, iktidar:
ele gegirmesi ve mesruiyeti noktasindadir. Monarsilerde devletin basinda-
ki kisi bu gorevi veraset yolu ile devralmistir ve iilke icinde egemen olan
hanedanin bunu hak ettigi diisiincesi vardir. Buna karsit olarak diktatdr,
iktidar1 zor kullanarak veya segimlerle ele gecirmis olabilir ve mesruiyet
kaynagini ideoloji, din, karizma gibi unsurlara dayandirabilir.”” Diktator-

9  Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 82.

10 , Hasan Yavuz ve Biilent Tung, ‘Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik sistemi’, TBB
Dergisi, Say1. 81, 2009, s. 3.

11 Mehmet Parsak, ‘Parlamenter/Bagkanlik/Yar1 Bagkanlik Hitkiimet Sistemlerine Genel Bir
Bakis Ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Hiikiimet Sistemi’, TESAV, M. N.1 ,s. 1.

12 Mehmet Kahraman, ‘Hiikiimet Sistemi Tartismalar1 Baglaminda Baskanlik Ya Da Ya-
ri-Bagkanlik Sistemlerinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 9, Say1. 18, 2012, s. 433; Gozler, Kemal, Anayasa
Hukukuna Giris, s. 83.

13 Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, Cev: Hayrettin Ozler, (Ankara: Adres
Yayinlari, 2012), 5.287; Kemal Gozler, ‘'Hukuk Agisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kav-
ramlarinin Tanimi Sorunu’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Say1. 54-1, s.52.

14  Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 85.

15 Miizeyyen Eroglu, ‘John Locke’nin Devlet Teorisi’, Akademik Bakis Dergisi, Say1. 21,
2011, s. 6.

16  Serap Yazici, Anayasa-I,( Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2012,) s. 18.
17 Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, (1stanbul: Etkilesim, 2012), s. 130.
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ler yasanun tizerinde ve anayasal sinirlarin 6tesinde davranan, keyfi ve de-
netlenmeyen yetkiler kullanan kisilerdir.'®

Meclis Hiiktimeti Sistemi

Yasamanin hem kanun yaptigi hem de kanunu uyguladig: sisteme meclis
hiikiimeti sistemi veya konvansiyonel sistem denir."” Yasama yetkisi bizzat
meclis tarafindan kullanilirken, yiiriitme yetkisi meclisin memuru statii-
stindeki icra vekilleri aracilig1 ile kullanilir.?® Bu anlamda, yiiriitme organi
meclisin gorevlisi durumundadir.”! Yasama organinin direktiflerine gore
hareket eden ve kendisine ait bagimsiz bir politikas1 olmayan bir kurum
s6z konusudur.? Bu sistem, egemenligin boliinmezligi ilkesine dayan-
dirilmaktadir.® Her ne kadar genel iradeye atfen ortaya atilsa da meclis
hiikiimetinin demokratik uygulamalar1 oldugu gibi demokratik olmayan
uygulanislar1 da vardir.* Meclis Hiikiimetinin genel 6zellikleri sunlardir:

- Bir devlet bagkan1 ve bagkanlik makami yoktur.?

- Yiirlitme organinin {iyeleri- icra vekilleri- meclis tarafindan tek tek
secilir ve gerektiginde meclis tarafindan gorevden almnirlar.?

- Meclis yiiriitme tarafindan alinan kararlari iptal edebilirken® yiirtit-
menin- icra heyetinin- meclis karsisinda kullanabilecegi hi¢cbir hukuki arag
yoktur.?

18 Andrew Heywood, Siyaset, (Ankara: Liberte, 2006), s. 539.

19 Kemal Gozler, (Bursa: Kisa Anayasa Hukuku, Ekin Basin Yaymn Dagitim, 2013), s. 67.
20 Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku El Kitabi, (1stanbu1: Beta Basim, 2008), s. 16.
21 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, (Istanbul: Beta Basim, 2012), s. 473.

22 Erdal Onar, Baskanlik Sistemi, Haz. Teoman Ergiil, (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yaynlari, 2005), s.72.

23 Fevzi Demir, Demokrasilerde Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlik Hiikiimeti Rejimi, (iz-
mir, EGIAD,1998), s. 17.

24 Hasan Buran, ‘Siyasal Rejimin Smiflandirilmas: Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine’,
Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 14, Say1.
1, 2009, s.76.

25 Gozler, Kisa Anayasa Hukuku, s.68; Yazici, s.46.
26 Tezig, s. 474; Gozler, Kisa anayasa Hukuku, s. 68.
27 Tezig, s. 474.

28 Gozler, Kisa anayasa Hukuku, s. 68.
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2.2. Kuvvetler Ayrilig:

Kamu hukuku ve siyaset bilimi literatiirtinde ¢okga tartisilan ve iizerin-
de yazilan konulardan biri olan kuvvetler ayrilig1;* yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarmin her birinin sadece kendi islevini yerine getirmesi ve bu
kuvvetlerin kisiler ve organlar agisindan ayrilmasidir.*® Kuvvetler ayrilig:
teorisinin ¢agdas fikir babasi Montesquieu kabul edilse de* ondan 6nce
en iyi hiikiimet sisteminin arayisinda olan filozof Aristo, devletin faaliyet-
lerini iige ayirir ve her faaliyetin bir organa verilmesi gerektigini soyler.*
Bunlardan miizakerede bulunan fonksiyon, devletin 6nemli meseleleri ve
umumi politikalar ile mesgul olur. Savas ve baris yapmak, kanun yapmak,
oliim cezas1 vermek ve mali kontrol yapmak bu fonksiyonun gorev alani-
na girer. Tkinci fonksiyon; kumanda makamidir ve bugiinkii yiiriitmeye
denk gelmektedir. Devletin son fonksiyonu adalet fonksiyonudur ve gii-
niimiiz yargi erkine karsilik gelmektedir.*

Millet egemenligi ve temsili hiikiimet acisindan kuvvetler ayriligini ilk
inceleyen Locke’dir.** Locke kuvvetlerin ayrilmasinin gerekliligini su sekil-
de ifade etmektedir. Yasalar ¢ok kisa bir siire icinde ¢ikarilacagindan ya-
samanin siirekli toplant1 halinde olmasina gerek yoktur. Yasa yapma gii-
ciinii elinde bulunduranlar, iktidar: elde tutmanin cezp ediciligine kapilip
yasalarin yiiriitiilmesi iktidarini da elde etmeye caligabilirler. Bu durumda
kendilerini yapmis olduklar1 yasalardan muaf tutabilir ve yasanin uygu-
lanmasi sirasinda yasay1 kendi ¢ikarlarina kullanabilirler. Bu nedenle yasa
yapicilarinin yeteri kadar toplanmasi, yasalar yapildiktan sonra dagilma-
lar1 ve kendilerinin de bu yasalara uymasi idealdir. Locke diger iki iktidar:
yliriitme ve federatif iktidar olarak adlandirmaktadir. Bunlardan yiiriitme
iktidari, yasalarin yiiriitiilmesini, federatif iktidar da disaridan gelebilecek
yarar ve sakincalara karsi, kamu ¢ikarini ve giivenligini saglar.®

Kuvvetler ayriligini teorilestiren®* ve giintimiizdeki seklini almasini
saglayan” Montesquieu'dur. Montesquieu, her hiikiimetin sahip oldugu

29 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, (Diyarbakir: Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar: No: 9, 1989), s. 3.

30 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, (Ankara, Siyasal Kitabevi, 2010), s. 199.

31 Ozan Ergiil, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, (Ankara: Adalet Yaymevi, 2007),
s. 76.

32  Servet Tanilli, Devlet ve Demokrasi,( Istanbul, Say Kitap, 1981), s. 375.

33 Ilhan Akipek, ‘Kuvvetler ayrilig1 Nazariyesinin dogmasina amil Olan Fikirler,, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 9, Say1. 1-2, 1952, s. 168-169.

34 Turhan Feyzioglu, ‘Kuvvetler Ayrilig1 Nazariyesi’, SBOD, 1947, Cilt. 2, s. 51.

35 John Locke, Yonetim Uzerine ikinci Inceleme, Ceviren: Fahri Bakirci, (Ankara: Ebabil,
2012), s. 95-96.

36 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, (Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim,
2011), s. 540.

37 Eroglu, s. 2.
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ti¢ kuvvetin bulundugunu ve bunlarin; yasama, devletler hukukuna baglh
seyler acisindan yiirtitme ve medeni hukuka bagh olan konulari ytiriitme
kuvvetleri oldugunu belirtir. Bunlardan ilki i¢in; prens, gegici veya siirekli
kanunlar yapar ve bu kanunlar: tadil eder veya ytiriirliikten kaldirir. Kuv-
vetlerin ikincisinde, prens baris ya da savas yapar, el¢i gonderir veya kabul
eder, kamu giivenligini saglar ve iggallere karsi durur. Ugiincii kuvvette
de suclular1 cezalandirir, kisiler arasindaki anlagsmazliklarla karar verir.
Montesquieu bu kuvvete yargilama kuvveti demektedir.?®

Kuvvetler ayriligi, mutlak monarsilerin baskici diizeninden kisi hak
ve Ozglirliiklerinin giivence altina alindig1 liberal demokratik rejimlere ge-
cisin gostergesi olarak goriilmektedir.*” Oysa kuvvetler ayrilig1, kapitalist
gelismeye bagli olarak ortaya ¢ikan yeni smifin (burjuva sinifinin), tiim
Avrupa’da 1840’lara kadar siyasal iktidar: etkisi altina alma ve sinirlama
amac gergevesinde islevsellik kazanmuistir. Diger taraftan dahil oldugu si-
nifta hem siyasal hem de ekonomik bir 6zne olan birey ¢ikarmin siyasal
iktidar karsisinda korunmast amaclanmigtir.*

Tarihsel olarak kuvvetler ayrilig1 kapitalist ulus devletin olusumunda
onemli rol oynamistir. Kita Avrupa’s1 ve Kuzey Amerika’da kapitalizmin
egemen iiretim bigimi haline gelmeye baglamasz ile birlikte kuvvetler ayri-
l1g1, kurumlarin mevcut ekonomik yapi ile uyumlu olarak sekillenmesinin
araci olmustur. Ozellikle Bati Avrupa’da aristokrat agirlikli parlamento-
lara, kapitalist gelismeyle ortaya ¢ikan burjuva simnifi girmeye baglamistir.
Kapitalizm aracilig; ile siyasal diizen i¢inde baskin unsur haline gelen yeni
ekonomik yapinin gerektirdigi hukuki cerceve siyasal iktidar1 bolmiistiir.
Boylece yiiriitme organi monarsik egemenligin niteligini tagirken, yasama
orgami ulus egemenligi ile yeniden sekillenmistir. Ingiltere’de 17. yiizy1-
lin ortalar: Fransa’da 17. yiizyilin sonlar1 ve 18. yiizyilin baslarinda siyasal
iktidar nitelik degistirmis ve iki ayr1 goriiniim kazanmistir.*’ Amerika ise
cagdas kapitalist demokrasiye gecerken Ingiltere ve Fransa'dan farkli bir
yol izlemistir. Amerika’da ticari tarim Oncesi aristokrasi ve kral arasinda
bir siyasal savagim yasanmamigs ve Asya ve Avrupa‘daki gibi biiyiik koylii
smif1 olusmamustir. Ancak Amerikan Bagimsizlik Savast ile tarim ve endiistri
dénemlerini birbirinden ayiran siddet olaylari olarak ele alinan ¢ Savas,

38 Baron de Montesquieu Charles de Secondat, , The Spirit Of Laws, (Canada: Batoche
Boks, 2001), s. 173.

39 Oktay Uygun, ‘Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi’,
Anayasa Yargisi 20, (Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayini, 2003).

40 Orsan Akbulut, ‘Siyasal iktidar1 Kullanma Araci Olarak Bagbakan’, Amme idaresi Der-
gisi, Cilt. 36, Say1. 1, s. 58.

41 Akbulut, s. 58.
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yirminci ylizyilin ortalarinda Amerika’nin diinyanin 6nde gelen endiistri
kapitalizmi demokrasisini olusturmasinda 6nemli etkenler olmustur.*’ Fa-
kat Amerika’da baskanlik sistemi I¢ Savas’tan ¢cok daha dnce 1787 Ameri-
kan Anayasasi’'nda benimsenmistir.

Sonug olarak Ingiltere, Fransa ve Amerika’da devrimler ve i¢ savas bat1
demokrasisinin kapitalizmle birlikte var olmalarina ve birlesmelerine yol
agmugtir.”® Fransa ve Ingiltere’de burjuvazinin parlamentoda artan agirhg
paralelinde siyasal iktidarda degisim meydana gelmis ve kuvvetler ayrili-
g1, siyasal bir diizen olarak ortaya ¢ikmustir. Ik kez Amerika’da uygulanan
kuvvetler ayrilig1 her iki 6rnekten farklh bir 6zgiinliige sahiptir. Bu anla-
miyla kuvvetler ayriligi, kapitalist gelisim ve onun iligkili oldugu tiretim
bi¢imi, maddi ve diisiinsel anlamda egemen sinifla iligkili iken; baskanlik,
yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem seklinde ayrilmalarinda ise genellik-
le iilkenin siyasal gelenekleri belirleyici olmustur.

Baskanlik sistemi

Baskanlik sistemi liberal demokratik yonetim sistemlerin en eskilerinden-
dir ve iki ytizyildan fazla siiredir Amerika Birlesik Devletleri'nde ken-
dine 6zgii kosullari nedeniyle* basarili bir sekilde uygulanmaktadir.*®
1787'de kiigiik bir grubun bes haftalik ¢alismasi ile yazilan* Amerikan
Anayasas1i’nin benimsedigi baskanlik sistemi, iizerinde 6nce diisiiniilmiis
sonra hayata gegirilmis bir hiikiimet sistemidir.*” Kisa siirede yazilmasi-
na ragmen iizerinde uzlag saglanabilmesi icin aylar gegmesi gerekmistir.
Amerikan Anayasasi ile ortaya ¢ikan anayasal ve idari sistemlerin tiimii ta-
rihsel koken olarak gesitli olsa da biiyiik oranda i¢ etkenlerden etkilenmis,
0zglin bir Amerikan tirtintidiir.*® 18. yiizyil kosullarinda westminister mode-
li demokrasisine karsi ¢ikis olarak yapilan bagimsizlik savas: sonunda Ku-
rucu Babalar olarak adlandirilan grup tarafindan yapilmistir.* Bagimsizlik

42  Moore ]Jr., s. 91.
43  Moore]Jr., s. 4.

44 Ertan Beceren, Gokhan Kalagan, ‘Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemi; Tiirkiye'de Uy-
gulanabilirligi Tartismalar1’, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l. 6,
Sayi1. 11 Bahar 2007/2, s. 176.

45 Riza Aslan, Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi ve Uygulamali Ornekleri, (Bursa: Dora Basin Ya-
yim Dagitim, 2010), s. 173.

46 Thsan Burak Birecikli, ‘Amerika’nin Kurulusu ve ABD-Avrupa liskileri (1776-1876)’,
ABD ve Biiyiik Ortadogu Iliskileri Ozel Say1.s. 95.

47  Burhan Kuzu, Tiirkiye 1gin Bagkanlik Sistemi, (1stanbul: Fakilteler Matbaasi, 1997), s. 7.

48 Ferrel Heady, ‘Karsilastirmali Bir Bakisla Amerikan Anayasal ve Idari Sistemleri’, Cevi-
ren: Istar B. Tarhanli, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Yil. 8, Say1. 1-3, s. 61.

49 Hasan Tahsin Fendoglu, ‘Bagkanlik Sistemi’, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si Cilt. 2 Say1. 2, 2012, s. 41.
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savasi sonunda on ii¢ farkli koloninin bagimsizliklarini koruyarak ortak
hareket etme istekleri, merkezi giiciin sinirli kalmasini ve federal yapinin
korunmasini saglamistir.” Ingiliz parlamentosunun kolonilere karst agir
tedbirler kapsayan yasalarit nedeniyle yasama organina karsi, koloni va-
lilerinin yapmis olduklar: baskilara karsi ise yiiriitme organina kars: gii-
vensizligin bir sonucu olarak yasama ve yiiriitme arasinda denge saglayan
baskanlik sistemi benimsenistir.

Kuvvetlerin sert bigcimde ayrildig1® bu sistemde, yasama ve yiiriitme
kuvvetleri hem organ hem de fonksiyon olarak birbirinden bagimsizdir ve
kuvvetler arasinda tamamen kopuk degil, zayif bir kontrol ve denge stz
konusudur.” Yiiriitme giiciinii elinde bulunduran bagkanin halkin oyu ile
dogrudan® veya dogrudan benzeri* bir yontemle secildigi baskanlik siste-
mine, bagkanlik hiikiimet sistemi, bagkanlik rejimi, baskanlik demokrasisi
veya baskanlik¢ilik da denilmektedir.®® Sistemin genel 6zellikleri sunlar-
dir;

- Yasama ve yliriitme islevsel ve organik olarak birbirinden ayrilmis-
tir. Islevsel olarak, yasama organi kanun yapma, yiiriitme organi ise bu
kanunlar: uygulama ve hiikiimet etme ile gorevlidir. Organik olarak ise,
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin kullanimi ayr1 organlar elindedir.*

- Fonksiyonel olarak her kuvvet kendi islevini yerine getirir ve bir di-
gerine karismaz. Yasama yetkisi temsili meclise, yiiriitme yetkisi secilmis
bir bagkana aittir. Bagkanin fesih yetkisi olmadig: gibi, meclisin de bagkan
gorevden diislirme yetkisi yoktur.”

- Ay kisi her iki organda birden gorev alamaz ve bagkan yasama or-
ganinin ¢alismasina katilamaz.”®

50 Biinyamin Bezci, ‘Demokrasi ve Bagkanlik Sistemi’ Yonetim Bilimleri Dergisi (3: 2), 2005,
s. 78.

51 Tezig, s. 501.
52 Yiizbasioglu, s.17.

53 Mubhittin Tataroglu, ‘Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Siyasi Iktidar ve Biirokrasi
Miskileri ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme’, Yénetim ve Ekonomi, 13/1, 2006, s.
102.

54 Emrah Karaca Eren, ‘Baskanlik Sistemi'nin Tiirk Parti Sistemi Acisindan Tiirkiye’ye Uy-
gulanabilirligi’, G.U. 1IBF Dergisi, 3, 2002, s. 137.

55 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s.570.

56 Hayri Keser, ‘Tiirkiye ve Bagkanlik Sistemi’, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt. 2 Say1. 1, 2011, s. 33.

57 Erdogan, a.g.e., s. 206-207.
58 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 5.574-575.
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Parlamenter Rejim

Westminster modeli olarak da adlandirilan parlamenter sistemin kla-
sik 6rnegi Ingiliz devlet sistemidir.” Ingiltere’de egemenlik, daima ortak
bir nitelik tasimistir ve Kral yetkilerini hi¢bir zaman tek basina kullanma-
migtir. Anglo Saksonlar doneminde Witans veya Wtenagemot, Norman
istilas1(1066) ile Magna Carta’nin ilan1(1215) arasindaki donemde saray di-
van1 ve Curia Regis diye isimlendirilen meclisler, kralin iktidarin sinirla-
yabilmislerdi.®* 1215 yilinda Ingiltere’de Magna Carta’nin ilan edilmesiyle,
kralin vergi tekliflerini parlamentonun onayina tabi kilmas: sonucunda,
parlamento giderek kral karsisinda gii¢ kazanmaya baslamistir.®® Magna
Carta’y1 ilan eden krallar gizli birer demokrat degillerdi, ancak vergileri
arttirmak ve yerel iktidar ellerinde tutanlarin destegini almak amaciyla
her bir bolgeden iki veya dort sovalye ve kasaba sakinini bolgedeki so-
runlarini danismak tizere bugiinkii Londra’ya davet ettiler.®* 14. yiizyilda,
baronlarin, sévalyelerin, ruhban sinifinin ve burjuvazinin ayri ayri temsil
edildigi parlamento, birden fazla boliimden olusan bir kurum haline gel-
di.®® Bu yiizyilda toplumsal seviye farkliligi nedeniyle biiyiik derebeyleri
ve kiiclik asiler ile komiin temsilcileri ayr1 meclislerde toplanmaya basla-
di.* Bu donemde parlamento yasa yapici degildi ve segilmislerden olus-
muyordu ancak ¢ikar sahiplerinin kendi ¢ikarlarini korumak igin birlestigi
parlamento, ileride demokratik bir yapimin olusmas: agisindan énemliy-
di.®® Ingiltere’de parlamenter sistemin baslangici olarak kabul edilen Mag-
na Carta’y1 takiben 1628 Haklar Dilekgesi ve 1688 Haklar Beyannamesi
gibi belgeler ile zamanla kralin yetkileri kisitlanarak parlamenter rejim
Ingiltere’de 18. yiizyilda somut bir nitelik kazanmigtir.%

59 Mehmet Emin Akgiil, ‘Kuvvetler Ayrihigi {lkesinin Déniisiimii ve Giiniim{iz Demokra-
tik Rejimlerindeki Anlam1’, Ankara Barosu Dergisi, Y11:68, Say1. 2010/4, s. 92.

60 Ergun Ozbudun, ‘Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi’, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 25 Say1. 1-2, 1968, s. 59.

61 Ingiltere’de parlamentonun gelisimi igin bkz. Kemal Gozler, ‘Ingiltere’de Parlamento
Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine
Bir Deneme’, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymlarl, 2009, Cilt. I, s.365-374

62 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Ceviren: Bahat-
tin Segilmisoglu, (Ankara: Adres Yayinlari, 2012), s. 25-26.

63 Birsen Ors, ‘Siyasal Temsil’, LU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 35, 2006, Say1.6. s.
1-22.

64 G. Mosca, ‘Magna Carta’dan 20’inci Asra Kadar Ingiliz Anayasa Hareketleri’ Ceviren:
Mukbil Ozy6riik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 5, 1-4, s.38.

65 Ors,s. 11.

66 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilagtirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, s. 109.
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Kuvvetlerin ilimli ayriligina veya diger anlamla kuvvetlerin isbirligi-
ne dayanan ve temsili rejim tiirlerinden biri olan parlamenter hiikiimet
sistemi,* siyasi agidan sorumsuz devlet bagkani, yasama organina karsi
sorumlu bakanlar kurulundan olusan, esitlik ve dengeye dayanan bir sis-
temdir.® Iktidarmn parlamentoda yogunlastig1® bu sistemin genel 6zellik-
leri sunlardir;

- Yiriitme iki baghdir.”® Devlet bagkani ve bakanlar kurulundan olu-
san iki basl yani diialist bir yiiriitme s6z konusudur.”

- Yiiriitme organinin devlet baskani kanadi, monarsik parlamenter
rejimde veraset yoluyla belirlenirken, cumhuriyetlerde ise, yasama orga-
ninin se¢imi ile belirlenir. Kabine kanadi ise, parlamentonun i¢inden ¢ik-
maktadir ve yine yasama organi tarafindan belirlenir. ”?

- Devlet bagkani siyasi olarak sorumlu degildir. Bunun sonucu olarak,
parlamento devlet bagkaninin gorevine son veremez. Ancak devlet bagka-
ninin vatana ihanet sugu islemesi ve anayasayi ihlal etmesi durumunda,
parlamento devlet bagskanini gérevden alabilir.”

- Parlamenter rejimlerde, ayni kisi hem parlamento iiyesi hem de hii-
kiimet icerisinde bagbakan veya bakan olabilir.”* Bunun dogal bir sonucu
olarak, bakanlar kurulu yasama organinin ¢alismalarimna katilir.”

- Bagbakan ve bakanlar, parlamentoya karsi siyasi sorumluluk tasi-
maktadirlar ve bu nedenle parlamentonun giivenini saglamalar1 gerek-
mektedir.”

Yar: Bagkanlik Rejimi

Yar1 bagkanlik rejimi, temsilinin en bilinen 6rnegi olan Fransa'da tarihsel
nedenlerin zorunlu bir sonucu olarak cumhurbaskaninin halk tarafindan

67 Tezig, s. 477.
68 Ydizbasioglu, s.18.
69 Tiirkone, s. 139.

70 Erdogan, s. 213; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 5.589; [.Halil Asilbay, ‘Par-
lamenter Sistem ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme’, TBB Dergisi, 2013 (104),
s.253.

71 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, s. 133.

72 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 593; Hekimoglu, Anayasa Hukukunda
Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, s. 133.

73 Erdogan, s. 214.

74  Erdogan, s. 213; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s 595.

75 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s 595.

76  Yiizbasiogly, s.19; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s 595-596.
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segilmesi ile baglamis ve 1970’de Maurice Duverger’in politik kurulusla-
r1 konu alan kitabr ile akademik yazina girmistir.” Ingiltere’deki anayasal
siirecin evrimsel gelisiminin aksine Fransa Devleti, demokratik agilimin
yasandig1 1789’dan itibaren meclis iktidari, kisi iktidar1 ve parlamenter ik-
tidar1 zaman zaman denemistir. II. Diinya Savasi boyunca Maresal Peten
tarafindan yonetilen Fransa, de Gaulle’iin 6nderliginde isgalden ve Vichy
hiikiimetinden kurtulmustur ve IV. Cumhuriyet ilan edilmistir. Ancak IIL
Cumbhuriyet’in neredeyse aynisi olan hiikiimet sistemi, kusurlar agisindan
bir 6ncekiyle benzer sonuglar1 dogurmustur. Cok parcali parlamento ve
toplumsal ¢atismalara neden olan Cumhuriyet’in istikrarsiz yapist nede-
niyle 1958’e kadar Omdirleri ortalama bir yili bulmayacak sekilde 20 hii-
kiimet kurulmustur.”® 1954 yilinda Cezayir ile Fransa arasinda baglayan
silahl1 miicadelenin kendisi i¢in bir sonuca baglanmayacag: diistincesi ile
1958'de Fransa hiikiimeti, Cezayir Milli Kurtulus Cephesi ile anlasmak
istemigtir. Ancak anlagmay1 istemeyen Cezayir'deki Fransiz birlikleri y6-
netime kars: ¢ikarak iilkeyi i¢ savasa siiriiklemesinin sonucu olarak, de
Gaulle goreve cagrilarak 1958 yilinda cumhurbaskani secilmistir.”” Diger
bir ifade ile dordiincii cumhuriyetin neden oldugu toplumsal ¢atisma ve
siyasi bunalima ek olarak se¢im sisteminin zorunlu bir sonucu olarak V.
Cumbhuriyet ortaya ¢ikmistir.® Bu yeni diizenleme istikrarsiz yonetimlere
bir tepki niteligindedir.*!

Siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yasandigl Fransa'da, 1958 yilinda
siklikla yaganan parti kilitlenmelerine son verecek olan bagskanin ve parla-
mentonun Fransiz halk: tarafindan segildigi V. Cumhuriyetle birlikte yar1
bagkanlik rejimi uygulanmaya baslanmistir.®> Bu sistemde parlamenter
rejimde oldugu gibi yiiriitme organi iki baghdir. Ancak yar1 bagkanlik re-
jimi, cumhurbagkaninin sahip olmus oldugu genis yetkiler nedeniyle par-
lamenter rejimden ayrilmaktadir.®® Bunun yani sira parlamenter sistemin
temel 6zelliklerini devam ettiren bu sistemde halkin cumhurbagkanini se¢-

77 Seda Dunbay, ‘23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa'daki Yar1 Bag-
kanlik Sistemi’, Ankara Barosu Dergisi, 2012/3, s. 296, 298.

78 Yicel, s. 345.

79  Ozlem Demirkiran, ‘Fransa’nin Giivenlik Politikasi: De Gaulle Donemi (1958-1969)’, Sii-
leyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 3, Say1. 5, 2007, s. 80.

80 Yiicel, s. 345.

81 Nur Ulusahin, ‘Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda Farkl Bir Yaklagim:
“Yar1 Bagkanliktan Iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasina’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt. 52, Sayz. 2, 2003, s. 200.

82 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, s. 62.

83 Tezig, s. 514.
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tigi bagkanlik sisteminin temel 6gesi de alinmistir.® Yar: bagkanlik rejimi-
nin genel 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz;*

- Devlet bagkani belirli bir donem igin genel oy ile segilir.
- Devlet bagkani yiiriitme yetkisini bagbakanla paylasir.

- Bagbakan parlamentodan bagimsidir ancak yalniz basmna hiikiimet
etmeye yetkili degildir.

- Bagbakan ve kabinesi parlamentoya bagimli olup, devlet bagskanin-
dan bagimsizdirlar.

- Devlet bagkanin yiiriitme yetkisini basbakanla paylasmasi, her iki
otoritenin bagimsiz kalmasi kaydiyla farkli dengelere ve yiiriitme icinde
gii¢ agirliklarinin kaymasina izin verir.

3. TURKIYE'DE HUKUMET SiSTEMLERININ ANAYASAL GELiSiMi

Devlet otoritesinin hukuk kurallar ile siurlandirilmasi, bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerinin taninmasi olarak kavranan anayasacilik akimi ilk so-
nuglarini 18. ytlizyilda vermistir. Yaklasik ytiiz yillik bir siire i¢inde bir¢ok
tilke anayasali bir yonetime ge¢mistir.* Bu donemde Osmanli’'nin iktisadi
yapisi Bati’'da yiikselise gegcen burjuvazi ve kapitalizm karsisinda oldukga
geride kalmistir. Bati’da meydana gelen altyapidaki kokli degisimin tist-
yapida hukuk ve siyaset gibi alanlarda meydana getirdigi devrim yerine,
Osmanlr'da iktisadi ve sosyal yasamdaki durgunluk siyasal ve diisiinsel
alandaki canlanmaya yansimuistir. Devletin icinde bulundugu sikintili du-
rumdan kurtarmak ve imparatorlugu eski giiciine kavusturmak diisiince-
si, ayan ve biirokrat kesimin hukukla giivence altina alinmis bir miilkiyet
sistemi istegi, Bati'l1 devletlerin pazar ve hammadde ihtiyacini gidermek
i¢in artan baskilar1 Osmanli’da yenilik hareketinin baglamasina neden ol-
mugtur.?”

Osmanli modernlesme ¢abalarini Bati’'dakinin aksine bir sivil toplum
degil Bat1'ya yonelmis devlet seckinleri yiiklenmistir.* Bu anlamiyla cum-

84 Halis Demir, ‘Kuvvetler Ayrihg1 Etrafindaki Yaklagimlarin Tahlili’, C.U. Tlahiyat Fakiil-
tesi Dergisi, XIV/1, 2010, s. 231.

85 Erdogan, s. 222.
86 Yazic, s. 13.

87 Ahmet Ozkiraz ve Berkan Hamdemir, ‘Anayasacilik Hareketleri, Kapitalizm ve Osman-
It’, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 11, Say1. 2, s. 68.

88 Omer Caha, ‘Osmanli’'da Sivil Toplum’, A. U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 49,
Say1. 3-4, s. 94. s. 79-99.
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huriyete gecis burjuva siyasal devrim ile degil, asamali bir sekilde olmus-
tur.® Bati'da egitim gormiis, orada dis islerinde ¢alismis Osmanli aydinla-
rmin ¢ogu Avrupa’yl kendi toplumlariyla kiyasladiklarinda Avrupa’daki
kuruluslar1 ve hayat tarzin iistiin gormiislerdir.”® Devletin kurtulusunu
batililasma hareketlerinde goren diisiince, temel arag olarak biirokrasiyi
kullanmigtir.”!

Tanzimat Fermani ile bu déonemde yapilan modernlesme ¢abalarinin
istenilen sonucu vermemesi, 1856 Islahat Fermani ile Miisliiman olmayan
unsurlara daha genis haklarin taninmasi ve Osmanliy1 Batinin agik bir s6-
miiriisii haline getiren ekonomik ve dis politikalara kars: toplumda muha-
lefet olusmustur.” Biirokrasinin artan giiciine ragmen toplumsal sorunlari
¢ozmek ve devleti ¢okiisten kurtarmak adina gelistirmis oldugu politika-
larin istenilen sonucu vermemesi aksine toplumda galkantilara yol agma-
s1, imparatorlugun Avrupa kapitalizminin acik pazari ve yar1 sémiirgesi
haline gelmesi aydin biirokrat kesimi yeni careler aramaya itmistir. Idari
reformlarin basariya ulasmamasini siyasi yapiya baglayan bu kesim iginde
siyasi, yonetsel ve toplumsal yap1y1 sorgulayan daha ileri bir reform hare-
keti gelismeye baglamistir.”® Tiim bu gelismeler ilk anayasa olarak kabul
edilen Kanun-u Esasi'nin 1876'da yiiriirliige girmesini saglamistir.

Kanun-i Esasi vezirler, ulema ve ytiiksek devlet adamlarindan kurulu
0zel bir komisyonda hazirlanmis ve Vekiller Meclisi'nde madde madde
goriisiilerek kabul edilmistir. Fransiz etkisinin 6nemli oldugu bu dénem-
de Fransa hiikiimet sistemi yerine 1831 Belgika Anayasasi 6rnek alinarak
hazirlanmistir. Diger bir deyisle Fransa’'min cumhuriyet hiikiimeti sekli
yerine monarsik bir rejimi kabul eden Belcika Anayasas1 daha cazip gel-
mistir.” Bu nedenle 1876 Anayasal hareketi mutlakiyet¢i monarsiye ‘geki-
diizen’ veren ve siyasal giicli monarsi ile biirokrasi arasinda paylastiran
bir harekettir.®

1876’dan giiniimiize kadar anayasalarda benimsenen hiikiimet sistem-
leri 6zetle asagidaki gibidir:

89 Mustafa Bayram Misir, ‘Mesrutyetten Cumhuriyete: Kapitalizme Prusya Tipi Gegis’,
Praksis, Say1. 5, s. 229.

90 Kemaleddin Tas, “Tanzimat ve Batililagma Hareketlerine Sosyolojik Bir Yaklagim’, ilahi-
yat Fakiiltesi Dergisi, Sayz. 7.

91 Seyfettin Aslan ve Abdullah Yilmaz, ‘Tanzimat Doneminde Osmanli Biirokratik Yap1 ve
Diisiincesinin Degisimi’, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt. 2, Say1. 1, s. 292.

92 Hakan Uzun, ‘Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet’, Gazi Universitesi Kirsehir Egi-
tim Fakiiltesi, Cilt. 6, Say1. 2, 2005, s. 149.

93  Ali Faruk Mutlusu, ‘Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Biirokrasinin Modernlesme Siirecinde
Rolii’, Kamu Tercihi ve Anayasal lktisat Dergisi, Cilt. 1, Say1. 4, s. 19.

94 Taner Timur, Tiirk Devrimi, Ankara Universitesi SBF Yaymlari, Ankara, 1968, ss. 66-67.
95 H. Zafer Kars, 1908 Devrimi'nin Halk Dinamigi, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997).
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1876 Anayasasi: Meclisi Umumi adh ile ¢ift meclisli bir parlamento ku-
rulmustur. Uyelerinin kismi segimlerle is bagina geldikleri Heyet-i Mebu-
san karsisinda tiyeleri padisah tarafindan atanan Heyet-i Ayan ile amacgla-
nan padisahin iradesini parlamentoda baskin kilmaktir.”

Anayasa’da kanun teklif edilmesinin padisahin miisaadesine dayan-
mas1, her iki meclis tarafindan kabul edilen tasarilarin yiiriirliige girme-
sinin padisahin onayina kalmasi, hiikiimetin Heyet- i Mebusan’a karsi
sorumlu olmamasi, padisahin istedigi zaman meclisi feshedebilmesi gibi
ornekler 1876 Anayasasi’nin mesruti bir monarsi kuramadiginin gosterge-
leridir.”” Bu anlamda 1876 Kanunu Esasisi'nin hiikiimet sistemi ac¢isindan
bir parlamento kurmasina karsin parlamentarizmi gerceklestirdigini iddia
etmek glictiir.”® Saf parlamenter rejimin niteligi olan iki bash ytiriitme s6z
konusu olsa da Padisahin giiglii yetkilere sahip olmasi ve yasama meclisini
feshedebilmesi nedeniyle parlamenter hiikiimet sisteminden bahsetmek
miimkiin degildir.”

1909 Degisiklikleri: 11. Mesrutiyet, Tanzimat, Islahat ve 1. Mesruti-
yet ile devam eden batililasma hareketinin bir sonucudur.'® Sultan
Abdiilhamid’in Osmanli- Rus Savasini One siirerek Meclis-i Mebusan’t
dagitmasi ve Kanun-i Esasi’yi askiya almasinin bir sonucu olarak aydinlar
onciiliigiinde mesrutiyet hareketi ortaya ¢ikmistir.'™ Mesrutiyet yanlila-
rmin kurdugu cemiyetler ile bunlara bagh toplumsal siuflarin ytirittii-
gii faaliyetler neticesinde Sultan Abdiillhamid Kanun-i Esasiyi tekrar ilan
etmistir.!® Halkin temsilcilerinden olusan meclis, 1876 Anayasasi'nda bir
takim degisikliklere gitmistir.'®

1909 degisikliklerinin 6nemli katkilarindan biri iktidarin diizenlenisi
bakimindandir.'™ Mutlak monarsiden sinirli monarsiye gecilmesine ne-

96 Biilent Yavuz ve Mahmut Biilbiil, ‘Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye’, Gazi Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 16, Say1. 1, 2012, s. 226.

97 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yaynlari, 14. Baski, 2013), s.
26.

98 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler, s.174

99  Yusuf Sevki Hakyemez, Yeni Anayasada Tiirkiye'nin Hiikiimet Sistemi, Ed. Murat YIL-
MAZ ve Yusuf Tekin, SDE Analiz, s. 11.

100 ihsan Burak Birecikli, “Yiiziincii Yilinda IL. Mesrutiyet’in flan1 Uzerine Bir Inceleme’,
Akademik Bakis, Cilt. 2, Say1. 3, 2008, s. 212.

101 Ihsan Glines, II. Mesrutiyet Dénemi Hiikiimet Programlari, OTAM, Say1. 1, 1990, s. 177.
s. 171-269.

102 Erhan Metin, ‘II. Mesrutiyet Dénemi Siyasi Olaylart’, http://akademik karatekin.
edu.tr/dosyalar/13844d01d85a85bed47338e396b2aa3d/Il.%20Me%C5%9Frutiyet.pdf,
27.11.2013, s. 3.

103 Nihat Bulut, ‘Tiirkiye’de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Agisindan 1909 Anayasa
Degisikliklerinin Onemi’, EUHFD, Cilt. 7, Say1. 1-2, 2008, s. 8.

104 Mehmet Burak Durdu, ‘Osmanli Devletin’de Jon Tiirk Hareketinin Baslamasi ve Etkile-
ri’, OTAM Dergisi, Say1. 14, 1990, s. 312.
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den olan degisiklikler, padisahla, demokratik mesruluga sahip bir meclis
arasinda varilan anlagsmanin iiriinii olarak ortaya ¢iktig1 icin 1909 degisik-
liklerinin, 1909 Anayasasi olarak anilmasina neden olmustur.'® Hiikiimet
sistemi agisindan parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigini ifade
edebilecegimiz degisiklikler sunlardir: %

- Kanun teklif etmek i¢in padisahtan izin alma sart1 kaldirilmistir,

- Padisahin mutlak veto yetkisi, geciktirici ve zorlastirici veto yetkisine
dontistiirtilmiistiir,

- Padisahin milletleraras1 antlasma imzalama yetkisi Meclis-i
Umumi’nin onayina baglanmistir,

- Sadrazam, Padisah tarafindan atanacak, Heyet-i Viikela(Bakanlar
Kurulu) ise sadrazam tarafindan segcilecektir.

- Heyet-i Viikela, Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu olacaktir ve
Meclis-i Mebusan giivensizlik oyu ile Heyet-i Viikela'y1 diigiirebilecektir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu: Kuvvetle arasindaki iliski baglaminda
1921 Anayasa’st kuvvetler birligine dayanan'”” ve anayasa doktrininde
meclis hiikiimeti adiyla bilinen sistemin 6rnegidir.'® Biiyiik Millet Mec-
lisi, kuruculuk ve yasama yetkilerinin yaninda yiiriitme yetkisini de ken-
disinde toplamistir.'® Bu sistemin benimsenmesinin nedeni, 1792, 1848 ve
1871’de Fransa’da oldugu gibi buhranl bir donemde tiim yurttaglarin aym
gaye etrafinda birlesmelerini saglamak ve boylece i¢inde bulunulan giic-
litkkten kurtulmaktir."'® 1923 yilinda ¢ikarilan 364 sayili kanun ile yapilan
anayasa degisikligiyle saf meclis hiikiimeti sisteminden, parlamenter sis-
teme adim atilmistir.'! Bu kanun ile yapilan degisiklikler hiikiimet sistemi
baglaminda degerlendirildiginde, cumhurbagkanligt makami olusturul-
musg, cumhurbagkaninin TBMM tarafindan segilmesi(md. 10) ve meclis ta-
rafindan segilecek bagbakanin, meclis iiyeleri arasindan segecegi vekillerin
cumhurbaskaninin onayma sunmasi(md.12) diizenlenmistir.

105 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler,
s.176.

106 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2011), s.20-21.

107 Hakyemez, Yusuf Sevki, ‘Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi, Rousseau Ve Tiirk Anaya-
salar1 Uzerindeki Etkisi’ Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 52, Say1. 4,
s.82.

108 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, (istanbul: Yetkin Yaymlari, 2012), s. 28.
109 Tandr, Biilent, Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeleri, (istanbul: YKY, 2006), s.258.

110 Recai, G. Okandan, ‘Milli Hakimiyet, Milli irade Mefhumlarmin ve Kuvvetler Birligi
Sisteminin Esas Tegkilat Hukukumuza Girisi’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt. 27, Sayz. 1-4, 1961, s. 24.

111 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler,
s.180.
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1924 Anayasasi: Olaganiistii kosullarin tirtinii olan 1921 Anayasasi ye-
tersiz ve eksik bir metindi. Devletin temel kurulusunu toplumun ve bi-
reyin konumunu ve haklarmi belirleyecek yeni bir diizenlemeye ihtiyag
vardi. Bu sebeple yeni meclis, devletin yeni anayasasini yapma konusun-
da sorumluydu.'? Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyetin ilani ve halifelik
makaminin sona erdirilmesinden sonra yeni bir anayasanin hazirlanmasi
ihtiyac1 dogmustur. Bu nedenle Biiyiik Millet Meclisi Kanun-u Esasi En-
climeni bir anayasa taslagini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunmus ve
Meclis 20 Nisan 1924 tarihinde bu taslagi kabul ederek 23 Nisan 1924'te
yayinlamigtir.'™

1924 Anayasasi'nin 1. maddesinde ‘Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.’
ifadesi ile veraset yolu ile intikal eden monarsik bir devletten, secime daya-
I1 bir yonetim sekli olan Cumhuriyete gegilmistir."* Bu anayasa hiikiimet
sistemi agisindan meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karma
bir sistemdir. Ozbudun’un ifadesiyle, meclis hiikiimetini andiran taraflari
sunlardir:"® Ttirk Milleti'ni ancak Ttiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder
ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir(md.4). Yasama yetkisi
ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir(md.5).
Meclis hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir(md.7/B). Ancak,
hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur. 1924 Anayasast’nin parlamen-
ter sistemi andiran 0zellikleri ise sunlardir:''® Meclis, yasama yetkisini ken-
di kullanir(md.6). Meclis, ytiriitme yetkisini kendi sectigi ve onun tayin
edecegi bakanlar kurulu eliyle kullanir(md.7/A). Bagsbakan, cumhurbas-
kani tarafindan ve meclis iiyeleri igerisinden tayin olunur. Bakanlar, bas-
bakan tarafindan segilir ve cumhurbagkanina onaylatilarak meclisin gii-
venine sunulur(md.44). Bakanlar kurulu, hiikiimetin genel politikasindan
birlikte sorumludur(Md.46).

1961 Anayasasi: Demokrat Parti'nin uygulamalarina kars: biiyiik ¢o-
gunlugunu geng subaylarin olusturdugu askeri darbeyle yonetime el kon-
mus ve Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasas: 9 Temmuz
1961'de yiiriirliige girmistir.""” 1961 Anayasasi, kuvvetler birligi sistemini
tamamen terk ederek, kuvvetlerin yumusak ayrilig olarak bilinen Ingi-

112 Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.290.
113 Engin Sahin, Cumhuriyet Anayasalari, (istanbul, Beta Basim, 2012), s. 17.

114 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler,
s.180.

115 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar, s. 31
116 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, s. 31

117 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler,
s.183-184.
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liz Westminster tipi bir parlamenter sistemi benimsemistir.'”® Bu anaya-
sa, ‘Millet egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili or-
ganlar eliyle kullanir.’(md.4) ifadesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
egemenligi kullanma noktasinda tek organ olarak diizenlendigi 1924
Anayasasi'ndan ayrilmistir. Yasama yetkisini(md.5), Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne, yiiriitme yetkisini(Md.6), parlamenter sistemin bir 6zelligi olan
cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulundan olusan ikili bir yapiya vermistir.
Yargi yetkisi(md.7) ise bagimsiz mahkemelere verilmistir.

Yiiriitme organinin birinci kanad: olan cumhurbagkani, devletin
basidir(md.97/a). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan, mec-
lisge segilir(md.96). Cumhurbaskanin gorevleri: gerekli gormesi halinde,
Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder; yabanci devletlere temsilci gonderir ve
Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul eder; milletlera-
ras1 anlagmalar1 onaylar ve yayinlar; siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir(md.97/B).
Cumhurbaskan1 gorevleriyle ilgili islemlerden sorumlu degildir ve bii-
tlin kararlar1 bagbakan ve bakanlarca imzalanir, sorumluluk bunlara
aittir(Md.98). Yiiriitme organinin ikinci kanadi olan bakanlar kurulu, bas-
bakan ve bakanlardan olusur. Bakanlar, bagsbakanca secilir ve cumhur-
baskaninca atanir(Md.102). Bakanlar kurulu ig¢in meclisin giivenoyuna
basvurulur(md.103). Her bakan kendi igindeki igslerden ve emri altindaki
eylem ve islemlerden ayrica sorumludur. Hiikiimetin genel siyasetinin yii-
riitiilmesinde ise birlikte sorumludurlar(md.105).

1961 Anayasas1 yasama ve yiiriitme organlari arasinda meydana gele-
bilecek olasi tikanikliklarin 6niine ge¢mek i¢in yasamanin yiiriitmeye kar-
s1 giivensizlik oyuna kargi, yliriitmenin yasama se¢imlerinin yenilenmesi
yetkisini zor sartlara baglamistir.'”

1982 Anayasasi: Tirk Silahli Kuvvetleri askeri bir darbe ile yoneti-
me el koymus ve olusturmus oldugu Kurucu Meclis tarafindan hazirla-
nan Anayasa 1982'de yayimlanarak yiriirliige 09.11.1982'de yiiriirliige
girmistir. 1982 Anayasasi’'nda parlamenter hiikiimet sistemi benimsen-
mistir. Yiirtitme yasamanin i¢inden ¢ikmaktadir; bagsbakan parlamento
icinden cumhurbaskani tarafindan atanirken bakanlar kurulu tiyeleri par-
lamento iginden veya milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler olmak
kayd ile parlamento disindan basbakanca secilir ve bu bakanlar bagba-

118 Asilbay, s.258.

119 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler, s.
187.
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kana kars1 da sorumludurlar.’® Cagdas parlamenter sistemin uygulama-
larindan biri olan bagbakanin “esitler arasinda birinci olma’” durumu 1982
Anayasasinda benimsenmistir.”® Basbakan hiikiimetin genel siyasetini
gozetir, her bakan hem bagbakana kars: hem de kendi yetkisi dahilindeki
islerden sorumludur(112/a,b). Anayasa’nin 105. maddesinde kars: imza
kuralina yer verilerek, cumhurbaskaninin sorumsuz oldugu ifade edilmis-
tir. Bakanlar kurulu i¢in giivenoyuna basvurulur(md. 10) ve giivenoyunun
alinmamasi halinde cumhurbagkani secimleri yenileyebilir(md. 116). Boy-
lece yasama organinin giivensizlik silahina karsi, hiikiimete verilen fesih
yetkisi ile denge saglanmaktadir.'’” Parlamenter sisteme paralel olmayan
bir uygulama ile cumhurbagkani sahip olmasi gereken yetkilerden fazla
yetkilerle donatilarak gii¢clendirilmistir. Oysa parlamenter sistemde yiirtit-
menin gii¢lendirilmesi ile kastedilen bakanlar kurulunun giiclendirilme-
sidir.’”® 1982 Anayasas! siyasal sistem igerisinde ortaya ¢ikabilecek olasi
tikaniklar: giderici ¢oziim yollar1 ongdrmiistiir.’** Bu tarz bir parlamenter
sistem diinya anayasa hukuku literatiiriinde rasyonellestirilmis parlamen-
tarizm denmektedir.'*

4. CUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN SECIiLMESININ
HUKUMET SiSTEMIi UZERINE ETKILERI

Genel olarak 20. yiizyilda tekelci kapitalizmin ekonomik altyapida mey-
dana getirdigi merkezilesme ve tekellesme siyasal diizeyde kuvvetlerin
ayrihigindan kuvvetlerin merkezilesmesi seklinde bir degisime neden
olmustur. Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra refah devleti uygulamalari ile
devletin iktidar alani genislemis ve bu durum yiiriitme organinin giiclen-
mesi ve iktidarlarin kisisellesmesi seklinde bu merkezilesmeyi arttirmis-
tir. Parlamenter sistemde iktidarin kisisellesmesi bagbakanda somutlasirken
Amerika’da bu gii¢ yogunlugu emperyal baskanlik sistemi seklinde anilmis-
tir. 1%

Tiirkiye’'de de yiiriitmeyi giiclendirme temelinde baskanlik sistemini
ekonomik ve siyasi nedenlerle giindeme getiren kesimler siirekli olmus-

120 Keser, ‘Tiirkiye ve Bagkanlik Sistemi’, s. 43.

121 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler, s.
191.

122 Kahraman, s.443.

123 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler, s.
193-194.

124 Baknz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.46; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Yetkin Yayinlary, s. 64.

125 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlary, s. 66.
126 Akbulut, s. 64.
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tur. Ornegin ekonomik olarak, 24 Ocak 1979 kararlari ile uygulanmaya
konan ekonomik model parlamenter bir rejime oranla bagkanlik sistemine
daha ¢ok uyumlu goriilmiistiir. Uluslararas: kapitalizmin Tiirkiye’yi be-
nimsemeye zorladig1 model de, Tiirk ekonomisinin disa acilmasi ve mal ve
sermaye hareketleri ile biitiinleserek, ulusal ekonominin dis pazardan ge-
len etkilere gore sekillenmesi ve islemesi istenmistir. Boylece ekonomideki
hiyerarsik yapinin siirdiiriilmesine katkida bulunmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
durum 6nceden tahmin edilemeyen ekonomik degisimler igin kararlarin
siiratle, tartismasiz ve biitiinliik i¢cinde alinmasir gerekli kildigindan bas-
kanlik sistemini glindem yapmugtir. 1982 Anayasasi da bu amaca yonelik
kurumlasmanin ilk nemli adimi olmustur. Siyasi olarak, 20 Ekim 1991 ge-
nel secimleri dncesi iktidar olan ANAP, Anayasa’y1 baskanlik sisteminden
yana degistirme girisimiyle, mecliste gii¢lii bir cogunluga dayanmadan ve
iktidarin diisme ya da sorumlu tutulma endisesi olmadan iilkeyi yonetme
imkaninin saglanmasini amaglamistir.'?

Tiirkiye’de yakin donemde, devlet bagskaninin halk tarafindan segilme-
si seklindeki bagkanlik sistemine ait niteligin, parlamenter rejimi benimse-
mis olan iilkemizde uygulanmasi bagkanlik tartismalarma hiz kazandir-
mustir. 2007 yilinda Cumhurbaskani secimi siirecinde toplant: yeter sayis:
konusunda tartisma olmus ve bu tartismalar Anayasa Mahkemesi'nin ‘367
ictihadi’ ile sonlanmustir.'?® Anilan tarihte Cumhuriyet mitingleri, 27 Nisan
tarihli Genelkurmay Baskanlig1 bildirisi, muhalefet-iktidar gerginligi gibi
siyasi ve toplumsal krizlere ek olarak halk arasinda 367 karar1 olarak bili-
nen'” hukuksal kriz eklenince,'® TBMM'de 367 sayisini bulamayan AKP,
ANAP genel baskan: Erkan Mumcu'nun Cumhurbaskanini halkin se¢me-
si Onerisini kabul ederek Anayasa degisikligine gitmistir."* 2007 yilinda,
5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile hiikiimet sistemini etkileyecek bir
sekilde Anayasa degisikligi yapilmistir. Kanunun 4. maddesi Anayasa’nin
101. maddesini asagidaki sekilde degistirmistir:

127 Evcimen, s. 323-324.

128 Bertil Emrah Oder, ‘Tiirkiye’de Anayasa ve Anayasa Yargisi’, Tarihi Miras ve Giincel
Beklentiler Arasinda Tiirkiye, KAS, 2010, s. 199.

129 Nur Ulusahin, ‘Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi Ve Rejimin Bagkanlik
Sistemine Kaymasimin Getirecegi Tehdit Ve Tehlikeler’, Hukuk Ve Iktisat Arastirmalar:
Dergisi, Cilt. 3, No: 1, 2011, S. 30.

130 Ali Acar ve Mustafa Burak Celebi, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Cumhurbasg-
kanligr Makaminin Onemi Ve 2007 Yili Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Abdullah
Giil'tiin Gorev Siiresi Tartigmalarr’, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi,
s.23.

131 Seniz Anbarli Bozatay, ‘12 Eyliil 2010 Referandumu Ve Referandum Siirecinin Univer-
site Ogrencileri Tarafindan Algilanmasima iliskin Bir Aragtirma: Biga Iktisadi Ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Ornegi’, Yonetim Bilimleri Dergisi (9: 2) 2011, s. 124.
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‘Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmusg ve yiiksek 6renim yapmg Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip
Tiirk vatandagslar: arasindan, halk tarafindan secilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagkan secilebilir.

Cumhurbagkanliima Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icinden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir.
Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplamu birlikte
hesaplandiinda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday gdsterebilir.

Cumhurbagkan secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeligi sona erer.”

Parlamenter sistemde, hiikiimet ve meclisin birlikte olusturdugu par-
lamento, giliciin toplandig1 odak noktadir ve sistem megruiyetini cum-
hurbagkan ile bakanlar kurulunu segen ve parlamentoyu olusturan halk
tarafindan secilmis milletvekillerinden alir."*> Ancak yapilan Anayasa de-
gisikligi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi esasinin getiril-
mesi mevcut hiikiimet sistemini etkilemis ve yeni sistemin parlamenter
hiikiimet sistemi mi yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi mi oldugu konusun-
da tartismaya neden olmustur.'*

Cumhurbagkanimin sahip oldugu yetkilerin yaninda halk tarafindan
secilmesi esasmin getirilmesi ile sistemin yar1 baskanlik rejimine kaydig:
diisiincesi ortaya ¢ikmistir.”®* Ancak yar1 bagkanlik rejiminin nitelikleri ile
karsilastirildiginda sistemin parlamenter hiikiimet sistemi ile yar1 bagkan-
lik hiikiimet sistemi arasinda oldugu aciktir. Baskanlik sistemi ile parla-
menter sistemin bazi 6zelliklerini bir araya getiren yar1 bagkanlik sistemi-
nin Duverger’e gore ti¢ temel 6zelligi bulunmaktadir:'*

- Cumhurbagkani’nin halk tarafimdan segilmesi,
- Cumhurbaskani'nin giiglii yetkilere sahip olmasz,

- Yasama organina karsi siyasal sorumlulugu bulunan bir hiikiimetin
varhig:.

132 Nur Ulusahin, ‘Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi Ve Rejimin Bagkanlik
Sistemine Kaymasinin Getirecegi Tehdit Ve Tehlikeler’, s.33.

133 Biilent Yavuz, ‘2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céz{im Yollar1’,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 7, 2008, Sayz. 1-2, s. 1188.

134 Levent Goneng, ‘Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut
Hiikiimet Sisteminin Niteligi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi- Politika
Notu’, Nisan 2011, s. 4.

135 Teoman Ergiil(der), Bagkanlik Sistemi, (Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005),
s.75.
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Yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin ilk iki 6zelligi bagskanlik sistemini
cagristirirken {iciincli dzellik parlamenter rejime benzemektedir.'* Cum-
hurbaskan: klasik parlamenter hiikiimet sistemde Ongoriilen yetki ve
gorevlerin tizerinde yetkilere sahiptir ancak yetkileri yar1 bagkanlik siste-
minde devlet bagkani i¢in 6éngoriilen yetkiler ile karsilastirildiginda daha
siurhdir. Tiirkiye'de cumhurbagkanina parlamento se¢imlerini yenileme
yetkisi, olagan siyasi sebeplere baglh olarak degil sadece olaganiistii ko-
sullarin gerceklesmesi durumunda iilkenin hiikiimetsiz kalmamasi icin
verilmis olup, meclis secimlerini yenileme yetkisi genis 6l¢ekte taninma-
digindan, mevcut hiikiimet sistemini yar1 bagkanlik rejimi olarak adlan-
dirmak imkanl degildir.'¥” Sistemi yar1 bagkanlik olarak adlandirabilmek
i¢in cumhurbaskaninin yetkilerinin arttirilmasi ve buna karsin bagbakanin
yetkilerinin azaltilmasi gerekmektedir.”® Anayasa degisikligi hiikiimet
sisteminin niteligini degistirmis ancak yar1 bagkanlik sistemine doniistiir-
memistir.'® Diger bir ifade ile cumhurbagkaninin halk tarafindan segilme-
si mevcut sistemin klasik bir parlamenter sistem olarak tanimlanmasina
izin vermedigi gibi, cumhurbagkaninin yetkileri itibariyle diistintildiigiin-
de, yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi olarak da adlandirilmayacag: da belir-
tilmelidir.*

Sonug olarak, cumhurbaskaninin secgilmesi usulii esas alinarak de-
gerlendirildiginde yar1 bagkanlik sistemini andiran cari hiikiimet sistemi,
cumhurbagkaninin sahip oldugu yetki ve gorevleri ile degerlendirildigin-
de parlamenter hiikiimet sistemi 6zelliklerini tasimaktadir. Saf parlamen-
ter hiikiimet sisteminin devam ettigi tilkemizde, 12. cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesi, mevcut hiikiimet sistemini saf parlamenter hii-
kiimet sisteminden ¢ikarip yari bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tagir hale
getirmistir.”*! Ancak sistemin yar1 bagkanlik sistemi i¢inde degerlendiril-
mesi tartigsmalidir.

Tiirkiye'nin mevcut hiikiimet sisteminin akademik yazinda genellik-
le esas alinan {i¢ hiikiimet sistemine gore degerlendirdigimizde Gozler'in
tespiti son derece agiklayicidir:'#

136 Ozbudun, Ergun, ‘Hiikiimet Sistemleri’ Yeni Ttirkiye, 51/2013 s.206.

137 Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemler, s.
106-107.

138 Mehmet Kahraman, ‘Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Segilmesi Ve Cumhurbaskani
Secim Kanunu’, s. 282.

139 Kahraman, ‘Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Segilmesi Ve Cumhurbagkani Segim
Kanunu'’ s. 272.

140 Bilgen Kiikner, ‘Hiikiimet Sistemi Se¢eneklerinden ‘Bagkanli Parlamenter Sistem” Sege-
negi ve Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi’, Ankara Barosu Dergisi, 2012-2, s. 285.

141 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s.586.
142 Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, s. 250-251.
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- Yiirtitme organinin Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulundan olus-
masi niteligi parlamenter sistemin,

- Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi baskanlik sisteminin,

- Bakanlar Kurulunun TBMM'ye karsi sorumlu olmast parlamenter sis-
temin,

- Ayni kisinin hem yasama hem de yiiriitme organinda gorev almasi
parlamenter sistemin,

- Cumhurbagkaninin sinirlida olsa meclisi feshetme hakkinin olmasi
da parlamenter sistemin 6zelligidir.

Gorildiigii gibi hitkiimet sistemi ile ilgili 6zelliklerden sadece biri bas-
kanlik sistemine benzemektedir. Bu anlamda parlamento odak nokta olma
0zelligini korumaktadir. Sistem bagkanlik rejiminin bir 6zelligini almig an-
cak cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkilerin yar1 baskanlik sistemi ile
karsilastirildiginda daha az yetkilere sahip olmasi nedeniyle yeni hiikii-
met sisteminin yar1 bagkanlifa sadece yaklastigini sdyleyebiliriz. Buradan
hareketle yeni hiikiimet sistemini Bulgaristan’da mevcut hiikiimet sistemi
olan ve literatiirde bagkanli parlamenter hiikiimet sistemi olarak isimlen-
dirilen tiir icine alabiliriz. Bulgaristan’da da halk hem devlet baskanini
hem de parlamentoyu se¢gmektedir, cumhurbaskaninin yetkileri sembolik-
tir ve hiikiimet parlamentoya kars1 sorumludur.'® Bagskanin halk tarafin-
dan secilmesi mesruiyeti ve parlamentonun 6nemini i¢inde barindirmasi
nedeniyle baskanli parlamenter sistem kavramlastirmasi, mevcut hiikiimet
sistemini agiklamak agisindan uygundur.

Hiikiimet sistemlerini agiklamada baskanlik, yar1 baskanlik ve parla-
menter hiikiimet sistemini esas alinirsa ve bu {i¢ sistemi bir dogru {ize-
rinde soldan saga dogru, bagskanin yetkileri ve mesruiyeti esas alinarak
siralarsak, dogru iizerinde en solda bagkanlik sistemi olacaktir, en sagda
parlamenter sistem ve ortada literatiire sonradan giren ve her iki ugta yer
almayan yar1 bagkanlik sistemi olacaktir. Tiirkiye nin hiikiimet sistemi ise
ortanin saginda, yani yar1 baskanlik ile parlamenter hiikiimet sistemi ara-
sinda yer alacaktir. Dogru {izerinde bagkanlik sisteminden uzak olmasi ve
parlamenter sisteme yakinlig1 nedeniyle baskanli parlamenter sistemi ismi-
nin kullanilmasi yerindedir. Ciinkii baskanlik kelimesinde 6znenin kendisi
baskanken, baskanli kelimesinde nitelenen parlamenter kelimesidir. ABD'de
uygulanan baskanlik sisteminde bagkanin yetkileri ve halk tarafindan se-
cilerek mesrulugunu saglamasi ile sistem baskanlik lafzi ile tanumlanirken,

143 Kiikner, s. 290.
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hiikiimet ve meclisin birlesiminden olusan parlamentonun odak nokta
olmasi nedeniyle parlamenter sistemde tanimlayici kelime parlamentodur.
Yar1 bagkanlik rejiminin niteliklerine baktigimizda, yiiriitme organi iginde
basbakan ve bakanlardan olugsan kurulun meclise karsi sorumlu olmasina
karsin bagkanin yetkilerinin genis tutulmasi ve halk tarafindan segilmesi
durumu, bu sistemi bagskanliga daha ¢ok yaklastirdigindan, yar: baskanlik
sOzcligii ile tanimlanmastir.

5. SONUC

Hiikiimet sistemi aniden ortaya ¢ikan bir tercihten ¢ok tarihsel siireg icin-
de toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimlerle sekillenen bir olgudur.
Kuvvetler ayrilig1 Ingiltere ve Fransa’da burjuvazinin gikarlarimi koruma;
Amerika’da bagimsizlik savasi sonrasi 0zgiin kosullarda yasama ve yii-
riitme arasinda denge saglama araci olarak ¢ikmistir. Ancak bu iilkelerin
kendi toplumsal ve siyasal yapilar1 kuvvetlerin diizenlenisi ve dagilisi
tizerinde belirleyici olmus ve kuvvetler ayriligina dayal bagkanlik, yar:
baskanlik ve parlamenter sistem seklinde farklilasma yasanmaistir.

Tiirkiye'nin 1876 Anayasasi’'nda benimsenen ve siyasal giiciin biirok-
rasi ile monarsi arasinda paylastirildigr sistemde siyasal, ekonomik ve
toplumsal unsurlar etkili olmustur. 1921 Anayasasi'nin kuvvetler birligine
dayanan meclis hiikiimeti sistemi ile iilkenin i¢inde bulundugu giigliikten
kurtulmak amacglanmistir. 1923’te yapilan Anayasa degisikligiyle parla-
menter rejime adim atilmis ve 1924 Anayasas1 meclis hiikiimeti ile par-
lamenter rejim arasinda karma bir sistem olmustur. 1961 Anayasasi’'ndan
sonra parlamenter sistem benimsenmistir. 1982 Anayasasi cumhurbaska-
nina parlamenter sistemde ongoriilenden fazla yetki tanumigstir. Kapitalist
gelismenin 20. yiizyilda kuvvetleri merkezilestirmeye yonelik meydana
getirdigi degisimin, parlamenter sistem i¢inde basbakan {izerinden yii-
riitiilmesi bu duruma tezat goriinmektedir. Ancak 1980 darbesi sonrasi
yapilan Anayasa’da cumhurbaskanhig Kenan Evren diisiiniilerek yapildi-
gindan, cumhurbaskanina yansizligi-tarafsizigi- tartisilacak kadar yetki-
ler taninmuistir. Bu yilizden cumhurbaskanligi makami 1982 Anayasasi'nca
diizenlenen en kotii kurumlardan biri olarak goriilmektedir.'*

2007 Anayasa degisikligi, cuamhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
esasini getirerek mevcut hiikiimet sisteminde degisiklige neden olmustur.
Bu degisiklik, 20. yiizyildaki “uluslararas: kapitalist ¢ikarlarin denetim-

144 Mehmet Turhan,” Anayasa Hukukunda Hiikiimet Sistemi Tartismalar1’, Liberal Diisiin-
ce, Yil. 17, Say1. 66, Bahar 2012, s. 59,72.
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siz yonetimi’ mantigina uygun bir sekilde, kararlarin siiratle, tartismasiz
ve biitiinliik iginde alinmasimi gerektiren diisiinceye temayiilde nemli
bir adimdir. Parlamenter sistem i¢inde bagbakanin konumunu baskanlik
sistemindeki baskanin roliine yaklastirmak yerine, cumhurbaskanligini
baskanlhiga yaklastirma yoniinde bir tercih yapilmigtir. Ileride bagkanlik
sistemine gegilecegi yoniinde 6nemli iddialarin yani sira degisen hiikiimet
sistemi mevcut haliyle agirlikhi olarak yar1 baskanlik {izerinden tartisil-
maktadir.

Literatiirde kuvvetler ayriliginin baskin ii¢ tiir hiikiimet sisteminden
bahsedilse de bu tiirler de kendi icinde farkli tipolojilere ayrilabilmekte-
dir."* Ornegin, Shugart ve Carey, baskanin halk tarafindan secildigi, ba-
kanlan atadig1, parlamentoyu feshetme yetkisinin bulundugu ve karar-
name ¢ikarabildigi hiikiimet sistemini baskanci parlamenter rejim olarak
adlandirmaktadir. Fish de Rusya 6rneginde baskanin, kararname ¢ikart-
ma yoluyla yasama yetkisine sahip olmasi, hiikiimetin olusum bi¢imine
karar vermesi ve hiikiimeti yasama denetiminden koruyabilme yetkisinin
bulunmasi 6zelliklerinden hareketle bu nitelikleri tasiyan sistemi siiper-
baskanlik olarak tanimlamaktadir.'¢ Goriildiigii tizere {i¢ baskin hiikiimet
tiirti kendi iginde de bazi noktalarda ayrilmaktadir ve yeni bir hiikiimet
sistemi ortaya ¢iktiginda, literatiirde mevcut tiirler kategorisinde incelen-
mektedir. Ornegin bazi ansiklopedilerde ve literatiirde bagkanci ve siiper
baskanlik sistemine sahip iilkeler yar1 baskanlik sistemini benimsemis {il-
keler olarak kabul edilmektedir.'” Richard Gunter ve Larry Diamond’un
yeni bir siyasi parti tiirii ortaya ¢iktig1 zaman bunun mevcut tipler igine
yerlestirilmeye c¢alisilmasi ¢abasi {izerine verdikleri benzetme konumuz
agisindan da agiklayicidir. '

‘Genig ve giincel parti tipolojilerinin yoklugunda, siklikla kullamlan az sayidaki
parti modelleri ‘kavram gerilmesine’ neden olmustur. Uygun olmayan mevcut
isimlendirmeler belirgin ozellikleri biiyiik 6lciide farkli olan yeni partilere uyarlan-
di. Bu yuvarlak deliklerin igine kare bir cisim tikamaya benzemektedir.’

Buradan hareketle Tiirkiye’deki Anayasa degisikliginin hiikiimet siste-
mine olan etkisini, yar1 bagkanlik ya da bagkanlik sistemi i¢cinde inceleme
cabasi yerine, bu etki diger siniflandirmalarin da goz oniine alindig: bir

145 Bknz. Buran, s. 92-93.

146 Hasan Dursun, ‘Siiper Baskanlik Ya Da Baskanci Parlamenter Sistem: Weimar Almanya’s:
ile Rusya Federasyonu Ornekleri Ve Cikartilacak Dersler’, TBB Dergisi, Say1.67, 2006, s.
234-235.

147 Dursun, s. 230,236.

148 Richard Gunter ve Larry Diamond, ‘Species Of Political Parties, A New Typology’, Party
Politics, Vol. 9. No. 2, p. 168.
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degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Buna gore mevcut hiikiimet sistemin-
de parlamenter model agirligin1 korumaktadir. Buna karsin cumhurbas-
kanmin yetkileri parlamenter sisteme nazaran ¢ok daha fazla, fakat yar1
baskanlik sistemine gore azdir. Ayrica cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilme mesruiyeti kazanmasi kendisini hiikiimet sistemi i¢inde daha go-
riiniir kilmistir. Bu nedenle yeni hiikiimet sistemi, hem parlamenter hem
de baskan vurgusunun bir arada oldugu baskanli parlamenter kavramsal-
lastirmasina daha uygun hale gelmistir.
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