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IPARD programi Avrupa Birligi’'nin OTP c¢ercevesinde Birlige iiyelik yolundaki aday ve potansiyel aday
iilkelere yonelik olusturulan ve Katilim Oncesi Yardim Araci’min (Instrument for Pre-Accession Assistance-
1IPA) Kirsal Kalkinma bilegenidir. Tiirkiye ekonomisinin ¢ok yonlii kalkinma stratejisinde Avrupa Komisyonu
ile tilkemizin ortak yiiriittiigii “Kirsal Kalkinma Programi” 2014 — 2020 dénemini kapsayan ¢ok yilli 6nemli
bir program olarak anilmaktadir. Bu kapsamda IPARD ile sunulan mali desteklerin Tiirkiye tariminda siirdiire
geldigi dis ticaretinin kirsal kalkinma enstriimant ile istihdamdan GSMH 'ya kadar olusturdugu makro iktisadi
etkisinin mevcut ve yeni politika uygulamalarina yansimast kaginilmaz bir sonugtur. Bu nedenle IPARD ’1n
Tiirkiye tarum ihracatina etkisinin arastirtimasi bu c¢alismamin amacini olusturmaktadir. Calismada AB
tarimsal ve kirsal kalkinma destek programi (IPARD) c¢ercevesinde saglanan desteklerin Tiirkiye tarim
ihracatina etkisi 2013/1 — 2016/12 aylik veriler iizerinden yapisal kirilmali ekonometrik testlerle analiz
edilmektedir. Gregory-Hansen tek kiriimali esbiitiinlesme testi sonuglarina gore seriler arasinda uzun donemli
iliski goriilmiis olup FMOLS tahmincisine gére ise IPARD desteklerindeki artisin Tiirkiye tarim ihracatina
porzitif yonde etkisi oldugu sonucuna ulasiimistir. Hacker-Hatemi nedensellik testi sonu¢larinda ise tarim

ihracatindan IPARD desteklerine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: IPARD, AB, Kirsal Kalkinma, Tarim.

Abstract

The IPARD program is the Rural Development component of the Instrument for Pre-Accession Assistance
(IPA) for the candidate and prospective candidate countries in the Union's membership under the European
Union's Common Agricultural Policy. Turkey's economy multifaceted development strategy of the European
Commission and carried out by our partner countries, "Rural Development Program” is. It is known as an
important multi-year program covering the period from 2014 to 2020. In this context, it is inevitable that the
economic impact of the financial support offered by IPARD will reflect on existing and new policy
implementations. In the study the EU support program for agricultural and rural development (IPARD) on
Turkey's exports of agricultural subsidies provided within the framework of 2013/1 - 2016/12 should structural
break out quarterly data are analysed by econometric tests. According to the Gregory-Hansen with one
structural break cointegration test results, there was a long-lasting relationship between the series. According
to forecasters FMOLS also positively the increase in IPARD was concluded that the influence of Turkey on
agricultural exports. Hacker-Khatami causality test results in the one-way causal relationship have been
shown to support agricultural exports from the IPARD.

Keywords: IPARD, EU, Rural Development, Agriculture.

*Dr. Ogr. Uyesi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimleri Fakiiltesi, Iktisat Boliimii, e-mail:
ibrahim.cutcu@hku.edu.tr

Orcid ID: 000-0002-8655-1553

™ Ogr. Gor, Cukurova Universitesi, Pozant1 Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi Boliimii, e-mail: rtelli@cu.edu.tr
Orcid ID: 0000-0001-9110-6406

101



Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi Journal of Economics Business and Political Researches
Y11:2019, 4(8):101-117 Year:2019, 4(8):101-117

1. GIRIS

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal bolgelerde yasayan niifus orani % 75,8 dolaylarindaydi.
Fakat zamanla siiregelen kirsal bolgelerden kentlere dogru yapilan go¢ neticesinde kirsal niifus hizla
azalmustir. 2015 yilinda kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 % 7,9 olarak belirlenmistir (UIS,
2016). Fakat kirsal bolgelerde yasayan niifusun halen 6nemli kisminin tarimsal faaliyetlerde
bulundugu bilinmektedir. Bu nedenden dolay1 halen tarimsal Ur(in iiretimi ve ticareti kirsal bolgelerin
en temel gecim kaynagini olusturmaktadir. Bu bolgelerde tarima alternatif is kollarinin son derece
kisitli olmasi nedeniyle diger sektorlerdeki mevcut istihdam tarimdaki kadar fazla olmamaktadir.
Ozellikle son yillarda yasanan kdyden kente gd¢ nedeni ile kirsal kesim niifusunda ciddi oranda
azalma yasanmaktadir. Bunun neticesinde iktisadi faaliyetler giderek azalmakta ve boylece tarimsal
tiretim bir kisir dongii igerisine girmektedir. Bu durumu asmak amaciyla alternatif gelir kaynaklar
olusturmak amaglanirken bu yolla kiigiik 6l¢ekli iktisadi faaliyetler ¢esitlendirilmektedir. Kirsal
ekonomiye ve nihayetinde tarim ihracatina katki saglayacak olan bu iktisadi faaliyetler igerisinde
bitkisel ve hayvansal iiretim, isleme ve pazarlama faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ile aricilik ve ar
urinlerinin Uretimi, isletimi ve pazarlanmasi dogrudan tarimsal iiretime yonelik faaliyetler
kapsaminda yer almaktadir. Sayilan bu faaliyetlerin iktisadi hayata etkin katilimini saglamak
amaciyla yapilan tarimsal miidahaleler ise ozellikle tarimsal destekler olarak on plana ¢ikmaktadir.
Tarima uygulanan destekler tarim sektoriiniin i¢cinde bulundugu ciddi problemlerin ¢6ziimiine katki
saglamak ve sektor icin uygulanan programlarin daha etkin bir sekilde sektoriin bu programlara
uyumuna katki saglamak amacini tasimaktadir. Bu destek politikalariyla Tirkiye’de bitkisel ve
hayvansal iiretimin artirilmasi temel hedef edilmistir.

Avrupa Birligi Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Destek Programi (IPARD) da Tiirkiye’de kirsal
kalkinma ile birlikte 6zellikle tarimsal tiretimi artirarak ¢iftcilerin gelir seviyesinin ylkselmesini ve
nihayetinde tarim ihracatinda AB standartlarinda istenilen seviyeye ulastirilmasini saglamak
hedefinde olan bir politikadir. Calismada IPARD kapsaminda saglanan desteklerin Tiirkiye tarim
ihracatina etkisi 2013/1 — 2016/12 aylik veriler iizerinden yapisal kirilmali ekonometrik testlerle
analiz edilmektedir. Calisma kapsaminda 6nce IPARD’a iligkin teorik ve kavramsal cerceve
olusturulacak, analize iligkin literatiir taramas1 gergeklestirilecek, devaminda ise yapilan analizlerden
elde edilen bulgular yorumlanacaktir. Calismanin sonunda ise elde edilen analiz sonuclari iizerinden
politika dnermeleri gergeklestirilmektedir.

2. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast (OTP) ¢ercevesinde meydana getirilen programlarin etkin
uygulanmast amactyla OTP nin isleyisine destek mahiyetinde Kalkinma Ajanslar1 olusturmustur. Bu
ajanslar ile Birlige aday iilkelerin tarim sektoriindeki tiretim ve istihdam seviyesinin AB
standartlarina getirilmesi kolaylastirilmaya calisilmistir(Akin, 2008). Tarim sektorinin oldukga
genis yapisi ve kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi diisiincesi ile artan diinya ticareti ve
AB’nin siiregelen genisleme siireci, beraberinde AB politikalarinda kirsal kalkinmanin 6ncelikli hale
gelmesine zemin hazirlamigtir (Ucar & Vuran, 2016). AB kurumlarinin meydana getirdigi kirsal
kalkinma politikalar1 igerisinde tarim iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile tarimsal gevre
uygulamalar1 bir hayli deger kazanmistir (Yildiz, 2006). Aday iilkelerin tarim {iretiminde
verimliligini artirarak ve teknolojik gelisimine destek vererek kirsal kalkinmay1 saglayacak kurumsal
yapilanmalarin igerisinde SAPARD, PHARE, ISPA ve CARDS gibi mali yardim araclar1 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu araglar Sekil 1 de goriildiigii tizere 2007 — 2014 yillarini igine alacak olan Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ¢atis1 altinda birlestirilmistir. IPA programu ise aday iilkelere birgok
baslikta yer alan 6nemli projelerde destek vermek amacini tasimaktadir. Bunlar asagidaki sekille
gosterilmistir.
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Sekil 1: IPA'nin Destek Alanlar

IPA

ayrimciligin onlenmesi
Sivil toplumun desteklenme5|
Kurumsal yapilanma
Bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi, baris ve yeniden yapilanmanin gelistirilmesi
Kalkinmanin surdirtlebilir kilinmasi

Yoksullugu azaltilmasina katki saglama

Kamu yonetimi reformu

Kaynak: Akin, 2008.

IPA programi kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar Tablol’de gorildiigii ilizere
stirekli artmaktadir. Fakat Tiirkiye gibi potansiyeli olan bir tlke icin gerek tarimsal iiretim gerekse
verilen desteklerin henuiz istenilen seviyede olmadigi diistiniilmektedir.

Tablo 1: 2007-2013 Déneminde IPA Kapsaminda Tiirkiye’ye Parasal Destek Miktarlari (Milyon

EURO)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 TOPLAM
;agﬁgf n?aé\‘;grg;g:&fer?sa' 256.7 | 2561 | 239.6 | 217.8 | 231.3 | 2275 | 2385 1,667.5
2. Siir Otesi Isbirligi 2.1 2.9 3.0 3.1 5.1 2.2 2.2 20.6

3. Bolgesel Kalkinma 1675 | 1738 | 1827 | 2381 | 2934 | 3561 | 366.9 1,778.4
é;ﬁ;ggﬁeys‘;aklarmm 502 | 529 | 556 | 634 | 776 | 832 | 9L2 474.1

5. Kirsal Kalkinma 20.7 53.0 85.5 131.3 1725 187.4 204.2 854.6
TOPLAM 497.2 | 5387 | 566.4 | 6537 | 779.9 | 856.3 | 903.0 4,795.2

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu TKDK. (2018). www.tkdk.gov.tr.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam adaylik statiistinii 2004 yilinda kazanmistir. Bu siirecte AB’nin
aday tilkelere halihazirda uygulamis oldugu ve 2000 ile 2006 yillarin1 kapsayan tarim ve kirsal
kalkinmay1 destekleme programi olan SAPARD i¢in Turkiye’nin herhangi bir hibe alma durumu soz
konusu olmamistir. Bu nedenle AB, iilkemizin de i¢inde bulundugu tiim aday iilkeler i¢in yeni bir
mali yardim araci olarak IPA programini hayata ge¢irmistir. Bundan boyle diger programlari
binyesinde barindiracak olan IPA, SAPARD programinin devami niteliginde olan IPARD
programini da i¢ine almigtir. Bu programin kirsal kalkinma ayagini olusturan ve IPA’nin oldukca
onem arz eden bilesenlerinden olan IPARD programi da aday iilkelerin katilim dncesindeki kirsal
kalkinmaya yonelik bir yardim araci olarak 2007 yilinda yiirtirlige girmistir (Ucar & Vuran, 2016).
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2.1. IPARD’1n Tiirkiye Tarimina Destek Siireci

Tiirkiye’nin AB tarafindan aldigi katillm oOncesi mali destekler kapsaminda o&zellikle tarim,
hayvancilik ve gida sektdrii icin IPARD programi hibe desteklerini sektor iireticilerine dogrudan
tahsis olarak vermektedir (Giilgubuk ve Koksal, 2016). Destek oranlari, desteklenen tutarin %50°si
ile %65’ine denk gelmektedir (Cimen, 2017). Tiim bu fonlarin %75’i AB’den saglanirken geriye
kalan %25°1ik kisim ise Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir. AB’nin aday iilke konumunda olan
Tiirkiye’ye saglamis oldugu katilim 6ncesi mali destek programlarinin islerligini artirmak amaciyla
2011°de Tirkiye’de Tarimsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) adi altinda kurulan kurulus,
ozellikle tarimsal verimliligin artirnlmas1 ile kirsal kalkinmanin hizlandirilarak, bolgesel
kaynaklardaki potansiyel gilice ivme kazandirilmasi diistincesiyle desteklemelerde bulunmay1
amaglamistir. Bu vesileyle TKDK, IPARD I kapsamindaki 42 ilde yapilmakta olan kirsal turizm, su
iirlinleri, hayvancilik, siit ve siit tirlinleri, aricilik, meyve ve sebze islenmesi ve pazarlanmasi vb.
tarimsal faaliyetlere 6nemli destekler vermistir. TKDK bu husustaki tiim desteklemelerini Ulkemizin
81 vilayetine yaymak amaciyla 27.02.2016 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun g¢ikardigi “Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesine Iliskin Karar”
kapsaminda ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bu kapsamda 2015°te Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan Avrupa Komisyonuna sunulan ve 2014 — 2020 dénemini kapsayan IPARD Il onaylanarak
yiirlirlige girmistir. [IPARD programi ¢er¢evesinde uygulanmakta olan projeler Tiirkiye nin tarimda
ve kirsal kalkinmadaki sektorel gelismeye art1 deger saglamaktadir. Bununla birlikte DAP ve GAP
projeleri kapsaminda ¢iftgilerin desteklenmesi de IPARD’1n tamamlayicilari olarak yerini almustir.

AB’nin yetkili organlar1 tarafindan hem aday hem de potansiyel aday statiisiinde olan iilkeleri
desteklemek amaci ile hayata gegirilen (IPARD) ilk olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat
2008 tarihinde onaylanarak yurirliige girmistir. Buna gére IPARD programi I ve II. Dénem olmak
iizere iki asamada gergeklestirilecektir. IPARD 1, 2007 ile 2013 yillar1 arasin1 kapsayan donemde
gerceklestirilmistir. IPARD, AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda ortaya koymus
oldugu c¢ok boyutlu yasal diizenlemelere aday filkelerin uyum siirecini kolaylastirmak ve bu
tilkelerdeki kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ercevesinde karsisina c¢ikabilecek tiim
sorunlarin ¢oziimiine yardim etmeyi amaglamaktadir(Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2012).
Tiirkiye’de IPARD 1 ¢ercevesinde ilk etapta 42 il icin 10 tedbir uygulamasi ongoriilmiistiir. Bu
tedbirler 101,102, 103, 201, 202, 302 ve 501 gibi numaralarla siralanmistir. Bunlar arasindan 101,
103 ve 302 numarali tedbirler tarim ve kirsal kalkinmada yatirim tedbirleri olarak belirlenmis ve
yararlanicilarin bu kapsamda yapmak istedigi tiim yatirimlar, % 50’den % 65’e kadar hibe ile
desteklenmistir (Cimen, 2017). IPARD I Dénemi igerisinde gegen 7 yillik siiregte Tiirkiye’ye, Avrupa
Kirsal Kalkinma Fonundan (EAFRD) farkli eksenlerde alinan tedbirler dogrultusunda 90’a yakin
kirsal kalkinma programi icin yaklasik 96 milyar euroluk bir fon tahsisi yapilmistir (Kog, 2016). Bu
tedbirler AB katkisinin % 55 ila % 80 arasinda degistigi arazi yonetimi, kirsal kalkinma ve rekabet
giicii bagliklar1 altinda ele alinan tarimsal {iretim ve tarim iirlinii kalitesi, tarim arazilerinin
strdiiriilebilir kullanim1 ve ekonomik c¢esitlendirme gibi konular i¢ermektedir (Cimen, 2017).
Tiirkiye’de IPARD 1 programi kapsaminda uygulanan 10 tedbir 2007 — 2009 ile 2010 — 2013
donemlerinde olmak iizere iki ayr1 fazda gerceklestirilmistir.

IPARD I’in devami niteliginde olan ve kapsam olarak biraz daha genisletilmis olan IPARD 11
programi 27 Ocak 2015 tarihinde AB Komisyonunca onaylanarak yiiriirlige girmistir. IPARD II
donemsel olarak 2014 — 2020 yillart arasin1 kapsamaktadir. Programin temel ¢ergevesi Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligimiz nezdinde hazirlanmis ve AB Komisyonuna sunulmustur. [IPARD II ile
tarim, hayvancilik ve gida sektoriinde liretim yapan kisiler ya da s6z konusu alanlarda iiretim
yatirnminda bulunmak isteyen miitesebbisler ile kirsal kalkinmay1 saglayacak belli basli alanlarda
yatirnm yapmay1 amaglayan kisilere fakli oranlarda hibe verilmesi planlanmigtir. Program
kapsaminda kirsal alanlardaki endemik iiriinlere yonelik tiretimin artirilmasi, kiiltiir balik¢iliginin
yapilmasi ve kirsal turizme yonelik faaliyetlerin cevreye dost olan 6nlemler ve yerel eylem girigimleri
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ad1 altinda desteklenmesi kararlagtirilmistir (Giilgubuk ve Kdksal, 2016). Tiirkiye’de IPARD ajanst
olarak gorevini ylritmekte olan kurum Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK)’dir. TKDK asil olarak; IPARD’1n tanitilmasi, desteklenecek projelerin bagvuru ¢agrilarinin
olusturulmasi ile uygunluk sartlarinin belirlenerek ilan edilmesini saglayarak, sz konusu projelerin
baslangic asamasindan yiiriitiilmesine kadarki siiregte projelerin sozlesme kapsamindaki d6deme
durumlar1 ve idari uygunluk kontrollerinden sorumludur. TKDK’ ya ait tim bu gorev ve
sorumluluklar 5648 sayil1 “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un” 4. maddesinde ve “Sektorel Anlasma’nin” 14. Maddesinde diizenlenmistir
(Cimen, 2017). TKDK, IPARD II programi kapsaminda 6zellikle et ve siit besiciligi i¢in hibe
miktarini artirarak % 70 seviyesine ¢ikarmistir. Ayrica bolgesel iirlin tireticiligi ile el sanatlari, kiiltiir
balik¢iligl, aricilik, medikal ve hos kokulu bitki yetistiriciligi ile siis bitkilerinin yetistirilmesine
yonelik yapilan yatirimlarin maksimum hibe oranin1 % 65 olarak yeniden diizenlemistir. Bunlara
ilave olarak meyve ve sebzecilik ile su iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile ilgili yapilacak
yatirim faaliyetlerine saglanacak hibe oranlar1 da artirilarak azami oran1 % 60 olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda daha evvel hibe desteginden mahrum olan bazi iriin {reticiligi de yeniden
degerlendirilerek desteklenecekler kapsamina alinmistir. Bunlar igerisinde Ozellikle yenilenebilir
enerjiye yonelik yapilan yatirimlar ile mantar yetistiriciligi gibi tiretim faaliyetleri desteklemeler
icerisinde yerini almigtir. IPARD II Programi 2014-2020 donemi kapsaminda desteklenecek
tedbirlerin sektor eslesmeleri ve destek butceleri Tablo 2°de gorilmektedir.

Tablo 2: IPARD II Programi1 Kapsaminda Desteklenecek Sektorler ve Destek Biitgesi (2014-2020)

TOPLAM
. SEKTOR - DESTEK DESTEK
TEDBIR ADI KODU SEKTOR ADI ORANI BUTCESI
(AVRO)
101-1 Siit Uretimi Yapan Tarim Isletmeleri
gan]in i}sleltti[(llelerinin 101-2 Kirmizi Et Uretimi Yapan Tarim Isletmeleri
iziki Varliklarina e
Yonelik Yatirimlar e . . %40-70 164,706,348
(101) 101-3 Kanatli Eti Uretimi Yapan Tarim Isletmeleri
101-4 Yumurta Ureten Tarim Isletmeleri
302-1 Bitkisel Ur.etimin Cesitlendirilmesi ve Bitkisel
Uriinlerin Islenmesi ve Paketlenmesi
Aricilik ve Art Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi
302-2 -
ve Paketlenmesi
Ciftlik Faaliyetlerinin | 302-3 Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriin Isletmeleri
Cesitlendirilmesi ve Is %55-65 87,239,811
Gelistirme (302) 302-4 Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri
302-5 Su Uriinleri Yetistiriciligi
302-6 Makine Parklar1
302-7 Yenilenebilir Enerji Yatirimlart

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu TKDK (2018). https://www.tkdk.gov.tr.
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2.2. Tiirkiye’de Tarim Sektorii ve Tarim Thracati

Tarim sektorii tilkemizde oncelikle vatandaglarin temel gida ihtiyacini karsilanmak ve tarim digindaki
sektorlere hammadde saglamak suretiyle iktisadi kalkinmada ¢ok 6nemli rol iistlenmektedir.
Kalkinmanin gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu nedenle iilkemizde tarim
sektorii GSMH’ya katkis1 nedeniyle sektdrel anlamda ekonomide aldig1 6nemini siirdiirmeye devam
etmektedir (Terin vd., 2013). Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH ve istihdam tizerindeki etkisi birgok
AB (lkesinden daha yuksek seviyelerdedir.

Tablo 3: Tiirkiye de Tarim Sektoriiniin Yillara Gore Istihdamdaki Pay1

Yil Toplam Istihdam Tarim Sektorii %
2006 19,933 4,653 23.3
2007 20,209 4,546 22.5
2008 20,604 4,621 22.4
2009 20,615 4,751 23.0
2010 21,656 5,084 23.3
2011 23,266 5,412 23.3
2012 23,937 5,301 22.1
2013 24,601 5,204 21.2
2014 25,933 5,470 21.1
2015 26,631 5,483 20.6
2016 26,621 5,483 20.6

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu TUIK (2017).

Tabloya gore toplam istihdam’da tarimdaki c¢alisan sayisinda ve oraninda degismeler
yasanmustir. Buna gore 2016 yilinda iilkemizde tarimsal istihdamin pay1 %20,6 olarak belirlenmistir.
Tarimin GSYH’ye katkis1 1970’1i yillarda %30 dolaylarinda iken AB miiktesebatina uyum ve OTP
cergcevesinde ve sanayilesme ile hizmet sektdriiniin 6n plana ¢ikarilmasi amaciyla 2000’1 yillara
gelindiginde %10 seviyesinin altina c¢ekilmistir. Tarim sektoriine yapilan transfer harcamalar ise
2015 yilinda %2 dolaylarinda seyretmistir. Bu rakam OECD (ilkeleri icerisinde oldukca yuksek
sayllmaktadir. Dis ticarette ise tarim sektorli toplam ihracat ve ithalatin 6nemli bir kismini
olusturmaya devam etmektedir. Tarim ihracatinda gida sektorii %35°1ik, diger bitkisel ve hayvansal
urunler %61’lik ve tarimsal girdiler ise %4’liik paya sahiptir. Tarim ithalatinda da ayni sirayla bu
rakamlar %36, %44 ve %20 olarak belirlenmistir. Tarimin muhteviyatinin oldukga genis olmasi tarim
tiriinleri kapsaminin iiriin igerigine gore farklilagmasi tarim ihracat ve ithalat rakamlarinin da dolar
bazli yillik verisini degistirmektedir. Bu nedenle ihracat yillik ortalama 20 ila 50 milyar dolar arasinda
degisirken, ithalatta bu rakamlar 15 ila 35 milyara dolar arasinda degismektedir (Tarim Raporu,
2016). Dis ticarette iilkemiz tarim sektoriinde g¢esitli alanlarda ¢ok farkli sorunlarla karsi karsiya
gelmektedir. Bunlar icerisinde uluslararasi piyasa belirsizlikleri ile haksiz rekabetin énlenememesi,
vergi tarifeleri, navlun bedelinin ve tasimacilik iicretlerinin fazlaligi ve ithalat¢i tilkedeki istikrarsiz
yapi gibi etkenler tarimin dis ticaretinde digsal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye yapisal
anlamda gii¢lii gériinen makro iktisadi yapisi, onemli finansal ve pazarlama kaynaklari neticesinde
bu sorunlar kisa vadede asabilmektedir. Uzun vadede ise tarim sektorii i¢ dinamiklerini harekete
gecirecek politika ve liretim metotlarinda modernize edilmis tekniklerin hayata gecirilmesine zemin
hazirlayacak proje isbirliklerine agirlik vermeye devam etmektedir. Bunun neticesinde Tirkiye tarim
sektorl glinimuzde de GSYH’ye ciddi oranda katki saglamaya devam ederek son 15 yilda biiylimeye
strdirdlebilir cercevede devam etmektedir. Boylece tarim sektorii 2017 yilinin birinci ve ikinci
ceyreginde sirasiyla, %3,1 ve %4,8 oraninda biiyiirken, ayn1 yilin son ¢eyreginde sektor %2,8 biylime
kaydetmistir (TURMOB, 2017).
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3. LITERATUR ARASTIRMASI

Avrupa Birligi’nin mali yardimlar1 kapsaminda tarim sektoriindeki desteklemeler ve kirsal kalkinma
ile tarimin dis ticaretteki yeri arasindaki iligki literatiir iizerinden incelendiginde konuya iliskin
amprik ¢aligmalarin ¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Calismanin ekonometrik analizler icermesi ve
yapisal kirilmalart da dikkate alarak politika 6nermelerinde bulunulmasi diger arastirmacilarin
faydalanabilmesi ve gelistirilebilmesi agisindan literatire Onemli katkilar saglayacagi
diisiiniilmektedir. Literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde agirlikli olarak durum analizlerinin

yapildig1 goriilmektedir. Ilgili literatiire iliskin ayrintil bilgiler Tablo 4’te goriilmektedir.

Tablo 4: IPA, IPARD ve Tarimsal Dis Ticaret Iliskisini Inceleyen Arastirmalar

Y;ﬂlln Yazar(lar) Veri Seti Yéntem Sonug
AB’ye (ye olan ulkeler incelenerek, SAPARD
Tiirkive’deki 42 ilde yardimiyla  tarimsal  dretimde  bir  ilerleme
TKDIX tarafindan kaydedildigi, tarim {retimi yapan isletmeler igin
2005 Akin vd. iriitilmekte olan kirsal Durum Analizi yapilan yatiim miktarinin arttigi  ve drlinlerin
ialkmma roieleri islenmesi, ambalajlanmasi,  pazarlanmasi  vb.
proJ faaliyetlerin  artmasinda  gelisme  kaydedildigi
belirlenmigtir.
Veriler
degerlendirilmis,
SAPARD’mn isleinltgszglg:js ve Yapilan c¢alisma ile ozellikle IPARD ajansinin ve
uygulanmakta olan ulke kusrulmu £ ajans politikalarinin  uygulamalarinin  tek basina
yayinlari, istatistik belirlenesr; uvaulama Tirkiye tarimina saglayacagi katkinin yiizde yiiz
2007 Can ve | raporlari, Birligin ve olitikalgi?n yeterli olamayacagi, bununla birlikte iilkemizdeki
Esengiin konuyla alakal iktiz adi. kurumsal kurumsal mekanizmalarin da s6z konusu kirsal
komisyon kararlari, Ve soS lal Snden kalkinma aract ile es giidlimlii ¢aligmasinin 6niinii
tlzukler, yonetmelikler, muhte?/nely acacak plan ve kurumsal yapilanmalarin hayata
direktifler ve yaymlar neticelerinin gegirilmesi ortaya konulmustur.
yorumuna
calisilmustir.
Tiirkiye'ye y('?nelik_ Literatiir taramast Tiirkiye’de iiyelik sonrasi yapisal fon uygulamalart
2007-2013 donemi arastirma. Tiirki e’ icin bugilinden kapasite olugsmasina dogrudan katkilar
b;)yl;nca uygullanmas1 ve ZB mévzuatli,nn saglayacak olan IPARD kapsaminda yiiritiilecek
planlanan Katilim deserlendirilmesi hazirliklarin, Tiirkiye igin bir ilk olacag: belirtilerek,
2008 Diraor Oncesi Ulkge ' bu agidan Onemli firsatlar sunacak olan IPARD
Yardim Araci Karsilastirmalar Programi’nin  kirsal kesimde tarim dis1 istihdam
(Instrument for Pre- brnseklgme bnélik olanaklarmin gelistirilerek uzun vadede ekonomik
accession Assistance- miilakat a‘hymaSI faaliyetlerin g¢esitlendirilmesine katkida bulunacagini
IPA) als ’ vurgulamustir.
Calismada Tirkiye IPARD programi kapsaminda
2008 Daslioslu IPA — IPARD (2007 - Durum Analizi tarin sektorii ile kirsal kalkinmada sektoriin rekabet
£hog 2013) giiciinii  arttirmak suretiyle AB pazarina erisimin
hizlandirilmasi saglanacagi sonucuna ulasilmistir
Calismaya gore, TKDK ile uyumlu ¢alisan 22 kamu
kurum ve kuruluslar ile yapilan protokoller ile siireg
hizlandirilacak ve yatirimeilar icin verilmesi uygun
%lg)arl(k?ginﬁ:li gorilen 6n 6demeler ile yeterli sermayesi olmayan
2014 Bahtiyar Yar dln;larl (2002-2006 Durum Analizi ciftgiler yatirma tesvik edilecektir. Ayrica TKDK
ve 2007-2013) tarafindan belirlenen proje ¢agrilarina yapilacak
' katilimlarda proje hazirlayan kisi veya firmalara
sliregte ortaya cikabilecek aksakliklari bertaraf etmek
amaciyla konu ile ilgili egitimler verilmelidir.
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Calismada, konseyin rizasi ile Komisyon, iiretimin
AB’nin {ye ve iiye artirilmasina, 'ﬁretim maliyetlerinin diigiiriilmesine
2014 Karabacak olmayan Ulkelere mali Durum Analizi veya urtnlerin paza rlamasinin kolaylast1r1lmas1na
dimlart dogrudan ve 6ncelikli olarak katkida bulunacak ingaat
yar veya tesislerin finansmanina yardimei olabilecegi
sonucuna ulagilmigtir.
Biiyiiksalva ?lel:'pa ,Blrhglv’lm(;lv Ulkemizdeki finansal raporlama usulii ile muhasebe
2016 el A ve urkiyeye sagladigl Durum Analizi standartlari gercevesinde AB’den Tiirkiye’ye verilen
Giiglii A. IPARD desteklerinin IPARD destekleri zirai 1§1etmele?d_ek1. .kayltlar
muhasebelestirilmesi dogrultusunda hesaplanarak orneklendirilmistir.
16 ilde 145 proje
2011 - 2014 yillan: faydalanicisi ile yiiz 5
Giilgubuk arasinda TKDK ' yiize goriisme Calisma _sm}uculjndg TKDK tarafindan saglanan
2017 ve ark tarafindan yapilan proje | yoluyla anket destekler ile tlke istihdaminda genel olarak 3,5 katlik
' etki ¢alismalarinin calismas. bir artis oldugu ortaya konulmustur.
istihdam boyutu.

4. EKONOMETRIK ANALIZ VE METODOLOJI

Calismanin ekonometrik analiz kisminda “IPARD kapsaminda saglanan desteklerin Tiirkiye tarim
ihracatina pozitif etkisi vardw” hipotezi yapisal kirilmaya izin veren ekonometrik testler ile
irdelenmektedir. Bu kapsamda belirlenen hipotezin analiz edilmesinde esbiitiinlesme ve nedensellik
testleri kullanilmaktadir. Ekonometrik analizlerde kullanilacak metodoloji su sekildedir; oncelikle
analizlerde kullanilacak veri seti literatiir dayanaklar ile birlikte tanimlanmakta devaminda ise
serilerin birim kok igerip icermedigi normal ve yapisal kirilmaya izin veren duraganlik testleri ile
analiz edilmektedir. Birim kok testlerinin ardindan tek yapisal kirilmaya izin veren es biitiinlesme
testlerinden Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi ile Hacker-Hatemi nedensellik testleri
uygulanmaktadir. Ayrica degiskenler arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisinin yakalanmasi
nedeniyle modeldeki katsayilarin yorumu i¢in FMOLS testi kullanilmistir.

4.1. Veri Seti ve Model A¢iklamasi

Calismada IPARD destekleri ile tarim ihracati arasindaki iligki Tiirkiye ekonomisi tizerinden 2013/1
—2016/2 donemlerini kapsayan aylik veriler ile analiz edilmektedir. Analiz kapsaminda ¢alismanin
hipotezinin testi i¢in kurulan model su sekilde ifade edilebilir;

EXT s ﬁo + ﬁllpARDt + gt (1)

Modelde bagimli degisken olarak kullanilan AEX (agriculture export) tarim ihracatim
simgelemekte olup TUIK veritabanindan uluslararasi standart sanayi siniflamasina (ISIC, Rev.3) gore
belirlenen verilerden elde edilmistir. Bagimsiz degisken olarak belirlenen IPARD ise Avrupa Birligi
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Destek Programi kapsaminda Tiirkiye’ye verilen destekleri ifade
etmekte olup Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu’ndan 6grenilmistir. Analizlerde
kullanilan veriler ikincil kaynak olarak ifade edilebilirken, TUIK ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu gibi resmi kaynaklarin veri tabanindan alinmasi veri giivenilirligini
arttirmaktadir. Ayrica analizlerde, katsay1 yorumlamalarinda yiizdelik karsilagtirmalar yapilabilmesi
icin logaritmalari (In) alinarak gerekli testler gerceklestirilmistir.
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4.2. Birim Kok Test Sonuglar:

Ekonometrik ¢aligmalarda kullanilan serilerin birim kokli olup olmadigi duraganlik testleriyle
gerceklesmektedir. Duraganlik testlerinde ki asil amag kurulan modelde sahte regresyon sorunundan
kurtulmaktir. Granger ve Newbold (1974), birim kok igeren verilerle ¢alisilmasi durumunda sahte
regresyon sorunu yasanabilecegini ve bu serilerle elde edilen sonuclarinda ger¢ek sonuclari
yansitmayacagini belirtmislerdir. Gujarati (1999) ise serilerin duraganlik sartini; serilerin ortalamasi
ve varyansinin zaman i¢inde degismemesine ve iki donem arasindaki kovaryansin o doneme degilde
yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli olmasina baglamaktadir. Ayrica birim kok i¢ceren zaman
serileri arasinda esbiitiinlesme iliskisi yok ise degiskenler arasinda anlamli bir ekonomik iligkinin
varligindan bahsetmek yanlis olacaktir (Harris ve Sollis, 2003).

Calismada birim kok testlerinden literatiirde en ¢ok kullanilan Genisletilmis Dickey-Fuller
(1981) ve Philips-Perron (1988) ile tek yapisal kirilmaya izin veren Zivot-Andrews (1992) birim kok
testleri kullanilmistir. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi, Dickey-Fuller testine degiskenin
gecikmeli degerlerinin eklenmesi ile olusturulmaktadir. ADF testi, modelin hata terimindeki
otokorelasyon sorununun ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir (Wojciech ve Derek, 1999).
Calismada kullanilan ADF ve PP birim kok test sonuglart asagidaki Tablo 5°te gortilmektedir.

Tablo 5: ADF ve PP Birim K6k Testi Sonuglari

Degiskenler ADF PP
-5.75(6) -3.19(3)
LAEX
o [0,0000]* [0,0268]**
> 3
g -5.38(0) -5.22(4)
@] LIPARD
[0,0000]* [0,0001]*
-5.79(6) -3.14(3)
= LAEX
E [0,0001]* [0,1083]***
+
g -5.41(0) -5.26(4)
@ LIPARD
[0,0003]* [0,0004]*

Not: *, ** ve *** degerleri sirastyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde anlamliligin1 gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler, ADF
icin Schawarz istatistik bilgi kriterine; PP igin ¢ekirdek (kernel) yontemi “Barlettkernel” ve bant genisligi (bandwith) “Newey
West bandwith” yontemine gore uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. Gecikme uzunlugunun sifir olmasi durumunda
Dickey-Fuller testini gostermektedir. Koseli parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Birim kok test sonuglarmin analiz edildigi Tablo 5 incelendiginde her iki degiskenin de sabitli
ile sabitli ve trendli modelde ADF ve PP test istatistik degerlerinin mutlak degerce, Tablo kritik
degerlerinden biiylik oldugu yani degiskenlerin diizey degerlerinde duragan oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Anlamlilik diizeylerine gore incelendiginde ise AEX degerinin ADF testine gére hem
sabitte hem de sabitli ve trendli modelde %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. PP
testine gore ise sabitli modelde %S5 diizeyinde, sabitli ve trendli modelde ise %10 diizeyden duragan
oldugu soylenebilir. IPARD degiskeni i¢in ise hem ADF hem de PP testine gore sabitli ve sabitli-
trendli modelde %1 diizeyde duragan oldugu sonucuna ulagilmustir.

Calismada kullanilan ADF ve PP testleri, kiiresel ekonomide yasanabilecek krizler ve
ekonomik soklardan dolay1 olusabilecek kirilmalar1 dikkate almadan serilerin duraganligini analiz
etmektedir. Fakat yeni nesil ekonometrik analizlerde piyasalardaki olusabilecek yapisal soklarinda
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analize dahil edilerek politika 6nermelerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir (Arouri vd., 2007).
Ayrica yapisal kirilmalarin dikkate alinmadan yapilan duraganlik analizlerinde serilerin birim kokli
cikma olasilig1 da oldukca yiiksektir. Oysaki kirilmalarin dikkate alinarak birim kok testlerinin
yapilmasi durumunda duragan olmayan serilerin de duraganlastigi goriilmektedir.

Zaman serisi analizlerinde yapisal kirilmalar1 dikkate alan birgok birim kok testleri
gelistirilmistir. Calismada kirilmalarin igsel olarak belirlendigi ve tek yapisal kirilmaya izin veren
Zivot-Andrews kirtllma testi kullanilmistir. Zivot-Andrews (1992), yapisal kirilmanin tam olarak
bilinmedigi, i¢sel olarak belirlendigi durumu incelemektedir. Bu kapsamda yapisal kirilmanin tespiti
icin U¢ farkli birim kok testi gelistirmislerdir;

Aye = p* + 0DU, M) + At +at y, 1 T ¢] Ay, + e, (Model A)
Ay, = uB + BBt +yEDTY M) + af y,1 + Z};l cf Ay, + e (Model B)
Aye = p€ + 6°DU(A) + Bt + DTy (M) + af y,q + Xjo1 cf Ay, ; + e, (Model C)

Analizlerde kullanilan Model A diizeyde, Model B egimde, Model C ise hem egimde hem de
diizeyde meydana gelen yapisal kirilmalar1 gostermektedir. Modellerin uygulanmasinda gézlem
donemindeki her yil olas1 kirilma yili olarak alinmakta ve kukla degiskenler olusturularak o
katsayisinin t istatistikleri elde edilmektedir. Bu siire¢ gozlem doneminin timi i¢in uygulandiktan
sonra o katsayisinin t istatistiginin minimum elde edildigi yil, olast kirilma yili olarak
belirlenmektedir. Elde edilen t istatistigi Zivot ve Andrews tarafindan olusturulan kritik degerler ile
karsilastirilmaktadir. Eger elde edilen t istatistigi mutlak degerce kritik degerlerden kiigiikse serinin
birim kok icerdigini belirten sifir hipotezi kabul edilmektedir. Elde edilen t istatistikleri mutlak
degerce kritik degerlerden biiyiikse sifir hipotezi reddedilmekte ve serinin yapisal kirilmayla birlikte
duragan oldugunu belirten alternatif hipotez kabul edilmektedir (Korkmaz vd., 2008).

Calismada kullanilan serilerin duraganligina tek yapisal kirilmaya izin veren Zivot-Andrews
testiyle incelendiginde elde edilen sonuglar asagidaki gibidir;

Tablo 6: LAEX Serisi Zivot-Andrews Birim Kok Test Sonuglari

Model gll; lma t-Istatistigi Kinlma Yih | t-istatistigi 1% 5%
ks
3 5
g Model A | 2014:10 -3.36 L 2016:02 -9.21* -5.34 -4.93
£
=
Model B 2015:02 -2.96 2016:01 -8.85* -4.8 -4.42
Model C 2014:12 -3.62 2015:08 -9.67* -5.57 -5.08

Tarim ihracati serisi i¢in Zivot-Andrews birim kok testlerine ait sonuglara bakildiginda t-
istatistigine gore belirlenen yapisal kirilma donemlerinde her ii¢ model i¢ginde yapisal kirilmali birim
kokiin oldugu bos hipotez (Ho) reddedilememektedir. Bu nedenle Z-A birim kok testi sonuglarinin
ADF birim kok test sonuglar ile ¢elistigi goriilmektedir. Yani tarim ihracati serisi diizeyde birim
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koklii iken serinin birinci dereceden farki alindiginda her iic modelde de %1 diizeyinde duragan hale
geldigi soylenebilir.

Tablo 7: LIPARD Serisi Zowot-Andrews Birim Kok Test Sonuglari

Model Kirilma Yili t-Istatistigi 1% 5%
Model A 2015:11 -7.43* -5.34 -4.93
Model B 2016:06 -5.55* -4.8 -4.42
Model C 2015:11 -10.33* -5.57 -5.08

IPARD serisi i¢in Zivot-Andrews birim kok testlerine ait sonuglarina bakildiginda t-istatistigine
gore belirlenen yapisal kirilma donemlerinde tiim modellerde %1 anlamlilik degerinde diizeyde
duragan oldugu goriilmektedir.

Tarim ihracat1 ile IPARD serilerinin kirilma dénemlerine bakildiginda ise 2016 yilinin ilk iki
ay1ile 2015 yilinin 8. Ayinda ve 2015 yilinin 11. Ay ile 2016 yilinin 6. Aylarinda yapisal kirilma ile
birlikte serilerin duragan hale geldigi sonucuna ulasilmistir. Belirtilen tarihlere bakildiginda 2016
yilinin i¢in Tiirkiye’de yasanilan terdr olaylarinin énemli kirilmalar yarattigi sdylenebilir. Ozellikle
ISID terdr orgiitiiniin Ankara ve Istanbul’da yapmis oldugu bombali saldirilarda ¢ok sayida
vatandasin hayatin1 kaybetmesi ve Tiirkiye nin uluslararasi piyasalarda terdrle anilan bir iilke olmasi
ihracat piyasasinda onemli kirilmalar yaratmistir. 2015 yilinda ise Tiirkiye, se¢cimden sonra hicbir
partinin tek basina iktidar olamamasindan dolay1 olusan istikrarsizlik stirecini yasamistir. Uzun siire
tek basina iktidar olan partinin se¢cimde yeterli oyu alamamasinin piyasalarda yaratmis oldugu etkinin
kirilmalara neden oldugu diisiintilmektedir.

4.2.1. Gregory-Hansen EsBiitiinlesme Test Sonuclari

Esbiitiinlesme testlerinde kullanilan klasik testler modelde kullanilan degiskenleri zaman iginde
degismedigini, esbiitiinlesik vektoriin yapisal kirilmalardan etkilenmedigini varsaymaktadir. Fakat
yeni nesil testlerden gosterilen Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi esbiitiinlesik vektorde i¢sel olarak
belirlenen bir kirilmanin olabilecegini 6nermektedir. Gregory-Hansen (1996), kirilmanin
esbiitiinlesmede olabilecegine dayali bir hipotez gelistirmistir. Kullanilan analizlerde; sabitte-trendli
sabitte ve rejimde kirilma olmak iizere {i¢ alternatif model gelistirilmistir.

Sabitte kirllma Yit=p +uy, o+ al y,t +et t=1,2,3,....... N

Modelde u, kirilmadan 6nceli sabiti, y, ise kirtlmadan sonra sabitte meydana gelen degismeyi
gostermektedir. t ise 0 ile 1 arasinda yer alan kirilmanin zamanlamasimi gosteren katsayidir. a”
aciklayict degiskenlere ait katsay1 vektoriinii ifade etmektedir, dm ise kukla degiskendir.

Sabit ve Trendde Kirllma Y, t = y; + pup o + Bt + a y,t + et t=1,2,3,....... N

Bu modelin temel farki sabitte kirilmanin yaninda trendi de ele almasidir. Trendi temsil eden
degisken Bt dir ve analizlerde trendde ki kirilma da incelenmektedir.

Rejim Degisimi Y, t = u; + p, 0n + aly,t + aly,telt + et t=1,2,3,....... N
Rejim degisimi modelinde ise o1 rejim degisimi Oncesi esbiitiinlesme vektoriini, oz rejim

degisimi sonrasi esbiitiinlesme vektOriinde meydana gelen degismeyi gosterir.
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Tablo 8: Gregory ve Hansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

Model Kirilma Yilh t-Istatistigi 1% 5% 10%

Cc* 2014:10 -7.32 (10)* -5.13 -4.61 -4.34
CIT** 2014:11 -4.41 (17) -5.45 -4.99 -4.72
C/S*** 2014:10 -8.12(10)* -5.47 -4.95 -4.68

Parantez icindeki degerler gecikme sayisini ifade etmektedir
* Sabitte kirilma **Sabit ve Trend de kirilma *** Rejim degisimi

Yapisal kirilma altinda modele dahil olan degiskenlerin arasindaki uzun donemli iligskinin
tespiti icin uygulanan Gregory-Hansen testinden elde edilen minimum ADF sonuglari ile Gregory-
Hansen(1996) makalesinden elde edilen kritik degerler ve kirilma donemleri Tablo 4’te verilmistir.
Tablodaki istatistik degerleri ile kritik degerler karsilastirildiginda, sabitte ve rejim degisiminde
kirllmaya izin veren modellerde istatistik degerlerinin tablo kritik degerlerinden mutlak degerce
biiyilik oldugu, dolayisiyla 2014:10 donemindeki kirilmayla birlikte belirtilen modellerde degiskenler
arasinda %1 anlamlilik diizeyinde uzun donemli iligski oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Fakat sabit
ve trend de kirilmaya izin veren modelde ise istatistik degerinin tablo kritik degerden mutlak degerce
kiigiik olmasindan dolayr degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin s6z konusu olmadigi
goriilmektedir. IPARD destekleri ile tarim ihracati arasindaki uzun dénemli iliskinin tespit edildigi
modellerdeki kirilma tarihine bakildiginda 2014:10 doneminde ise yine agirlikli olarak Turkiye’de ve
Ortadogu cografyasinda yasanilan terdr olaylarinin 6nemli kirilmalar yarattigi diistiniilmektedir.
Ozellikle Suriye smirinda olan Kobane bolgesinde yasanilan olaylarin Tiirkiye’de ki yansimalart
uzun siire piyasalar tarafindan tedirginlikle izlenmistir. Ayrica mecliste Irak ve Suriye’de terorle
miicadele amaciyla ¢ikartilan tezkere de uzun siire konusulmustur. Yasanilan bu olumsuz siireclerin
ekonomik konjontiirde kirilmalar yaratabilecegi tahmin edilmektedir.

Analizde kurulan modellerin uzun doénemli birlikte hareket etmeleri bu serilerin dizey
degerleriyle  gerceklestirilecek  esbiitiinlesme  analizlerinde sahte regresyon sorunuyla
karsilagilmayacagini gostermektedir. Bu nedenle seriler arasindaki uzun donem egbiitiinlesme
katsayilarinin tahmini gerceklestirilmelidir. Esbiitiinlesme analizinden elde edilen yapisal kirilma
tarihleri, kukla degiskenlerle birlikte uzun donemli analize dahil edilmistir.

Tablo 9: FMOLS Tahmincisi Sonuglari (Bagimli Degisken LAEX)

Degiskenler Katsayilar T-Istatistigi Argzrzgl;:lk JB
Sabit -2014.828 -0,1573 0,8757

LIPARD 0,0002 1,8296* 0,0027 3.86
D1 158726.4 -0,1573*** 0,0742

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde katsayilarin istatistiksel olarak anlaml
oldugunu ifade etmektedir. Modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West yontemi ile
giderilmistir. JB; Jarque-Bera testine ait olasilik deger 0.05’ten biiylik oldugunda ilgili modelin hata teriminin
normal dagilima sahip oldugu ve test istatistiklerinin giivenilir oldugunu ifade eder. Kukla degisken olarak
analizde; D1:2014:10 alinmugtir.
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Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunduktan sonra bagimsiz degisken olan
IPARD’1n bagimli degiskeni ne yonde ve ne kadar etkiledigini belirlemek amaciyla uzun dénem
katsayr tahmincisi olan FMOLS yontemi kullanilmistir. FMOLS yonteminde model kurulurken
kirilma tarihleri kukla degiskenler ile dikkate alinmistir. Kirilma tarihleri olarak da sadece tiim
modellerde ortak kirilma dénemi olarak goriilen 2014:10 tarihi kukla degisken olarak modele dahil
edilmistir. Analizden elde edilen sonuglara gore kukla degiskenler istatistiksel olarak %10 dizeyinde
anlamli ¢ikarken tarimsal destekleri ifade eden IPARD %1 diizeyde anlamlidir. Elde edilen sonuglar
yorumlandiginda ise IPARD desteklerinde artisin tarim ihracatini pozitif yonde etkiledigi sonucuna
ulasilmaktadir.

4.2.2. Hacker-Hatemi Nedensellik Testi Sonuclart

Nedensellik testlerinde degiskenler arasindaki iliskinin yonii belirlenmekte olup literatiirde en sik
kullanilan analiz ise Granger nedensellik testidir. Fakat Granger nedensellik testinde degiskenlerin
esbiitiinlesik olma sart1 vardir. Bu sorunun ¢ézimdai icin yeni nesil testlerden Toda-Yamamoto analizi
gelistirilmistir. Toda-Yamamoto analizi gecikmesi arttirilmis VAR yonteminde, nedensellik sinamasi
icin seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi 6nemli olmayip sadece modeli dogru belirlemek ve
modeldeki degiskenlerin maksimum biitiinlesme derecesini bilmek yeterli olmaktadir (Kizilgdl ve
Erbaykal, 2008). Hacker ve Hatemi-J (2006) nedensellik testinde, degiskenler arasindaki nedenselligi
belirlemek igin Toda-Yamamoto nedensellik testi (1995) uygulanmakta fakat hatalarin olasi normal
dagilmama riskine karsin kritik degerler bootstrap ile elde edilmektedir. Ancak bu modelin eksik
yoni pozitif ve negatif soklar1 ayirt edememesidir (Yilanci, 2013).

Tablo 10: Hacker ve Hatemi-J Bootsrap Nedensellik Testi

Kritik Degerler
Temel Hipotez Test Karar
Istatistigi
1% 5% 10%
LAEX#>LIPARD -0.03* 0,017 0,001 0,000 Nedensellik iliskisi vardir.
LIPARD#>LAEX |-0.04 -6.09 -1.18 0.50 Nedensellik iligkisi yoktur.

Not: *, ** ve *** girasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde katsayilarin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade
etmektedir.

Hacker-Hatemi-J Bootsrap Nedensellik test sonuglarinin yer aldigi Tablo 10°a gore; tarim
ihracatindan (LAEX) tarimsal desteklere (LIPARD) dogru MWALD istatistigi bootstrap kritik
degerlerinden mutlak degerce %1 anlamlilik diizeyinde biiyiikk olmasindan dolay: tek yonlii
nedensellik iligkisine rastlanmis ve “degiskenler arasinda nedensellik iliskisi yoktur” seklinde
kurulan Ho temel hipotezi red edilmektedir. Fakat tarimsal desteklerden (LIPARD) tarim ihracatina
(LAEX) dogru MWALD istatistigi bootstrap kritik degerlerinden mutlak degerce kiiclik olmasindan
dolay1 herhangi bir nedensellik iligskisine rastlanmamis ve “degiskenler arasinda nedensellik iligkisi
yoktur” seklinde kurulan Ho temel hipotezi reddedilmemektedir.

Nedensellik iligkisinin sonuclari, degiskenler arasinda uzun doénemli iligkinin varliginin tespit
edilmesi ve katsay1 tahmincilerinden elde edilen pozitif etki ile desteklenmektedir. Tarim
thracatindaki artis milli gelir hesaplamalarinda artis yaratarak, kamusal destekleri arttirabilmektedir.
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Ayrica tarim ihracatindaki artigin gerekgelerine gidildiginde ise tarimsal desteklerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle tarim ihracatindaki artisin tesvik ve siibvansiyonlar ile desteklenmesi
durumunda daha da iyi sonuglar elde edilecegi diistiniilmektedir. Bu durum gerek yurtici destek
paketleri gerekse uluslararasi destekler ile olabilecektir. Amag kirsal kalkinmay1 arttirabilmek ve
tarim ihracat1 iizerinde makroekonomik gostergelerde iyilestirme saglayabilmektir.

5. SONUC

Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin tam aday statiisii kazandig1 3 Ekim 2005 tarihinden
bu yana birligin ekonomik ve hukuksal mevzuatina binaen miiktesebata uyum g¢aligmalar1 ayni
zamanda birlik politikalarinin da tilkemiz kamu kurum ve kuruluslarindaki akreditasyonunu
beraberinde getirmistir. Bu yapisal doniisiim s6z konusu politikalarin AB’nin 6nemli organlarinca
olusturulan ve aday {ilkelerin ilgili fasillar nezdinde harekete gegirdigi yerel mekanizmalarina yon
gosterici ve destekleyici nitelikleriyle tamamlanmaktadir.

Calismanin konusunu olusturan tarimsal ve kirsal kalkinma destek programi IPARD, AB
organlarinca olusturulan ve yukarida bahsi gegen uyum politika araclarindan bir tanesidir. IPARD
ayni zamanda mali destek programi olma ozelligiyle de muhteviyati geregi ekonomik etkileri
bakimindan incelenmeye deger bulunmustur. OTP geregi tarimsal ve kirsal kalkinma dogrultusunda
Avrupa Komisyonunca olusturulan IPARD ajansinin AB aday1 ve potansiyel adaylara yonelik
baslattig1 ve s6z konusu iilkelerin yerel ajanslari ile beraber yiiriittiigli ortak projeler ve isbirlikleri ile
belirlenen ¢ok yilli mali programin tarim ihracatindaki etkisi ekonomik anlamda olduk¢a nem arz
etmektedir. AB tarafindan 2007 - 2014 ve 2014 — 2020 olmak Uzere toplamda iki fazda projelendirilen
IPARD kapsaminda 2014 — 2020 donemi i¢in projelendirme ve hibe ¢aligmalari devam etmektedir.
Bu cercevede AB tarafindan iilkemize siit ve siit tiriinlerinin, kirmizi et ve et {iriinlerinin, kanath eti
ve et Urdinlerinin, su Urunlerinin ve meyve ve sebze iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi gibi kritik
faaliyet alanlarinda 6nemli hibe ve proje desteklemeleri yapilmistir.

Ele alinan mali destek ve dogrudan 6demeler ile tarim ihracati arasindaki iligki, ¢alismada
2013/1 - 2016/12 doénemini kapsayan ve aylik veriler iizerinden olusturulan yapisal kirilmali
ekonometrik testlerle analiz edilmistir. Analizlerden Once serilerin birim kok igerip icermediginin
tespiti icin ADF-PP-Zivot Andrews duraganlik testleri uygulanmistir. Duraganlik testlerinde serilerin
ayni1 seviyede duragan oldugu sonucuna ulasilmasiyla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
tespiti i¢in yapisal kirilmaya izin veren Gregory-Hansen esbiitliinlesme testi kullanilmigtir.
Esbiitiinlesme testi sonunda degiskenler arasinda 2014:10 donemindeki kirilmayla birlikte uzun
doénemli iliski oldugu sonucuna ulasilmigtir. FMOLS katsay1 tahmincisi analizi neticesinde ise
tarimsal desteklerin arttirilmasinin tarim ihracatini pozitif yonde etkiledigi goriilmiistir. Analiz
kisminin sonunda ise Hacker-Hatemi-J Bootsrap Nedensellik testi gergeklestirilmis olup tarim
ihracatindan IPARD degiskenine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Analiz sonuglarindan da goriildiigii lizere tarimsal desteklerin arttirilmasi tarim ihracatini
arttirmaktadir. Tiirkiye acisindan diisiiniildiigiinde bu etki ve katkinin tam anlamiyla istenilen
seviyelere ulasamadigi soylenebilmektedir. S6z konusu desteklemeler ve hibe uygulamalarinin
istenilen diizeyde tarimsal tiretim artis1 ve kirsal kalkinmayla birlikte Tiirkiye’nin tarim sektoriine
katki saglamasi icin bazi politika dnermelerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Buna gore;

v" TKDK c¢agrisiyla yapilan proje bazh ¢alismalarin iktisadi etkilerini artiracak geri doniisleri
kontrollii bir sekilde saglayacak birimlerin olusturulmasi gerekmektedir.

v" AB Komisyonu tarafindan saglanan hibe ve destek kalemlerinin tarimsal {iretim ve kirsal
kalkinma siirecine etki analizlerinin Ajans biinyesinde kurulacak bir uzmanlik komisyonca
periyodik olarak raporlanmasinin saglanabilir.
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Ozellikle IPARD ile saglanmak istenen Tiirkiye’de kirsal kalkinma hedefinin katma degeri
olacak olan tarim ihracatina etki edebilecek mekanizmalarin devreye sokulmasi ve elde edilen
kazanimlarin ihracat rakamlarini yiikseltecek sekilde miidahalelerle artirilmasi saglanmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

THE RELATIONSHIP WITH AGRICULTURAL EXPORT OF EUROPEAN UNION
SUPPORT PROGRAM FOR AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT (IPARD):
THE CASE OF TURKEY

Introduction and Research Questions & Purpose

In the first years of the Republic, the population living in rural areas was very high. But the figure has declined
considerably in recent years. The main livelihood of the population living in rural areas is the agricultural
sector. Therefore, agricultural production and trade is still very important.

In this study, the main problem is how to increase agricultural production and exports. At the end of the
research, it is aimed to determine the relationship between IPARD support and agricultural exports. The
increase in agricultural exports will have a positive impact on agricultural production. The increase in
agricultural production and exports will have a positive impact on national income.

Literature Review

Literature research has been carried out mainly by using databases such as ULAKBIM, ECONLIT, EBSCO,
Science Direct. As a method, it was preferred to investigate the literature and examine the analyses. Secondary
sources were used in the analysis. Previous studies are mostly directed to situation analysis. Studies on
econometric analysis of the subject matter have not been found. Therefore, it is thought that the study will
make an important contribution to the literature. At the end of the analyses, similar results were obtained with
the literature. But the difference of the study from literature is to use of econometric tests with structural
breaks.

Methodology

In this study, the relationship between IPARD supports and agricultural exports was tested by applied research
method. Cointegration and causality tests were used for the hypothesis testing. In this context, unit root tests
were performed for the stability of the series. Gregory-Hansen Cointegration Test results were interpreted in
the long-term relationship between the variables. Finally, in order to determine the causality relation, Hacker-
Hatemi causality tests were used. FMOLS test was used to estimate the model coefficients.

The model of the analysis carried out with monthly data covering 2013/1 - 2016/2 periods in Turkey is as
follows;

AEXy = Bo + B1IPARD;, + ¢,

The agricultural export (AEX) data used in the model was learned from TUIK and IPARD supports was
learned from the Agricultural and Rural Development Support Institution.

Results and Conclusions

As a result of the analyses, it was concluded that the series were stationary. According to the results of the
Gregory-Hansen cointegration test, there was a long-term relationship between the variables. Structural break
was detected.in 2014: 10 period, as a result of FMOLS coefficient estimator analysis, it was observed that
increasing agricultural supports had a positive effect on agricultural exports. According to the results of
Hacker-Hatemi-J Bootstrap Causality test, it is concluded that there is a one-way causality relationship from
agricultural exports to IPARD variable. According to the results of the analysis, increasing agricultural
supports improve agricultural exports. Therefore, support policies need to be managed correctly.
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