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Devlet Muhasebesinde Biitcelestirilmis Borglar
Hesabina Iliskin Bir Degerlendirme

Ozlem TUMER® & Tolga DEMIRBAS™

Ozet

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun getirdigi énemli reform 6ge-
lerinden biri kamu kesiminde muhasebe sisteminin uluslararas: standartlara
yiikseltilmesidir. Ilgili Yasa, mali disiplin ve hesap verme yiikiimliiliigiiniin
saglanmast icin kamuda tahakkuk esasli muhasebe sisteminin uygulanmasini
ongormiistiir. 323 no'lu Biitcelestirilmis Borglar Hesabi, soz konusu yeni muha-
sebe sisteminin dnemli hesaplarmdan biridir. Bu hesabin olusturulmasinin temel
gerekgesi, genel biitceli idarelerin ddenek yoklugu nedeniyle ddeyemedikleri mal-
hizmet alimlarina iliskin bor¢larin kaydedilmesi ve izlenmesidir. Bu makale, biitce
ve muhasebe literatiiriinde pek deginilmeyen bu hesabin icerigini ve isleyisini ele
almaktadir. Makalede 323 no'lu hesaba iliskin 2005-2015 yillar: verileri incelenmis
ve hesabin 0zellikle son yillarda genel biitceli idarelerin nakit planlamast agismdan
fonksiyonel oldugu gozlenmistir. Bununla birlikte ertesi yila devir vermemesi ge-
reken bu hesabin mevzuata aykir: sekilde ertesi yila devir verdigi ve bu durumun
biitce ilkelerinden yillik olma ilkesine aykir: oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet muhasebesi, Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi, Genel
biiteeli idareler

An Assesment on the Account of Budgeted Accounts Payable in
Govenment Accounting

Abstract

One of the important element of Public Financial Management Reform in Tur-
key is the new accounting system that is compatible with international standards
in public sector. Together with Public Financial Management and Control Act of
2003, accrual based accounting has adopted to ensure fiscal discipline and accoun-
tability in public sector. The account of the Budgeted Accounts Payable (account
no. 323) is one of the important accounts of the new accounting system. This ac-
count has been used by general budgeted agencies to make recording and moni-
toring for unpaid expenses due to no budget allowance for expenses concerned to
purchase of goods and services. The aim of this article is to examine this account’s
working principles and processes that are not sufficiently discussed in the area of
Turkish government budgeting and accounting. In the article, we have scrutinized
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that the data records of this account for the general budgeted agencies in Turkey at
the period of 2005-2015 and observed that the account is generally useful for the
cash planning. On the other hand, we showed that the liabilities recorded in this
account could not be fully paid by the agencies until at the end of the fiscal year,
therefore, some liabilities were delayed as inconsistently with annuity principle of
the government budgeting and also Public Financial Management and Control
Act to following year.

Key words: Government accounting, Budgeted Accounts Payable, General bud-
geted agencies.

GIRIS

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun' ¢agin gerisinde kalmasi nede-
niyle ihdas edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu?, performans
esasli biitge, mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, ¢ok yilli biitceleme, i¢ de-
netim, faaliyet raporu gibi modern kavramlar1 benimsemistir. Mali Anayasa olarak
da adlandirilan 5018 Say1il1 Yasa'nin getirdigi 6nemli yeniliklerden biri de muhasebe
sisteminin uluslararasi standartlara kavusturulmasi ve tahakkuk esasli muhasebe-
nin uygulanmaya baglamasidir. Varlik ve yiikiimliilitklerde meydana gelen en kii-
citk degisimleri bile kaydedip izleyebilen bu tiir bir muhasebe sistemi etkin bir mali
yonetimin de temel yapitasidir. Basta mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu
ve mali disiplin olmak iizere neredeyse biitiin biitce ilkelerini tam anlamiyla hayata
gecirebilmek etkin isleyen bir muhasebe sistemi ile miimkiindtir.

Tahakkuk esasli muhasebeye gecisle birlikte kamuda hesap plan ticari muha-
sebeye oldukca yaklasmis ve hesap sayisi eskiye oranla oldukca artmustir. Ticari
muhasebede bulunmayan biitce hesaplarina yer vermesi ve biitce ddeneklerinin
takibini saglamasi da onemli bir {istiinliik olarak kabul edilebilir. Yeni hesap plani-
nin getirdigi 6onemli yeniliklerden biri de yil iginde 6denek yoklugu nedeniyle dde-
nemeyen ve ddenek iistii harcamanin yasak olmasmndan dolay: 6deme talimati da
verilemeyen giderlerin bir faaliyet borcu olarak kaydedilip izlenebilmesidir. Genel
biitceli idarelerin kullanimina acilan 323 no'lu Biitgelestirilmis Borglar Hesab, biit-
cede 6denegi baslangicta konmus olan ancak olustugu yer ve zamanda ddenegi bu-
lunmadigy igin 6denemeyen, bir taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan bazi
giderleri izlemekte kullanilan bir hesaptir. Bu makalenin amaci biitge ve muhasebe
literatiiriinde ¢ok deginilmeyen 323 Biitcelestirilmis Borglar Hesabi'min niteligi ve is-
leyisi hakkinda bilgiler vermek, hesaba iliskin veriler 1s181nda sorunlar: inceleyerek
onerilerde bulunmaktir.

Makale dort boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde kamuda tahakkuk esash
muhasebe sistemine gecis ve yeni hesap plant hakkinda bilgilere yer verilmektedir.
Tkinci boliim, 323 no'lu hesabn niteligi ile hangi tiir giderlerin bu hesaba alinabi-
lecegini belirtmektedir. Mevzuat 1s1ginda hesabin isleyisi, yilsonu bakiye durumu

1 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, RG: 09.6.1927 / 606.
2 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, RG: 24.12.2003 / 25326.
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ve yetkililerin uymasi gereken kurallar ti¢tincti boliimde anlatilmaktadir. Dordiincii
boliimde ise genel biitgeli idarelerin 2005-2015 yillar1 kesin mizan verilerinden hare-
ketle 323 no’lu hesabin borg ve alacak kayitlar: degerlendirilmektedir. Makale sonug
ve Oneriler kismi ile sonlanmaktadir.

1. DEVLET MU.HASEBESi_NDE NAKIT ESASINDAN TAHAKKUK
ESASINA GECIS VE YENI HESAP PLANI

Devlet muhasebesi, devlet faaliyetleri ve ekonomi tizerindeki etkilerini kayit al-
tmna alan, kaydedilen bilgileri dogru, giivenilir ve detayli sekilde raporlayarak karar
vericilerin bilgi ihtiyaclarini gideren bir muhasebe dalidir®. Tiirkiye’de mali yonetim
ve devlet muhasebesi uzun yillar boyunca 1927 tarih ve 1050 Say1li Genel Muhasebe
Kanunu'na dayali olarak yonetilmistir. 1990'h yillara kadar biiyiik bir degisiklige
ugramayan devlet muhasebesi, 199071ara gelindiginde ¢agin gerektirdigi ihtiyaglara
cevap verememeye baglamistir. Bunun en 6nemli gdstergesi 1050 Sayili Yasa'nin sa-
dece genel ve katma biitgeli daireleri icermesi yani zaman i¢inde dar kapsamli hale
gelmesidir. Mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar: gibi diger kamu birimle-
ri kapsam dahilinde olmadigindan ortak standartlara dayal: veri iiretimi miimkiin
olamamustir. Zaten devlet muhasebesinde agirlikli olarak nakit esash kayit yontemi
benimsemisti. Nakit esasli devlet muhasebesi, gelir tahsil edildiginde ve gider hak
sahibine 6dendiginde muhasebe kayd: yapan, gelir-gider tahakkuklarmi dikka-
te almayan bir yontemdir. Bu yontem basit, sade ve kolay uygulanabilir olmasina
ragmen gercek mali durumu tam olarak yansitmamasi, sadece biitce hareketlerini
izlemesi, malvarlig1 hareketlerini kayit altina almamasi, kosullu mali yiikiimliiliik-
leri izlememesi, bilango gibi modern mali tablolar: iiretememesi gibi aksakliklara
sahiptir*.

1990l yillara gelindiginde yukarida sayilan sebeplerle devlet muhasebesinde re-
form ihtiyaci kendisini iyice hissettirmistir. Cagin gereksinimlerine cevap veremeyen
nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasina gecis calismalari baslatilmistir.
1994 ekonomik krizinin ardindan 1995 yilinda kamu mali y6netim projesi uygu-
lamaya konulmustur. Sonrasinda saymanlik otomasyon sistemi ve analitik biitge
siniflandirmasi mali sisteme kazandirilmis ve yeni muhasebe sisteminin alt yapist
kurulmaya baslanmistir®.

Tiirkiye'de devlet muhasebesi alaninda en biiytik reform, 5018 Sayil Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmistir. Kanunun 7. maddesi “kamu hesapla-
rinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasimnin” zorunlu oldugunu hiikiim
altina almistir. 49. maddede ise kamu hesaplarinin, “kamu idarelerinin gelir, gider

3 Omer Dag, Merkezi Yonetim icin Devlet Muhasebesi, (Ankara: Seckin Yayincailik, 2015), s. 25.

4 Ahmet Emre Oz, ‘Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Kapsamimnda Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebesinin Karsilastirmali Olarak Analizi’, (Maliye Uzmanlig: Yeterlilik Tezi,
Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanligy, 2008), s. 35-39.

5 Maliye Bakanhgi, Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasmndan Tahakkuk
Esasina, (Ankara: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2002), s. 22-23.

71



Ozlem TUMER & Tolga DEMIRBAS

ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina ne-
den olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen
icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini” belirtmistir. 50. madde “bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle dontistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edil-
diginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir” hiikmiine yer
vererek kayit zamaninin tahakkuk oldugunu belirtmistir. Boylece 49. madde ile bir-
likte degerlendirildiginde devlet muhasebesinde tahakkuk esasinin benimsendigi
goriilmektedir.

Tahakkuk esasmin getirdigi faydalar su sekilde 6zetlenebilir®:

- Devletin mali varliklar1 ve yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleriyle ilgili
bilgilere dogru ve zamanimnda ulagabilme,

- Mali saydamligin saglanabilmesi adina devletin faaliyet ve performans bil-
gilerini takip edilebilme,

- Maddi duran varliklarin muhasebe hesaplarinda tam ve dogru bir sekilde
izlenebilmesi,

- Odenek ve nakit planlamasimnin daha etkin olmasima katki saglanmasi,
- Vergi tahakkuklar ve gider tahakkuklarinin kayit altina alinmas,

- Tiim devlet faaliyetlerinin kaydedilip izlenmesi ve bilanco, faaliyet sonugla-
r1 tablosu gibi mali tablolarin olusturulabilmesi,

- Biitge gelir ve giderlerinin “biitge hesaplar1” yoluyla nakit esasina gore takip
edilebilmesi ve biitge uygulama sonuglarmin raporlanabilmesi,

- Devlet borglarmin muhasebe kayitlari araciligiyla izlenebilmesi ve raporla-
nabilmesi,

- Tahakkuk etmis ancak 6denememis borg ve ytikiimliiliiklerin izlenebilmesi,
- Hesap verme yiikiimliiliigii ile denetimi giiclendirmesi.

5018 Sayil Yasa, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
cerceve hesap planinin bir yonetmelikle belirlenecegini hiikiim altina almis’ buna
istinaden Aralik 2014'te Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi® ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yoénetmeligi® Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Merke-
zi yonetim Ozet hesap plani 6rnek olusturmast icin asagida gosterilmistir'.

6 Oza. g.e.,5.125-133; M. Suphi Orhan ve Murat Sercemeli, ‘Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde
Biitce Hesaplar1 ve Muhasebelestirilmesi’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 17, Say1 1, 2013, s. 325.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 49.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG: 23.12.2014 / 29214.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, RG: 27.12.2014 / 29218.
10  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, m. 8.
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Tablo 1: Merkezi Yonetim Ozet Hesap Plani

1 Doénen Varliklar 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar (Devami)
10 Hazir Degerler 42 Faaliyet Borglar1

11 Menkul Kiymet ve Varliklar 43 Diger Borglar

12 Faaliyet Alacaklari 44 Alman Avanslar

13 Kurum Alacaklari 47 Borg ve Gider Kargiliklari

14 Diger Alacaklar 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart
15 Stoklar 49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

16 On Odemeler 5 Oz Kaynaklar

%E;hGaillicilI aAnylara Ait Giderler ve Gelir 50 Net Deger

19 Diger Dénen Varliklar 51 Deger Hareketleri

2 Duran Varliklar 54 Yedekler

21 Menkul Kiymet ve Varliklar 57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart
22 Faaliyet Alacaklar1 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
23 Kurum Alacaklar 59 Dénem Faaliyet Sonuglar

24 Mali Duran Varliklar 6 Faaliyet Hesaplar1

25 Maddi Duran Varhiklar 60 Gelir Hesaplar1

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir

61 Indirim, Tade ve Iskonto Hesaplari

Tahakkuklar 63 Gider Hesaplar
29 Diger Duran Varliklar 69 Faaliyet Sonuglar
3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 7 Maliyet Hesaplar1
30 Kisa Vadeli ic Mali Borclar 8 Biitce Hesaplar

31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

32 Faaliyet Borglar1

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

34 Alinan Avanslar

36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
37 Borg ve Gider Kargiliklart

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklart

39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

80 Biitge Gelir Hesaplar

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Tade Hesaplart
83 Biitce Gider Hesaplar1

89 Biitge Uygulama Sonuglar

9 Nazim Hesaplar

4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar
41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar

90 Odenek Hesaplari

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplari

92 Taahhtit Hesaplar1

93 Verilen Garanti Hesaplart

94 Degerli Kagt ve Ozel Tahakkuk Hesaplari
95 Dis Bor¢lanma ile Tlgili Hesaplar
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Kamuda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecildigi igin yeni hesap plani bii-
yiik Olglide Tekdiizen Hesap Plani'na benzemektedir. Hesap planinda ilk 5 grup
bilango hesaplar: olarak bilinmektedir. Tek Diizen Hesap Plani'nda “gelir tablosu
hesaplar1” olarak yer alan 6'li hesaplar yeni hesap planinda “faaliyet hesaplar1” ola-
rak yer almistir. 8'li hesaplar genel muhasebede olmayan “biitce hesaplar1” olup biit-
ce gelir ve giderlerinin nakit esasina gore izlenmesini saglamaktadir. 91lu hesaplar
ise yine genel muhasebeden farkli olarak biitge ddeneklerinin izlenmesi amaciyla
olusturulan 6denek hesaplarini igermektedir'.

2. BUTCELESTIRILMiS BORCLAR HESABI ve NiTELiGi

5018 Sayili Yasa ile devlet muhasebesinde tahakkuk esasmna gegilmeden &nce
en Onemli sorunlardan biri “devletin zimmetinde gerceklestigi halde biitce gider-
leri hesabina yansitilamayan harcamalardi”. 1050 Sayili Yasa'ya gore biitce giderleri
hesabina kayit yapilabilmesi i¢in 6denegin bulunmasi, ddenege dayali is, mal ya da
hizmetin belirli usul ve esaslarla alinmis olmasi, deme emri belgesinin diizenlene-
rek yetkililerce imzalanmis olmasi gerekliydi. Esas olarak bir biitce gideri olmasina
ragmen Odenegi olmadan 6deme emri belgesi diizenlenemeyen tutarlar ise muha-
sebe kayitlarina yansitilamamakta boylelikle devlet borcunun hangi biiytikliikte
oldugu goriilememekte ve etkin nakit planlamast yapilamamaktaydi. Ozellikle bir
taahhiide dayanmayan su, elektrik, dogalgaz, mahkeme giderleri, bilirkisi giderleri
gibi unsurlar 6denegin yetmemesi nedeniyle ddeme emrine baglanamamakta ve bu
borg kayit altina alinamamaktaydi. Bir ¢oziim olarak mali yilin sonuna dogru bu tip
borglar, tel emirleriyle biitge giderlerine alinmaktaydi'.

Bu soruna ¢6ziim getirmek ve nakit planlamasmna yardimci olmak amactyla®
2005 yilinda 5018 Sayili Yasa'nin 34. maddesinde yapilan bir degisiklikle “biitceles-
tirilmis bor¢lar” kavrami yasaya dahil edilmistir. Bu hesap ve isleyisi hakkindaki
bilgiler asagidaki basliklarda yer almaktadir:

2.1. Biitcelestirilmis Borclar Hesabinin Tanimi

5018 Sayih Yasa'ya gore bir biitce giderinin yapilabilmesi icin biitcede 6denegin
olmasi gereklidir. Ayrica Yasa 20. maddesinde kamu idarelerinin, biitgelerinde yer
alan 6deneklerin tizerinde harcama yapamayacaklarmi hiikiim altina almigtir. Do-
layisiyla genel kural biitcede 6denegin olmasi, mal ya da hizmetin teslim alinmasi-
nin ardindan 6deme emri belgesinin diizenlenerek ddemenin yapilmasidir'. Yasa,
6denek iistii harcama yapilmasim yasaklamis, ddenek iistii harcama yapan harcama

11 Dag, a.ge., s. 63-69.

12 Eytiip Kizilkaya, ‘Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi ve Biitgelestirilmis Borglar Sorunu’, Mali
Kilavuz, Y1l 7, Say1 27, Ocak-Mart 2005, s. 84-86.

13 Omer Duran, ‘Biitge ve Muhasebe Teknigi Agisindan Biitcelestirilecek ve Biitelestirilmis Borglar’,
Sayistay Dergisi, Say1 60, 2006, s. 67.

14 H.Bayram Colak, Konu Anlatimli 5018 Sayth Kamu Y6netimi ve Kontrol Kanunu, (Ankara: Umit
Ofset, 2008), s. 334.
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yetkililerine bir aylik net maaglarmin iki katmna kadar para cezasi verilecegini
belirtmistir'.

Kamu idarelerinin inisiyatiflerinde olmayan ve genelde siireklilik arz eden su,
elektrik titketimi ve tedavi gibi giderler de bu genel kurala tabidir. Normal kosullar-
da bu tip giderler i¢in 6denek yok ise 6deme emri belgesi diizenlenmemesi gereke-
cektir. Bu ise mal-hizmet teslim alinmasina yani devlet borcu dogmasina ragmen bu
borcun kayit altina alinamamasi anlamina gelmektedir'.

Iste biitcelestirilmis borclar hesab, genel biitceli idarelerde bir taahhtide ve har-
cama talimatina dayanmayan bu tiir giderlere iligkin olup, “Maliye Bakanligi'nca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte,
olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderlerin”' borg olarak kaydedilmesini
saglamak boylece ddenek ihtiyacim izlemek, 6denek temin edildiginde ise 6deme-
nin yapilmasini saglamak amaciyla olusturulan bir hesaptir.

Bu hesabin hukuki dayanaklarmni; 5018 Sayili Yasa, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (2014), Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (2014) ve Muhasebat
Genel Miidiirliigii 29 Sira No'lu Tebligi (2009)" olusturmaktadir.

2.2. Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabina Kaydedilecek Gider Tiirleri

Biitgelestirilmis Borglar Hesabi'na kaydedilebilecek giderler 5018 Sayili Kanun-
da belirtildigi iizere, Maliye Bakanligi'nca belirlenecek ekonomik kodlardan yapila-
cak harcamalar1 kapsamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigti 07 Mart 2009 Tarih ve 29 sira
No'lu Genel Tebligi'nde bu hesaba “biitce giderlerinin ekonomik ayrimlarindaki 3
ekonomik kodu ile baslayan ve ekli listede yer alan mal ve hizmet alim giderlerinden
dogan borglarin” kaydedilebilecegini belirtmistir. Bahsi gecen ekli liste asagidaki
tabloda verilmistir®:

15 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, m. 70.
16 Colak, a.g.e. s.334.
17 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, m. 34.

18 Mali?fe Bakanlign Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29), ‘Biitgelestirilmis
Borglar Hesabr’, RG: 07.03.2009 / 27162.

19 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
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Tablo 2: Biitcelestirilmis Borclar Hesabina Kaydedilebilecek Borclar Listesi

Ekonomik / Ayrint1
Kodu

I o I 1Iv

03 02 02 01 SuAlmlar

03 02 03 01 Yakacak Alimlari’

03 02 03 03 Elektrik Almlar

03 02 03 90 DigerEnerji Alimlar

03 03 01 02 Yurtici Tedavi Yolluklar:

03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Hargclar ve Benzeri Giderler

03 05 07 01 AdliYardim Giderleri

03 05 07 02 Kesif Giderleri

03 05 07 03 Rapor ve Bilirkisi Giderleri

03 05 07 04 Uzlasma Giderleri

03 05 07 90 Diger Yargilama Giderleri

03 09 01 01 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 02 01 Kamu Personeliila¢ Giderleri

03 09 03 01 Cenaze Giderleri

03 09 08 01 Ogrenci Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 09 08 02 ErveErbas Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 09 08 03 Tutuklu ve Hiikiimliilerin Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 04 SosyalGiivenligi Bulunmayanlarm Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 90 Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri

03 09 09 01 Ogrenciilag Giderleri

03 09 09 02 ErveErbasilac Giderleri

03 09 09 03 Tutuklu ve Hiikiimliilerin ila¢ Giderleri

03 09 09 04 Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarm flag Giderleri

03 09 09 90 Digerilac Giderleri

Hesap / Ayrint1 Ad1

* Sadece elektronik karth olmayan tiiketime dayal: dogalgaz bedelleri igin.

3. BUTCELESTIRILMiS BORCLAR HESABININ iSLEYiSi

Biitcelestirilmis Borglar Hesabi'min isleyisi Muhasebat Genel Miidiirliigii niin
29 sira No'lu Genel Tebliginde ayrintilh olarak agiklanmugtir. Buna gore genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince, bir taahhtide ve harcama talimatina dayanmayan
biitcede 6denegi ongoriilmiis ancak olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmadig:
icin 6denemeyen giderler (yukarida sozii edilen listede yer almak kaydiyla) 323-Biit-
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gelestirilmis Borglar Hesabi'na alacak kaydedilir. Bu hesaba kaydedilen tutar biit-
ce hesaplarindan 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi'na ise borg
kaydedilecektir. Boylece 6denegi yetmeyen ve o anda temin edilemeyen giderler,
hem tahakkuk esasli muhasebe cercevesinde bir borg olarak kaydedilecek hem de
Odenek temin edilmesi igin biit¢e hesaplarma alinacaktir. Bu hesaplar araciligiyla,
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hangi tertipten ne kadar 6denege ihti-
yag duydugu tespit edilebilecektir®.

Bilindigi gibi genel biitceli idarelerde biit¢e 6deneginin kullanilmas harcama bi-
rimlerince, ddemenin hak sahibine yapilmasi ise Maliye Bakanligi muhasebe birim-
lerince gerceklestirilmektedir*. Dolayisiyla 323 no'lu hesabin calistirilmasinda genel
biitgeli idareler ve Maliye Bakanlig1 muhasebe birimleri birlikte calismaktadirlar.

3.1. Hesaba Alacak Kaydi Yapilmas:

5018 Sayili Yasa'ya gore kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harca-
ma yetkisi bulunan birimlere harcama birimi denmektedir*. Genel biit¢e kapsamin-
daki harcama birimleri su, elektrik, cenaze vb. giderleri icin 6denek olmamast halin-
de sozi edilen giderlere iligkin 6deme emri belgesini bir niisha fazla diizenleyerek,
karutlayic1 belgelerle birlikte muhasebe birimlerine gondereceklerdir?.

Muhasebe birimlerince, harcama birimleri tarafindan usuliine uygun olarak ta-
hakkuk ettirilip gonderilen 6deme emri belgesi ve ekli harcama belgeleri iizerinde il-
gili mevzuatmna gore gerekli kontroller yapilir. Harcama tutarlar1 bir taraftan 630-Gi-
derler Hesabi veya ilgili varlik hesabina borg, 323-Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabi'na
alacak; diger taraftan 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi'na borg,
835-Gider Yansitma Hesabi'na alacak kaydedilmek suretiyle hesaplara almir. Bu
asamada 6denek olmadigi igin 6deme islemi kesinlikle yapilmaz®.

Hesabin isleyisini bir rnekle agiklarsak; Il Emniyet Miidiirliigiine Kasim 2015
doénemine ait 10 000 TL elektrik faturas: gelmis, ancak 6denek yoklugu nedeniyle
Odenememistir. Bu durumda ilgili miidiirlitk 5deme emri belgesi diizenleyecek, ger-
ceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi imzalariyla defterdarlik muhasebe birimi-
ne gonderecektir. Gerekli kontrollerden sonra muhasebe biriminin yapacag: kayit
su sekilde olacaktir:

630 Giderler Hesab1 10.000

323 Biitgelestirilmig Borglar Hesab1 10.000
831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi 10.000

835 Gider Yansitma Hesab: 10.000

20 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).

21 Nihat Edizdogan ve Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitgesi, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2016), s. 277.
22 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 3/k.

23 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).

24  Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
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Ornekteki elektrik gideri, 5deme yapilamasa da bir faaliyet gideri oldugu igin 630
Giderler Hesab1'na borg kaydedilmistir. Bilindigi gibi 630 no'lu hesaba “biitge ile ilgili
olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii gider” kaydedilmektedir®. 10 000 TL'lik
gider 6denek yoklugundan 6denemedigi i¢in 323 nolu hesaba da kayzt diisiilmiis olup
boylece bu tutarm bir faaliyet borcu olarak hesaplarda izlenmesi saglanmustir.

3.2. Kayitlara Alinan Tutarlarin Raporlanmasi ve Odeneklerin Gonderilmesi

Mubhasebe birimleri tarafindan Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi'na alinan tutarlar,
ilgili genel biitceli idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan say2000i sistemi
araciligryla raporlanabilmektedir. Bu sayede harcama birimlerinin ddenek ihtiyaclar1
tespit edilebilmekte ve kurum biitgesinde yeterli ddenegin bulunmasi halinde, de-
nek gonderme belgesi ile ilgili muhasebe birimlerine 6denek gonderilmektedir®.

3.3. Tahakkuk Ettirilen Harcamalarin Odenegine Dayali Olarak Odenmesi ve
Muhasebelestirilmesi

Tahakkuk ettirilerek hesaplara alinan ancak 6demesi yapilamayan giderlere ilis-
kin ddenek temin edildikten sonra muhasebe birimleri, giderin kayda alinma sirasi-
na gore 6deme yaparlar. Odemenin niteligine (nakden /mahsuben) gére gerekli he-
saplar kullanilir. Odeme ile birlikte bor¢ ortadan kalkacagmdan 323 Biitcelestirilmis
Borglar Hesabi'na borg kaydi diistiliir. Ayrica devletin kasasindan nakit ¢ikisi olaca-
gindan biitce giderleri hesabina da borg kaydi yapilir?”. Yukaridaki rnegin devami
ile konu daha iyi anlasilabilir:

1l Emniyet Miidiirliigii'niin 6denek yoklugu nedeniyle odeyemedigi ve muhasebe biri-
mince 323 Biitcelestirilmis Bor¢lar hesabina alman 10 000 TLTik elektrik faturas: borcu,
ddenegin (ve gereken nakdin) temin edilmesinin ardindan muhasebe birimince banka araci-
Iigryla ddenmigtir.

Bu durumda yapilacak muhasebe kayitlari asagidaki sekilde olacaktr:

323 Biitgelestirilmis Borglar Hesab1 10.000
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 10.000
830 Biitce Giderleri Hesab1 10.000

831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesab1

10.000

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 10.000
102 Banka Hesab1*® 10.000

25 Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi, m. 401-402.
26 Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
27  Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).

28  Ornekte ddeme banka araciligryla yapildig igin 103 ve 102 kodlu hesaplar kullanilmigtir. Bu
konuda bkz. Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, m. 17-22.
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323-Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesab1'ndaki borglarin karsilig1 olarak muhasebe bi-
rimlerine gonderilen 6denekler, dncelikle kayitli bor¢larin édenmesinde kullanilmak
zorundadir. S6z konusu borglarin tamami 6denmedikge ayni gider tertibinden
O0denmek iizere ilgili harcama birimince diizenlenen 6deme emri belgelerinin isleme
konulmamas: gereklidir®.

3.4. Hesabin Yilsonu Bakiyesi

5018 Sayili Yasa'da 323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi'na alman borglarin dde-
neginin gelmesini miiteakip ddenecegi ve bu tutarlara iliskin 6denegin en ge¢ mali
yilin sonuna kadar temin edilecegi ve muhasebelestirme islemlerinin yapilacag: be-
lirtilmektedir®. Ayrica Muhasebat Genel Miid{iirliigii 29 sira no'lu genel teblige gore
831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin ertesi yila devir vermeme-
si gerektiginden bu hesapla birlikte calisan 323 no'lu hesabin da ertesi yila devir
vermemesi gerekmektedir.

4. BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI KESIN MIZAN
TUTARLARININ DEGERLENDIRILMES]

Tahakkuk esasli muhasebeye gecilmesiyle kamu idarelerinin varlik ve ytikiimlii-
liiklerinde meydana gelen artis ve azaliglarin izlenmesi miimkiin hale gelmistir. Bu
sayede genel biitce kapsaminda 6denek yoklugu nedeniyle 6denemeyen ancak ida-
relerin inisiyatifinde olmayan bazi harcamalarin 323 no’lu Biitcelestirilmis Borglar
Hesabr ile kayit altina alinmasi olumludur. Bu hesap 6denek planlamast agisindan
da faydali olup 6denek ihtiyacinin izlenmesi ve teminini saglamakta bdylece yilso-
nuna kadar bu tiir borglarin 6denekli bir sekilde kapatilmasina imkan tanimaktadir.

323 Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabinin kullanilmaya baslandig1 2005 yilindan gii-
niimiize 11 yillik verilerin seyri Tablo 3'te gosterilmektedir®. Tabloda dikkati ceken
ilk unsur hesabin y1l sonunda kapatilamay1p tiim yillarda alacak bakiyesi vermesi-
dir. Bunun anlamu, y1l iginde 6denek yoklugu nedeniyle 323 nolu hesaba alinan baz
tutarlarin y1l sonuna kadar 6denek temin edilememesi nedeniyle biitce gideri olarak
kaydedilmemesidir. Hatirlanacag: gibi 5018 Sayil Yasa'nin 34. Maddesine gore bu
tutarlarin yilsonuna kadar 6denek temini ile birlikte biitge gideri olarak kaydedilme-
si gereklidir. Dolayisiyla bu durumun yasaya aykiri oldugu sdylenebilir.

29 Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No 29).
30 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m. 34/3.

31 Maliye Bakanlhg: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2005-2015 Yillar1 Merkezi Yonetim Kesin
Hesaplarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur (http://www.muhasebat.gov.tr).
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Tablo 3: Genel Biitce Biitcelegtirilmis Bor¢lar Hesabr Tutarlari (TL)

e BetsbeKaydedlen  lsoonaKadar T g
Borglar (C)

2005 1286157128 301 964 538 984 192 590 76,5
2006 38 738 236 538 37004 146 705 1734 089 833 44,8
2007 102 677 974 664 101 508 567 607 1169 407 057 11,4
2008 81784757 628 80 699 556 002 1085201 626 13,3
2009 68531 320 949 68 354 267 117 177 053 832 03
2010 5996304 013 5695 302 069 301 001 944 5,0
2011 3922273651 3404 114 100 518 159 550 13,2
2012 1679794 106 1366 636 250 313 157 856 18,6
2013 1001 008 709 953 104 933 47903 776 4,8
2014 1013614561 1009 757 196 3 857 365 0,4
2015 925582610 922 493 588 3089 021 03

323 no'lu hesabin yilsonuna kadar kapatilamamasi, baz1 giderlerin bir sonraki
yila devri ya da “harcama ertelemesi” anlamina gelmektedir. Dolayistyla devreden
tutarlar bir sonraki y1l biitcesinden 6denecek ve o yilin biitgesine dahil olacaktir. Bu
da cari y1l biit¢e agiginin oldugundan kiigtik goriinmesine sebep olacaktir®.

5018 Sayili Yasa bu tiir giderler icin gereken ddenegin yilsonuna kadar temin
edilecegini ve bir anlamda bu tiir giderlerin ertesi yila sarkmasina engel olunacag:-
n1 hiikiim altma almistir. Dolayisiyla hesabin kapatilamayip ertesi yila devretmesi,
cari y1l biitgesinden 6denmesi gereken giderlerin, “devir tutar1” kadar ertesi yilin
odenekleri kullanilarak yapilacagr anlamina gelmektedir. Ancak ertesi yilin 6denek-
lerinin, gegmis yilda yapilmasi gereken bir 6deme icin kullanilmas biitgenin yillik
olma ilkesine aykirilik olarak yorumlanabilir. 1982 Anayasanin 161. maddesinde
“Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik
biitcelerle yapilir” ifadesi KiTler disinda biitgelerin yillik olacagini hiikiim altina al-
mustir. Dolayistyla genel biitce kapsaminda TBMM tarafindan onaylanan 6denekler
cari yilda kullanilir. Kullanilmayan &denek yilsonunda iptal edilir®®. Bu nedenle y1l-
lik olma ilkesine gore cari y1l 6denekleri cari yilda yapilan isler igin kullanilmalidur.

Tablo 3 incelendiginde 323 no'lu hesabin yilsonuna kadar kapatilamayip ertesi
yila en fazla devir verdigi yil yaklasik 1,7 milyar TL ile 2006 y1li olmustur. 1,7 milyar
TLTik hizmet 2006 yilinda alinmis ancak ddenek temin edilemedigi i¢in 6demesi
yapilamamis bdylece bu tutar 2006 y1ili biit¢e acigina dahil edilememistir. 2006 y1ili

32 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), ‘Mali Izleme Raporu: 2007 Yili Aralik
Ay1 Biitge Sonuglart’, Ankara: TEPAV Yayi, 2007, s. 13; Necip Turguter, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Agiklamasi, (Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti Yayimni, 2011), s. 253.

33 Edizdogan ve Cetinkaya, a.g.e., s. 59-60.
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biitge agiginin yaklasik %37’sine tekabiil eden bu tutar oldukea yiiksektir*. Tutarin
ytiiksekligi, geleneksel biitge ilkelerinden dogruluk ilkesine de uygun bir biitge ha-
zirlanmadigimni gostermektedir. Esasen biitge acigmnin yaklasik %40'ma ulasan bir
tutarda 6denek yoklugu, biitge tahminlerinin dogru yapilmadigini ve parlamentoya
olmasi gerekenden kiigiik bir biitgenin getirildigini ifade etmektedir.

Tablo 3 ayn1 zamanda 323 no'lu hesaba kaydedilen borglarin yiizde kaginin yil-
sonuna kadar 6denemedigini de gostermektedir. Buna gore en yiiksek oran %76,5
ile 2005 yilina aittir. Bu yili %44,8 ile 2006 y1l1 izlemektedir. 2007, 2008, 2011 ve 2012
yillarinda da bu oranin %10"un tizerinde oldugu goriilmektedir.

TEPAV'n 2007 yilina ait Mali izleme Raporu'nda belirtildigi gibi devletin aldig1
mal ve hizmetlerin bedellerini 6denek yoklugu ya da yetersizligi nedeniyle 6deye-
memesi ve gelecek yila ertelemesi, kamu harcamalarmm oldugundan az gériinmesi
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla bu tutarlarm biitce giderlerine yansimamasi mali
disiplin agisindan da bir sorun tegkil edebilir®. Tablo 3 incelendiginde 323 nolu he-
sabin 2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda da 6nemli tutarlarda ertesi yila devir verdi-
gi goriilmektedir.

Bu durum, TBMM adina denetim yapan Sayistay tarafindan ilk kez 2010 Y1l Ge-
nel Uygunluk Bildiriminde ele alimmustir. Sayistay ilgili mevzuattan hareketle “323
Biitgelestirilmis Borclar Hesabr ile 831 Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar He-
sabinin yilsonu itibariyle 6denekler temin edilerek kapatilmast ve ertesi yila devir
vermemesi ongoriilmesine karsin uygulamada bunun saglanamadigini” belirtmis-
tir®. Son alt1 yilin genel uygunluk bildirimlerinde konuyu elestiren Sayistay, ertesi
yila devreden tutarlarin biitgenin yillik olma ilkesine aykiri sekilde cari yil kayitlari-
na ve merkezi yonetim biitge agigina dahil olamadigini vurgulamigtir®.

323 no’lu hesabin alt detaylarini net olarak gorebilmek miimkiin degildir. Bu da
mali saydamlik ilkesi acisindan elestirilebilecek bir konudur. Sayistay da genel uy-
gunluk bildirimlerinde bu hesabin igerigine iliskin bir degerlendirmeye yer verme-
mistir. TEPAVa gore bu hesabin 6zellikle “kamu ¢alisanlarinin saglhikla ilgili tedavi
giderleri, ilag giderleri, sosyal giivenligi bulunmayanlarmn tedavi ve saghk giderleri
ile ilgili yiikiimliilitklerin kaydz i¢in” kullamldig1 anlagilmaktadir®.

Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin “Merkezi Yone-
tim Biitce Uygulama Genelgeleri” incelendiginde de 323 nolu hesabin ertesi yila
yiiksek tutarda devir vermesinin yesil kart 6demelerinden kaynakli oldugu gortil-
mektedir. Ornegin 31.12.2007 tarihli biitge uygulama genelgesinde Saglik Bakanli-
g1'na bagh saglik kurum ve kuruluslarindan alinan tedavi hizmetleri karsihiginda
2007 yili sonuna kadar 6denmemis faturalarn 323 no'lu hesaba alimmis olsa bile

34 2006 yii Merkezi Yonetim Biitce Agig1 Tutar 4,643 milyar TL'dir. Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miid{irliigii Istatistikleri, http:/www.bumko.gov.tr, (Erisim Tarihi 06.02.2017).

35 TEPAV, ag.r.,s. 17.

36 Sayistay, Genel Uygunluk Bildirimi: 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi, (Ankara: Sayistay
Yaymlar, Eyliil 2011), s. 2.

37  Sayistay, 2015 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi, (Ankara: Sayistay Yayinlari, Eyliil 2016), s. 23.
38 TEPAV, a.g.r.,s.13.
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O0denmeyecegi ifade edilmistir®. 31.01.2008 tarihinde yayimlanan biitge uygulama
genelgesinde ise daha agik bir sekilde “yesil karth kisilere verilen tedavi hizmet-
lerinin karsilig1 olarak” diizenlenen ve 6denmemis faturalara 6deme yapilmamast
gerektigi vurgulanmistir. Boylece bu genelgelerde esasinda 6deneklerin yetmedigi
ve ertesi yila harcama devrinin bir anlamda onaylandig1 goze carpmaktadir.

Bu donemde yesil kart sahibi sayisindaki artig ve yesil kart sahiplerine taninan
saglik hizmetlerinin genisletilmesi Merkezi Yonetim Biitcesinden (Saglik Bakanligr)
yesil kartlilar i¢in ayrilan 6deneklerin yetmemesine sebep olmustur®. Saglik Bakan-
lig1 biitce kesin hesabr ilgili yillar incelendiginde durum Tablo 4'te*> daha net bir
sekilde goriilmektedir:

Tabloda goriildiigti gibi 2012 yili digindaki tiim yillarda Saglik Bakanlig: biitce-
sinden yesil karth kisiler i¢in ayrilan baglangic 6deneklerinin yetmedigi, biitiin yil-
larda biitge tertiplerine gerek yedek 6denekten gerekse kurum igi ve disindan aktar-
ma yapildig goriilmektedir. 2010, 2011 ve 2012 yillar1 disinda yilsonu 6deneginin de
yetmedigi ve 6denek tistii harcama yapilmak zorunda kalmdig1 goze carpmaktadir.
Dolayisiyla biitge verileri ilgili yillarda 6denek yoklugunun yasandigini ve 6dene-
meyen borglarin 323 no'lu hesaba kaydedilmek zorunda kalindigim gostermektedir.

Tablo 4: Saglik Bakanlig Biitcesi Yesil Kart Odenekleri ve Gider Gerceklesmeleri (2006-2012)

Yillar 8?;;91( Tiirit ve ﬁgi‘;::lesfighk ilag Toplam
Baslangi¢ 6denegi 960 000 640 000 1600 000

2006 zﬁf;iﬁder‘ekten 303 850 210 000 355350
Toplam 6denek 1263 850 850 000 1955 350
Gider 1887 634 903 500 2791134
Baslangi¢ 6denegi 0 0 0

2007 zﬁiikegde“ekte“ 2500 118 1305000 3805118
Toplam 6denek 2500118 1305 000 3805118
Gider 2513377 1304 882 3818 259

39 Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2008 Yili Merkezi Y&netim Biitge
Uygulama Genelgesi (Sira No: 1), Say1 B.07.0.BMK.0.06.012.390-28832, 31.12.2007.

40 Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Uygulama Genelgesi (Sira No: 2), Say1 B.07.0.BMK.0.06.12/390-01034, 31.01.2008.

41 Maliye Bakanhigi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar: 2006
Yih (genel Faaliyet Raporu, Ankara: Maliye Bakanligi, Haziran 2007, s. 26, Maliye Bakanlig1, 2006
Yili Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu, Ankara: Maliye Bakanligy,
Temmuz 2006, s. 12; Maliye Bakanlig1, 2006 Yili Biitce Gerekgesi, Ankara: Maliye Bakanligi, 2005,
s. 105.

42 Ma]iie Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tlgili Yillar Saglik Bakanlig Kesin Hesaplarmdan
hareketle tarafimizca olusturulmustur. hgp:[%www.muhasebat.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.01.2017).
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2008

2009

2010

2011

2012

Baglangic 6denegi 2610000 1240 000 3850 000
Kurum digmaakta- 75 0gp 0 75000
ﬁﬁ;gder‘el‘ten 121 000 0 121 000
Toplam 6denek 2646 000 0 2646 000
Gider 2657 464 1298 849 3956 313
Baglangic 6denegi 2743 000 1366 000 4109 000
zﬁiikegdenekten 52582 341153 393735
Toplam ddenek 2795582 1707 153 4502735
Gider 3750 754 1759 788 5510 542
Baglangic 6denegi 3311000 1292 000 4603 000
ﬁﬁ;ﬁdeﬁekwn 37,000 250 000 287 000
Kurum igi ekleme 71 206 0 71 206
Kurum igi diisiilen -1350 0 1350
Toplam ddenek 3417 856 1542 000 4959 856
Gider 3410 160 1541 056 4951216
Baglangic 6denegi 3352006 1342718 4694724
;ﬁigder‘ekmn 189 780 290 282 482062
Kurum i¢i ekleme 71419 0 71419
Kurum ici diisiilen - 27605 0 - 27605
Toplam 6denek 3585 600 1633000 5218 600
Gider 3557 420 1622202 5179 622
Baslangi¢ 6denegi 125000 419 000 544 000
Eﬁf‘“ digmaakta- 4, gg) -273.001 -315981
Kurum igi eklenen 93 526 289723 383 249
Kurum ici diisillen ~ -55 156 327733 -382 889
eYEiilz Ici)denekten 0 0 0
Toplam ddenek 120 389 107 989 228 378
Gider 120 022 107 988 228010

Tabloda 6zellikle 2007 yilinda yesil kart harcamalari i¢in baslangic 6denegi ay-
rilmamasi dikkat gekicidir. Yesil kart harcamalarmi genel biitce kapsami disina

83



Ozlem TUMER & Tolga DEMIRBAS

cikaracak olan ve Genel Saglik Sigortast Reformunu diizenleyen 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun planlandig: sekilde 1.1.2007'de yii-
rlrliige girememesi bunun temel sebebidir. S6z konusu Kanun, 31 May1s 2006 tari-
hinde kabul edilmis ve 16 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ancak
bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi i¢in yiiriirliige kona-
mamustir®. Boyle olsa bile ilgili yilda yedek ddenekten énemli tutarda bir aktarma
yapilarak 6denek temin edilmis buna ragmen 323 no’lu hesabin ertesi yila devir ver-
mesinin oniine gecilememistir.

Sosyal giivenligi olmayan yesil kart sahibi kisilerin tedavi ve ilag giderleri 2012
yilina kadar Saglik Bakanlig: biit¢esinden karsilanmis, 2012 yilindan itibaren bu
giderler Genel Saglik Sigortas: kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
6denmeye baglanmugtir. Devlet memurlarimin saglik giderleri ise 2010 yilindan iti-
baren Sosyal Giivenlik Kurumu'na devredilmistir*. Genel biitce kapsaminda 323
no’lu hesabin daha az kullanilmasi ve daha az devir bakiyesine sahip olmasinda bu
gelismelerin 6nemli bir etkisi oldugu soylenebilir. Nitekim 2010 yilindan itibaren
323 no'lu hesaba yapilan borg kaydmimn 6nemli oranda azaldig1 goriilmektedir. 2009
yilinda 68,5 milyar olan tutarin 2010 yilinda 5,9 milyar TL'ye gerilemesi bu tespiti
dogrulamaktadir (Bkz. Tablo 3).

SONUC ve ONERILER

Kamu mali yonetim sisteminde yapilan reformlar devlet muhasebe sisteminde
nakit esasindan tahakkuk esasma gecilmesini saglamistir. Boylelikle kamu idarele-
rinin varlik ve yiikiimliiliiklerinin zamanli bir sekilde izlenebilmesi ve raporlanabil-
mesi olanag1 dogmustur. Yeni muhasebe sistemi sayesinde bilanco, mizan, faaliyet
sonuglari tablosu gibi kamu kesiminde yaygin olmayan tablolarin iiretilmesi saglan-
mugtir.

Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabi, 6denek yoklugu nedeniyle 6denemeyen, 6denek
iistli harcamanin yasak olmasmdan dolay1 6deme emri belgesi de diizenlenemedigi
i¢in kayitlara gegirilemeyen kisa vadeli borglarin kaydedilmesi icin gelistirilmis bir
hesaptir. Bu hesap sayesinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ne kadar
odenek eksikligi oldugunun izlenmesi ve yilsonuna kadar 6denek temin edilerek bu
tiir borglarin kapatilmas1 hedeflenmistir.

2005 yilinda kullanilmaya baglanan bu hesap ertesi yila devir vermemesi gerekir-
ken baslangicta biiyiik tutarlarda devir vermistir. Ozellikle devlet memurlarinin ve
yesil kartl1 hastalarin saglik ve tedavi giderlerine genel biitceden ayrilan 6deneklerin
yetmemesi ve Gtesinde yil iginde baska yollarla eklenen 6deneklerin de yetersiz kal-
masi (6rnegin yedek 6denek) bunun temel nedenidir. Odenek planlamasmnin daha iyi
yapilmasi ve devlet memurlart ile yesil kartli hastalarin saglik ve tedavi giderlerinin

43 Mali(ge Bakanlig, Merkezi Yénetim Kapsamindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlari 2006
Yili Genel Faaliyet Raporuy, s. 40.

44 Mehmet Atasever, Tiirkiye Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarmin Analizi:
2002-2013 Donemi, (Ankara: Saglik Bakanligi, 2014), s. 106-107.
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genel biitce kapsamindan ¢ikarilmasiyla ertesi yila devir sorunu azaltilmistir. Son
yillarda 323 no'lu hesaba alinan yaklasik 1 milyar TLlik borcun yilsonunda sadece
3-4 milyon TL sinin kapatilamadig1 goriilmektedir. Tutar olarak ihmal edilebilir go-
ziikse de 5018 Sayil1 Yasa'nin 34. maddesi gayet agiktir. Bu maddeye gore bu tiir gi-
derlerin 6deneginin yilsonuna kadar temin edilmesi ve muhasebelestirme isleminin
tamamlanmasi gereklidir. Tamamlanamayip ertesi yila devir olunan tutarlar ayrica
biit¢enin yillik olma ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle yasaya aykir1
sekilde ertesi yila devreden ve o yilin biit¢esinden 6denen bu tiir borglarin devir
vermemesi i¢in 6denek planlamasinin etkin yapilmasi gerekmektedir.

323 no'lu hesaba 6denek yoklugu nedeniyle 2014 yilinda 1 milyar TL, 2015 y1ilin-
da ise 925 milyon TLTik borcun kaydedildigi goriilmektedir. Bu tutarlar, merkezi
yonetim biitce biiyiikliikleri diisiiniildiigiinde kiigiik goriinse de esasinda ytiksek-
tir. Sonugta genel biitceli idareler, icerigini detayli olarak goremedigimiz (Maliye
Bakanlig1 29 sira no'lu Genel Tebliginde sayilan) bazi yiikiimliiliiklerini 6deyeme-
dikleri i¢in bu hesab1 kullanmaktadir. Yapilan bir devlet giderinin zamaninda 6de-
nememesi, alacakli kisi ya da kurumlarin finansal planlarin da olumsuz etkileyebi-
lir. Ek olarak bu durum, devletin sayginlig1 acisindan da olumsuzluk teskil eder. Bu
nedenle ge¢mis yillara gore diizelme saglansa da genel biitce kapsaminda ddenek
planlamasimin daha iyi yapilmasi, ilgili tertiplere yeterli 6deneklerin baslangicta ko-
nulmasi saglanmalidir.

Ayrica mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkesi geregince her bir
kamu idaresinin bilango, kesin mizan, faaliyet sonuglar1 tablosu gibi mali tablolari-
na vatandaglarin rahat bir sekilde ulagabilmesi saglanmahdir. Yaymlanan raporlara
bakildiginda yillar itibariyle 323 nolu hesabmn hangi kamu idarelerinde ertesi yila
devir verdigine ulasilamamustir. Clinkii baz1 kamu idareleri mali tablolara faaliyet
raporlarinda yer vermeleri gerektigi halde yer vermemektedirler.

Buna ek olarak 323 no'lu hesaba kaydedilebilecek gider tiirleri Maliye Bakanligt
tarafindan yayimlanan tebligde belirtilmistir. Teblig, analitik biitcede giderin IV. dii-
zey ekonomik siniflandirma detaymna kadar inmistir. Vatandas cephesinden kamu
idarelerinin biitge verilerine bu detay diizeyinde ulasabilmek de miimkiin goriin-
memektedir. Incelenen birgok dokiimanda ve web sitesinde biitge giderleri (biitce
gelirlerinin aksine) oldukca genel olarak verilmektedir. Mali saydamlik ilkesi gere-
gince biitce giderlerinin en alt diizeyine kadar vatandas tarafindan goriilebilmesi ve
yorumlanabilmesi de gerekmektedir.
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