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Tiirkiye’de 1947 yilinda ilk Sendikalar Kanunu’nun kabul edilmesi is¢i sendikalart ile beraber igveren

sendikalarinin da kurulmalarinin yolunu agmustir. Ancak 1961 yilina kadar miinferit birkag 6rgiitlenme disinda
bir igveren sendikalagmasindan s6z edilemez.

Tiirkiye’de 1961 yilinda sosyal ve ekonomik haklara vurgu yapan yeni bir Anayasanin kabul
edilmesiyle isverenler teskilatlanma ihtiyact duymaya baslamistir. 1962 yilinda Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonunun kurulmasi ve 1963 yilinda Sendikalar Kanunu ile Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
Kanununun kabul edilmesi igverenlerin teskilatlanmalarma hiz kazandirmistir. 1982 yilinda yeni bir
Anayasanin kabulii ve 1983 yilinda s6z konusu kanunlarin degismesine kadar igveren sendikasi sayisi
Cumhuriyet Tarihinin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Ancak 1983 yilindan sonra bu say1 yariya kadar diismis,
2010 yili Anayasa degisikligi sonrast 2012 yilindaki mevzuat degisikliginden sonra da bu seviyeleri
korumustur.

1983 yilindan sonra isverenlerin daha az savunma ihtiyac i¢inde olmalar1 hem sayilarinin az olmasina
hem de sayisal ¢okluk yerine islevsellik {izerine kurgulu faaliyet gostermelerine yol agmis gériinmektedir.
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The Process of Employer’s Organizations in Turkey

Abstract

The adoption of the first Trade Union Act in Turkey in 1947 opened the way for the establishment of
trade unions as well as employers' organizations. Until 1961, however, there is not so much employer
unionization to speak of other than a few individual organizations.

In Turkey in the year of 1961, with the adoption of a new Constitution, which emphasized social and
economic rights, employers began to need to organize. The establishment of the Turkish Confederation of
Employer Associations in 1962 and the adoption of the Trade Unions Act and the Collective Agreement, and
the Strike and Lockout Law in 1963; accelerated the organization of employers. Until the adoption of a new
Constitution in 1982 and the change of the related laws in 1983, the number of employers' organizations reached
the highest level in the Republican History. But after 1983, this number has fallen by half; following the
amendment of the Constitution in 2010, and after the revision of the legislation in 2012, it has maintained these
levels.

After 1983, it seems that, employers' less need for defense resulted in both the unions to be in small
numbers, and instead of numerical multiplicity, their fictional activity to be on functionality.
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Tiirkiye’de Isveren Sendikaciliginin
Tarihi Seyri

Giris

Adam Smith’e gore “cok fazla bilinmese de isverenler ig¢i iicretlerini

kontrol altinda tutmak i¢in sessizce, siirekli ve diizenli olarak bir araya
gelmiglerdir” (Smith, 1961: 74-76).!

Nitekim tarihte igveren sendikalarina benzer bazi Orgiitlenmelere

rastlanabilecegini ileri siirenler olmustur. Ornegin Lidya Kralligmin baskenti
antik Sardis’te yapilan kazilarda ortaya cikarilan bir tag, insaat alaninda
caliganlarin kurdugu bir isveren orgiitlenmesinin oldugunu, bu orgiitlenmenin
isciler tarafindan gerceklestirilen bir takim uygulamalar1 engellemek icin
devletten talepte bulundugunu gostermektedir (Bonnett, 1931: 509).

Ortacagin zanaatgi loncalari da igveren sendikalarina benzetilmektedir.

Bunun yaninda Anadolu’da 12.-13. yiizyillardan itibaren goriilen fiitiivvet ve

*

Bu makale A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisiinde hazirlanan “Sanayi Burjuvazisinin
Ust Orgiitii: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu” adli doktora tezinden
iretilmistir.

Adam Smith The Wealth Of Nations adli eserinde s6yle der: “...Emek ticretleri
cikarlart hi¢hir zaman ayni olmayan iki tavaf arasindaki sézlesmeye dayamir. Isciler
cok almak, patronlar olabildigi kadar az vermek isterler. Isciler iicretleri artirmak
i¢in bir araya gelirler, patronlar emek iicretlerini diigiirmek icin... Is¢ilerin sik sik bir
araya geldiklerini duymamiza ragmen patronlarin birliklerinin daha az duyuldugu
soylenir. Fakat bu duruma bakarak patronlarin nadir olarak bir araya geldiklerini
diigiinmek gercegi gormezlikten gelmektir. Patronlar her zaman ve her yerde bir tiir
sessiz, ama stirekli ve diizenli olarak emek iicretlerini mevcut oramn iizerine
¢tkarmamak icin bir araya gelirler. Bu birlikteligi bozmak hos karsilanmayan bir
harekettir ve diger patronlar tarafindan kinanabilir. Aslinda bu birligin duyulmasi
nadirdir, ¢tinkii kimsenin duymadigi dogal bir durumdur denebilir. Patronlarin bazen
isci ticretlerini bulunduklar: seviyenin bile altina diistirmek icin 6zel olarak bir araya
geldikleri de olur. Bu durum her zaman uygulamanin gerceklesmesine kadar son
derece sessiz ve gizli bir sekilde yiiriitiliir ve diger insanlar tarafindan fark
edilmezler.”
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ahilik kuruluslar1 ve daha sonra ortaya cikan loncalar da kismen isveren
sendikalar1 niteligindedir (Esin, 1974: 39; Oechslin, 1982: 190).

Isveren orgiitlerinin farkli teknik ve amaclarla en az orta ¢agdan bu yana
bilinen yapida olduklar1 diislinilmektedir. Modern zamanlarda bu orgiitler
endiistriyel gelismenin ihtiyaglariyla karsilaginca hem sekil hem 6z
degistirmislerdir. Biiyiik ¢apli ulusal g¢ikarlar alaninda sendikalarin biiyiimesi
isveren Orgilitlerinin ulusal bir yap1 olarak planlama, konusma, goriisme
kapasitesinin olusturulmasini gerekmistir (Welton, 1960: 75).

Isveren sendikalarmin genellikle isci sendikalarinin giiglenmesine kars1 bir
reaksiyon olarak ortaya ¢iktig1 ve dolayisiyla isci sendikalarindan daha sonra
ortaya ¢ikan bir olgu olduklarindan ¢okga s6z edilir (Oechslin, 1982: 190; Tokol,
1989: 6-7). Diinyadaki 6rneklerine bakildiginda isveren sendikalari genellikle
caligsan kesimin ticret ve ¢alisma kosullar1 gibi sosyal konularda refaha dogru bir
degisim ve gelisim gosterdigi zamanlarda ortaya cikmistir. Amerika’da ve
Avrupa iilkelerinde farkli olugumlar1 ve farkli tiirleri olan isverenlerin sendikal
orgiitlenmesinin ¢alisgan kesimin haksiz goriilen bir Orgiitlenmesinden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Isverenler tarafindan meydana getirilen bir
igveren sendikasi is¢i sorunlarinda igveren ¢ikarlarini korumak i¢in ¢aba harcar.
Bu haliyle isci sendikalarina benzer. Isveren sendikalari is¢i sorunlarinin
iistesinden gelmek icin gergeklestirilmis bir harekettir. Iyi oOrgiitlenmemis
igverenler is¢i sorunlari ile karsilastiklarinda ge¢miste oldugundan daha giiclii bir
sekilde orgiitlenirler (Bonnett, 1931: 509-514).

Isci sendikalar1 gibi isveren sendikalar1 da Sanayi Devrimi’nden sonra
ortaya ¢cikmistir. Her iki orgiitlenmenin de Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya
cikmasina karsilik, genellikle tiim {ilkelerde igsverenler iscilerin orgiitlenerek bir
baskr grubu haline gelmelerinden sonra drgiitlenmeye baslamislardir. Onceleri
sistematik olmayan sekilde kurulan bu orgiitler 20. yiizyildan sonra giiglii
orgiitler haline gelebilmislerdir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 2, 1998:
144; Tokol, 1989: 6-8; Aydin, 2000: 60).2

Cogu iilkede igveren orgiitleri 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baginda
acikga goriilebilir. Boyle orgiitlerin gelismesinin vasifsiz is¢i orgiitlenmesinin
artmasiyla yakindan ilgili oldugu diisiiniilmektedir (Jackson, 1977: 107-108).3

2 Genel goriis bu olmakla beraber igveren sendikalarinin her zaman is¢i sendikalarindan
sonra kurulmadig: da soylenmektedir.

3 Ornegin Ingiltere’de yeni sendikaciligin gelismesi ile isveren orgiitlerinin canlandig1
iddia edilmektedir. Dolayistyla Gemiciler Federasyonu; 1890°da Denizci ve itfaiyeci
Birliklerinin kepenk kapatma politikalarin1 engellemek amaciyla, bot ve ayakkabi
endiistrisi igin Imalatcilar Federasyonu; 1891°de Bot ve Ayakkabi Ustalar1 Ulusal
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Isveren sendikalar1 1800’lerin sonlarinda iiyelerinin giiclenen isci sendikalari
kargisinda ortaya c¢ikan ihtiyaglarimi karsilamak, hatta bir grev ya da lokavt
halinde onlara finansal destek saglamak gibi faaliyetlerde bulunmuslardir.
Birinci Diinya Savasinin sonuna gelindiginde isveren sendikalari toplu is
sozlesmesi yapan orgiitler haline gelmislerdir (Salamon, 1987: 208; Aydin, 2000:
60).

1. Turkiye’de isveren Orgiitienmesi

Tiirkiye’de sermaye sahiplerinin odalar halinde orgiitlendigi 19. yiizyila
kadar Osmanli Devleti’nde ticaret ve zanaat ile ugrasanlar loncalarin biinyesinde
orgiitlenmistir. Sanayi Devrimi ve 6zellikle 1838 yilinda imzalanan Balta Limani1
Antlagmasi ile Osmanli dis ticaret rejiminde yaganan degisim yerli zanaatlarin
¢okiisiinii hizlandirmis ve loncalar 6nce islevlerini yitirmisler, ardindan hukuken
de varliklari sona ermistir (Koraltiirk, 1999: 291-292).

En eski ve en yaygin igveren kuruluslarindan olan ticaret odalari, bir¢ok
iilkede is imkanlarini artirmak ve iiyelerinin durumunu iyilestirmek amaci ile
kurulmustur. Odalar bazi iilkelerde kamuya ait ticaret oOrgiitlerinin yonetim
acisindan denetlenmesi gorevini de yliriitmektedir. Osmanli Devleti’nde odalar
kurulmadan once ticaret ve sanayi ile ilgili ¢esitli meclisler, komisyonlar,
cemiyetler kuruldugu goriilmiistiir. Osmanl toplumunda oda kurulmas: fikri
Batililasma hareketleri ile birlikte glindeme gelmistir. 1856 yilinda imzalanan
Islahat Fermanu ile tiiccarlarin odalar kurarak bu odalarda drgiitlenmelerinin yolu
acilmustir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 2, 1998: 143; Koraltiirk, 1999:
292-293; Mego, 1994: 77).

Tiirkiye’de ticaret ve sanayi kesimindeki isverenlerin odalar diginda
orgiitlenmesi ise ikinci Mesrutiyet doneminde baslamistir. Bu donemde iktisadi
gelisme ve sanayilesme sorunlarinin giindeme gelmeye baslamasi ile iktisadi
nitelikli Orgiitlenmeler veya girisimcileri bir araya getiren orgiitlenmeler de
ortaya ¢ikmustir. BOylece ticaret ve sanayi odalar1 disinda, girisimcileri bir araya
getiren bir derneklesme siireci yasanmustir. Ikinci Mesrutiyet doneminde kurulan

Birliginin biiyiimesine tepki olarak kurulmustur. Benzer sekilde Almanya’da
Saksonya’da Crimmitschau grevinin daha sonra Alman Isveren Orgiitleri
Konfederasyonu olan birden fazla ¢oklu endiistri 6rgiitlerinin olusumuna yol agtig1
distiniilmistiir. Yine Fransa’da gergek igveren orgiitlerinin 20. yiizyilin basinda
sendikaciligin biiylimesine dogrudan bir tepki olarak olustugu iddia edilir. Fransa’da
Metal ve Maden Endiistrileri Birligi ve Tekstil imalatgilaar1 Federasyonu 1901°de,
Insaat ve Kamu Calisanlar1 Ulusal Federasyonu 1904’te ve Elektrik Orgiitleri
Federasyonu 1907’de kurulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Michael P. Jackson, s.
107-108.
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bu derneklerin biiyiik bir boliimiiniin iktisadi Tirkeiiliik {izerine kuruldugu
soylenmektedir. Iktisadi nitelikli derneklerden 6zellikle milli iktisadi savunan
derneklerin sayis1 Balkan Savasi sirasinda artmustir (Koraltiirk, 1999: 296-297).

Ikinci Mesrutiyetin ilamindan sonra (1908-1921 yillar1 arasinda) ¢ogu
ticaretle ilgili olmak {izere ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, liretimin ve
ticaretin artirilmasi, liyelerinin maddi sikintiya diismelerinin engellenmesi gibi
konularda faaliyet gosteren 25 cemiyetin kuruldugu goriilmektedir. Bunlardan
sadece Milli Fabrikacilar Cemiyeti (1917), Osmanli Milli Sanayi Miizesi
Mubhipler Cemiyeti (1918), Ilim ve Umran-1 Sanayi Cemiyeti (1919) sanayi
alaninda kurulan cemiyetlerdendir (Sirma vd., 2013: 116-118). Milli
Fabrikacilar Cemiyeti Istanbul’da iilkede ihtiya¢ duyulan sanayi tesislerinin
kurulabilmesi i¢in igbirligi yapmak amaciyla, girisimci Osmanlilarin
tanigmalarini saglayarak ortak girisimlerde bulunmalarina aracilik etmek ve
onlara rehberlik etmek i¢in kurulmustur (Koraltiirk, 1999: 297).

Milli Miicadelenin zaferle sonuglanmas: iizerine Istanbul’da ticaretle
ugragan Tiirkler daha 1922 yilinda Milli Tiirk Ticaret Birligi’ni kurmuslardir.
Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin yani sira Ankara Hiikiimetinin de onayladigi
Istanbul Ticaret Odasr’min yapisim1 millilestirme yoniinde cabalar dikkati
¢cekmektedir (Boratav, 2006: 36-37). Osmanli Devleti’nin son giinlerinde
kurulmus olan Milli Tiirk Ticaret Birligi Istanbul’dan sonra Izmir’de de
kurulmus, ardindan 1927 yilinda Istanbul ve Izmir’de milli sanayi birlikleri
faaliyete gecmistir (Koraltiirk, 1999: 298).

1930 yilinda kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti yar1 resmi nitelikte
orgiitlenmistir. Bu cemiyetin kurulmasi hiikiimetce tasarlanmasina ve biitlin
mebuslar liye kaydedilmesine ragmen sekil olarak 6zel bir dernektir. Buna benzer
bir diizenleme Cemiyet tarafindan toplanan ve Tiirk sanayicilerin sektdrlere gore
orgiitlenmesini tavsiye eden 1930 Sanayi Kongresinde de devam etmistir
(Keyder, 2011: 125-126).

1940’1larin sonuna kadar ticaret sermayesi ve Ozellikle sanayi sermayesi
odalar disinda seslerini duyurabilecekleri etkin sivil toplum kuruluslar
olusturamamuslardir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Istanbul’daki ticaret
kesimi Istanbul Tiiccar Dernegi ¢atisi altinda toplanmistir. 1947°de kurulan bu
dernek ticaret odalarindan bagimsiz sanayi odalarinin kurulmasma karsi
direnmistir (Koraltiirk, 1999: 298).

Tirkiye’de Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi (TOBB) 1950°de ¢ikarilan 5590 sayili yasa ile 1952°de kurulan en biiyiik
isveren kurulusudur. Biitiin sanayi ve ticaret odalar1 ile borsalar1 biinyesinde
toplayan birlik, yasa geregi tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde mesleki
bir {ist kurulustur. Bunun disinda Tiirkiye’de dernek bi¢iminde kurulmus ¢esitli
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isveren kuruluslar1 da vardir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 2, 1998:
143).

Sermaye kesiminin, 6zellikle sanayicilerin odalar disindaki en etkin
orgiitlenme girisiminin 1971°de kurulan Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar
Dernegi (TUSIAD) oldugu soylenmektedir. 24 Ocak 1980 tarihli istikrar
tedbirlerinden sonra Tiirkiye ekonomisinin i¢ine girdigi yeni dénemde, odalar ve
biiyiik sermayenin temsil edildigi TUSIAD disinda Miistakil Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) ile Geng¢ Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(GESIAD) gibi kiigiik ve orta 6lgekli sanayicilerin temsil edildigi sivil toplum
kuruluslar1 da olmustur (Koraltiirk, 1999: 298).

2. Tirkiye’nin ilk Sendikalar Kanunu ve ilk
isveren Sendikalan

Tirkiye’de odalar ve dernekler diginda isveren sendikalar1 da diger bir
igveren Orgiitlenmesi tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’deki isverenler
de diinyada oldugu gibi is¢i sendikalarina karsi ¢ikarlarin1 savunmak amaci ile
isveren sendikalar1 catis1 altinda toplanmuslardir. Isveren sendikalar1 oda ve
borsalardan farkli olarak goéntlliilik esasmna gore olusur. Bununla birlikte
Ozellikle sanayi odalarinin islevlerinin zaman zaman igveren sendikalarinin
islevleriyle ayn1 oldugu goriiliir. Tiirkiye’de igveren sendikalarinin kurulmasina,
1946°da ¢ikarilan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapan
yasa ile imkan taminmistir. Ancak sendikacilifa esas olacak diizenleme
20/2/1947 tarihinde kabul edilen 5018 Sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun”la yapilmistir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi C. 2, 1998: 143-144).

Rafet [brahimoglu Tiirkiye’de isverenlerin sendikal kuruluslarmin iki ana
asamaya ayrilabilecegini ileri siirmiistiir. Ona gore birinci asama 1947 tarihli ve
5018 Say1li isci ve Isveren Sendikalari Hakkindaki Kanunun kabuliinden sonra
baglayan ve 1962 yili sonuna kadar devam eden donemdir. Bu donemde isveren
sendikacihigi adeta bir hazirlik dénemi icindedir. Ikinci asama ise, 1962 yili
sonundan sonraki donemi kapsamaktadir. Bu asamada gergek isveren
sendikalarimin kurulusundan soz edilebilir (ibrahimoglu, 1974: 116-117).4

Isveren orgiitlenmesinin birinci asamasinda ilk onemli sendika olarak
tekstil iskolunda Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi’nin 1949 yilinda

4 Rafet Ibrahimoglu 05/11/1971- 05/05/1985 tarihleri arasinda Tirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonunda genel sekreterlik gorevi ifa etmistir (TISK, 2017).
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kuruldugunu sdylemek gerekir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 2, 1998:
144; Makal, 2002: 297).

. 1960 yilindan 6nce yani igveren sendikaciliginin birinci agamasinda ¢ogu
Istanbul’da olmak iizere kurulan diger isveren sendikalarinin bazilar1 soyle

siralanmigtir:

- Akdeniz Bolgesi Ekmek Sanayi Isverenleri Sendikasi - 1947 - istanbul.

- Istanbul Ekmek Sanayi Isverenleri Sendikasi - 1950 - Istanbul.

- Tiirkiye Turizm Endiistrisi Isverenleri Sendikasi (TEIS) - 1950 -
Istanbul.

- Tarsus ve Havalisi Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikas -
1952- Tarsus.

- Tiirkiye Ayakkabi ve Canta Sanayii Isverenleri Sendikas1 (Ayakkabi-

Isveren) - 1953-istanbul.

- Tiirkiye Tekstil Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenler Sendikas1 - 1953
— Adana.

- Yiinlii Sanayi Isverenleri Sendikas1 - 1953 - Istanbul.

- Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri Sendikas1 - 1954-Istanbul.
- Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikas1 - 1954 - istanbul.

- Bursa Simit¢i Firincilart ve Benzerleri Isverenler Sendikasi — 1956 -
Bursa.

- Turizm Isverenleri Sendikasi (TIS) -1959- Ankara

- Tiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikas1 (MESS) - 1959- istanbul

(Sipahi, 1999: 23).

Bu asamada 1948-1960 yillar1 arasinda isveren sendikalarinin sayisal
gelisimi asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablo-1: 1948-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Isveren Sendikasi Sayist

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

4

2

2

5

10

12

17

25

28

27

29

32

33

Kaynak: (Koray ve Topguoglu, 1987: 83)
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Kemal Siilker s6ziinii ettigimiz birinci asamada 1954 yili sonunda Calisma
Bakanlig1 tarafindan 21’¢ ayrilmig olan bdlgelerde; Antalya bolgesinde 1,
Balikesir bolgesinde 1, Bursa bolgesinde 3, Elazig bolgesinde 1, Gaziantep
bolgesinde 1, Istanbul bdlgesinde 10, izmir bélgesinde 1, Seyhan bolgesinde 4
igsveren sendikasi kuruldugunu belirtmistir. 4-9 is¢i calistirip da Tesmil
Kararnamesine gore Is Kanununa tabi tutulan isyeri sahiplerinden de 896 isveren,
22 sendikada toplanmustir (Stilker, 1966: 161-163).

Yine bu asamada 1947 yilindan baslayarak 1962 yilina kadar gelindiginde
Tirkiye’de 35 igveren sendikasinin kuruldugu soylenmektedir (“Bizde Igveren
Sendikacilig1”, 1962: 4).

Goriildiigi iizere Tiirkiye’de igveren sendikaciligina karsi olan kayitsizlik
sayilarinin tespitine de yansimustir.

Isveren sendikalarinin biiyiik boliimii siireklilik de kazanamamustir. Sdyle
ki; 1960 oncesi donemde ¢ok sayida isveren sendikasi kuruldugu halde, varligini
koruyan ve 1960 sonrasinda da igveren sendikasi olarak faaliyetlerini
siirdiirebilmis kurulus sayist sadece {igtiir. Bunlar; Tiirkiye Gazete Sahipleri
Sendikas, Tiirkiye Turizm Sanayi Isverenleri Sendikas1 ve Tiirkiye Madeni Esya
Sanayicileri Sendikas1 (MESS) dir (Makal, 2002: 298; Sipahi, 1999: 16)°.

Ik sendikalar kanununun ¢ikarilmasindan sonra kurulan bu az sayidaki
igsveren sendikasi, kurulus amacglar1 ve gosterdikleri faaliyetler acisindan
degerlendirildiginde ise, biiyilk boliimiiniin endiistri iligkileri alan1 ve isci
kesimiyle iliskiler diginda faaliyette bulunmak {izere kurulduklari goriiliir
(Makal, 2002: 297- 298). Yani 1961 yilina kadar ortaya ¢ikmis bu kuruluslarin
amaglar isveren-ig¢i konular ile ilgili degildir. Ancak bu sendikalar kurulus
amaglarimi gergeklestirmek i¢in de ortam bulamamislardir. Clinkii igverenlerin
ekonomik sorunlarimi halletmek iizere kanunla kurulmus, sanayicilerin ve
tacirlerin girmek zorunda olduklar1 ticaret odalari, sanayi odalar1 gibi orgiitler
vardir. Bu nedenle 1961°den 6nce kurulmus olan bu tip sendikalarin hemen hepsi
faaliyetlerini yerine getirememis ve feshedilmistir. Bunlar i¢inde 1959 yilinda
kurulmus olan, ekonomik ve sosyal problemleri kesin olarak ayirmanin gii¢
oldugu diisiincesinden hareketle, ana tiiziglinde isverenlerin ekonomik ve sosyal
problemleri ile ilgilenmeyi gorevleri arasina almig bulunan Tiirkiye Madeni Esya
Sanayicileri Sendikasi (MESS) vardir (L6k, 1966: 238-239).

5 “Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi’nin kurulusu 1949 yil olarak verildigi
halde, 1960 o6ncesi kurulan ve 1960 sonrasinda da isveren sendikasi olarak faaliyet
gosteren sendikalar arasinda yer almamustir. 1961 yilinda kurulan Istanbul Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikasi’nin 1962 yilinda Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri
Sendikas1 adin1 aldig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, bu sendikanin 1949 yilinda
kurulduktan sonra kapandig: ve tekrar kuruldugu tahmin edilmektedir.
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Refik Baydur’un eserinde verdigi bilgiye gore; Tiirkiye’de isveren
sendikaciliginin onciisii sayilan MESS’in ilk Yonetim Kurulu Baskani Sekip
Mengo, kurulusun amacinin isgilerle mutabakat saglayarak Tirkiye’ye hizmet
etmek oldugunu sdylemistir (Baydur, 2008: 29).

MESS, 14 Ekim 1959 yilinda 11 sanayici tarafindan kurulmustur.
MESS’in kurucularina dayanarak verilen bilgiye gore o tarihlerde sendikaciligin
ne oldugunu birkag kisi disinda bilen yoktur. MESS kurucularinin iiye kazanmak
icin ayaklarina kadar gittikleri sanayiciler liye olmalar1 halinde is¢ilerle aralarinin
bozulacagindan endise etmektedirler. Isci sendikalariyla tek baslarina anlagma
yapmak cikarlarina daha uygundur. Grev hakkinin olmadig1 kosullarda igveren
sendikas1 kurmaya da kurulan sendikalara ara iiye olmaya da gerek yoktur.
Nitekim MESS’in kurulusuna karar veren 3 igveren, sendikanin kurulabilmesi
icin gerekli say1 olan 7 igveren sayisina ulagsmak icin zorluk ¢ekmistir (Diinden
Sonraki Giin, 2010: 17-18).

Tiirkiye Turizm Sanayi Isverenleri Sendikasi, Tiirkiye Gazete Sahipleri
Sendikas1 gibi ana tiiziiklerinde ekonomik ve sosyal sorunlari birlikte ele
alacagimi belirten bazi isveren sendikalar1 da vardir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi C. 2, 1998: 144). Bu doénemde ana tiiziiklerinde ekonomik ve
sosyal problemler ile mesgul olmay1 gorev kabul etmis isveren kuruluslar
arasina Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi da alinmaktadir
(Ibrahimoglu, 1974: 117). Tascioglu da eserinde Istanbul ve Ankara’da isci-
igveren iligkileri konusunda ugrasan, firin, otel ve dokumacilik iskollarinda ancak
bes isveren kurulusu goriildiigiinii sdylemistir. Buna karsilik ¢alisma konular1
ekonomik ve sinai orgiitlenme olan Ticaret ve Sanayi Odalarinda 6nemli bir
gelisme gozlemlenmigtir. 1952 Agustosunda Tiirkiye’de 94 ticaret ve sanayi
odasi ile 220 esnaf kurulusu vardir (Tasg¢ioglu, 1977: 27).

Yine bu donemde az sayida ve sadece belli is kollarinda kurulan igveren
sendikalarinin iscilerin karsisinda ayni isimde bir isveren sendikasi kurma
Ozentisinden kaynaklandigi, ¢ogunun da donemin ithalat giicliikleri karsisinda,
iiyelerine bazi ithal mali yardimc1 madde veya ham madde ya da yedek parga
ayirma ve dagitma amaciyla meydana getirildigi sdylenmektedir. Yani bu ilk
igveren sendikalarinin faaliyetleri yalmiz igverenler arasi ekonomik cikarlar
konularinda olup, isgi-isveren iliskilerine yonelik faaliyetleri ise yok denecek
kadar azdir (L&k, 1966: 238; Sipahi, 1999: 15-16). Ornegin Kamgarn Sanayi
Isverenleri Sendikas1 yapilan yillik genel kurul toplantisinda, dops (tops)
temininde basar1 gostermedigi iddiasiyla idare heyetini elestirmektedir (Aksam,
9 Temmuz 1955). Yine Menderes iktidar1 doneminde degismeyen ekmek
narhlar1 nedeniyle Istanbul Ekmek Sanayi Isverenleri Sendikasmin zor sartlar
altinda oldugundan igverenlerin sorunlarina ¢are bulunmasi i¢in yardim istedigi
olmustur (istanbul Ekmek Sanayi Isverenleri Sendikasi Tarafindan Adnan
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Menderes’e Gonderilen 29/7/1955 Tarihli Telgraf, BCA 030 0 001 000 000 19
109 12 1). Bu yiizden 1961 yilina kadar olan siire¢ igveren sendikaciligi
bakimindan bir “tabela sendikaciligi” olarak nitelendirilmektedir. Ciinkii bu
yillarda birtakim yasal diizenlemeler yapilmis olsa da gercek bir igveren
sendikaciligina ortam hazirlayacak sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar heniiz
olusmamustir (Esin, 1974: 272).

Kisaca Tirkiye’de 1947-1960 donemindeki igveren sendikaciligi icin
sOyle sdyleyebiliriz: Tiirkiye’de sanayilesme hamlesi yapilmas1 gerektiginin geg¢
farkina varilmasi sebebiyle igveren sayisi sinirlidir. Bu az sayidaki igverenlerin
de tiim diinyada oldugu gibi birbirleriyle iletisim kurmalar1 nispeten daha kolay
olup, ekonomik ve mali konularda isbirligi yapilmasi gereken durumlarda odalar
ve dernekler gibi mesleki orgiitler olusturmak imkanina sahiptirler. Sendikacilik
konusunda ileri diizeyde yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasinin da etkisiyle
sendikacilik konusunda bir biling olusmamis olmasi ve is¢i sendikalarinin
igverenler iizerinde bir baski olusturarak onlar1 orgiitlenmeye itecek bir giic
haline gelememeleri nedeniyle isveren sendikalarinin sayist olduk¢a sinirli
kalmistir. O halde Tiirkiye’de bu siirecte isci sendikaciliginin gelisimi igveren
sendikaciliginin  gelisimine gore nispeten daha 1iyi olsa da, isveren
sendikaciligiin gelisimini tetikleyecek bir uyarida bulunacak kadar olmamistir
diyebiliriz.

3. 27 Mayis Sonrasi Calisma Hayatinin Yeni
Diizeni

27 Mayis 1960 tarihinde iilkenin ilk askeri miidahalesi ger¢eklesmis, Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nden bir grup subay iilkenin idaresini eline almistir (Ozdemir,
1989: 192; Ahmad, 2010: 207; Kongar, 1999: 155). 27 May1s sonrasi kurulan
hiikiimetin sivil bir hiikiimet olmasi istendiginden bazi bakanliklara siyasetle
ilgisi olmayan, basarisi toplumca kanitlanmis kisiler atanmigtir. Bunlardan cam
sanayinin kurucusu Sahap Kocatopgu® basarili bir sanayici olarak hiikiimete
davet edilmistir (Karavelioglu, 2007: 46, 110, 111, 128).

6 Sefkati Sahap Kocatopgu 17 Subat 1916 Istanbul dogumlu olup, Massachussetts
Instutute of Technolology mezunudur. 1960-1961 yillarinda Sanayi ve Teknoloji
Bakani, 1962-1966 yillar1 arasinda Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Bagkani, 1980-1981 yillarinda Sanayi Bakanlig1 yapan Kocatopgu, pek ¢ok kurum ve
kurulusta genel miidiirliik, baskanlik, yonetim kurulu {yeligi veya baskanlig1 gibi
gorevlerde bulunmustur. Giiniimiiz Tirkiye’sinde Kim Kimdir? Who’s Who in
Turkey, 2000: 463.
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Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK)’nun kurucusu olan
Sahap Kocatopcu 1. Giirsel Hiikiimeti’nde ikinci Sanayi Bakanligi gorevini
istlenmistir. Temmuz ayinda sunulabilen 1. Giirsel Hiikiimetinin programina
gore: “Is ve is¢ci meseleleri sosyal adalet, insan haklari ve hiirriyetleri temeline
dayanmaktadr. Adil ve insani ¢alisma sartlar, hiir ve bagimsiz sendikacilik,
biitiin gerekleriyle ve demokratik bir diizene uygun kolektif miizakere sistemi,
ekonomik imkanlarla uyumlu gelisen etkili bir sosyal giivenlik rejimi” inkilap
hiikiimetin iizerinde durdugu baslica konulardandir” (Neziroglu ve Yilmaz (
Haz.) C. 2, 2013a: 1305, 1314).

Iktidar1 elinde bulunduran Milli Birlik Komitesi (MBK) nin kabul ettigi
Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanuna goére Kurucu Meclis MBK ile
Temsilciler Meclisinden olusur. Kurucu Meclisin yeni Anayasa ile yeni Sec¢im
Kanununu en kisa zamanda tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihine kadar
iktidar1 yeni segilececk TBMM’ye devretmesi gerekmektedir. Temsilciler
Meclisine segilecek olan tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri arasinda isci
sendikalar1 olmasina ragmen, kayda deger sayida olmasa da kurulu igveren
sendikalar1 bulunmasina ragmen igveren sendikalari bu temsilde yer almamustir.
Sermaye sinifi burada odalar tarafindan temsil edilmis goriinmektedir (Kili ve
Goziibiiyiik, 2006: 162-164; Ozdemir, 1989: 202-203).

1961 yili basinda 2. Giirsel Hiikiimeti goreve baslamis ve yine Sahap
Kocatopgu 2. Giirsel Hiikiimeti’nde de Nisan ayinin ortalarina kadar Sanayi
Bakanlig1 gorevini yiiriitmiistiir. (Neziroglu ve Yilmaz ( Haz.) C. 2, 2013a:
1319). Daha sonra TiSK Baskani olacak olan Sahap Kocatop¢u’'nun 1. ve 2.
Giirsel Hiikiimetinde Sanayi Bakani olmasinin isveren orgiitlenmesindeki katkis1
tahmin edilebilir.

2. Giirsel Hilkiimetinin goreve baslamasiyla birlikte 6 Ocak 1961°de
baglayan ve 27 Mayis 1961 tarihine kadar siiren bir calismayla hazirlanan
anayasa tasarist 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmus ve kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi insan ve miilkiyet haklar1 kadar, ekonomik ve sosyal
programlar1 da iceren bir uzlagma belgesi olarak nitelenmektedir. Bununla ilgili
olarak Yeni Anayasanin 1924 Anayasasinda Ongoriilen “kapitalizme doniik
liberal devlet” anlayisi yerine “sosyal refah devleti” yaklagimini getirdigi ifade
edilmistir. Sosyal adalet ilkelerine dayali yeni bir ekonomik ve sosyal diizen, her
vatandas icin ekonomik ve sosyal firsat esitliginin saglandigi bir yapi
amaglamistir. Anayasa bu amaci gerceklestirmek i¢in devlete dogrudan
sorumluluk vermistir (Ozdemir, 1989: 203-204; Kongar, 1999: 161-162).

Yeni Anayasanin ¢aligma hayatini dogrudan ilgilendiren Temel Haklar ve
Ozgiirliikler bashig1 altindaki ekonomik ve sosyal haklar ve ddevler bliimiinde
yer alan 46. maddenin ilk sekli soyledir: “Caligsanlar ve isverenler énceden izin
almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
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tiyelikten ayrilma haklarina sahiptir.”’ Anayasanm “Toplu Soézlesme ve Grev
Hakki” bashkli 47. maddesi ise sOyledir: “Isciler isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek
amaciyla toplu sdzlesme ve grev hakkina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi
ve istisnalar1 ve igverenlerin haklar kanunla diizenlenir” (Kili ve Gozibiiyiik,
2006: 206; Aydogdu, 2005: 91- 93).

46. ve 47. madde iceriklerinden de anlagilmaktadir ki; 1961 Anayasasi
caligma hayatinin diizenlenmesi konusunu, énceki donemden farkli olarak biiyiik
Olciide isci ve igverenlere baska bir ifadeyle isciler ve igverenlerin mesleki
kuruluslarina ve bu kuruluslarin pazarlik giicline birakmistir (Esin, 1974: 175).

3.1. 27 Mayis Sonrasi Yeni Yasalar

Anayasanin kabul edilmesinden sonra TBMM genel secimlerinin 15 Ekim
1961 tarihinde yapilmas1 kararlagtirilmistir. Yeni TBMM tarafindan
Cumhurbagkani secilen Cemal Giirsel Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel
Baskani Ismet Inonii’yii hiikiimeti kurmakla gorevlendirmis, CHP ile Adalet
Partisi ortak hiikiimeti kurulmustur (Kongar, 1999: 162; Ozdemir, 1989: 207).

8. Inonii Hiikiimetinde Ismet Inonii Basbakan, Biilent Ecevit Calisma
Bakani olmustur. indnii Hiikiimeti programinda calisma hayatiyla ilgili olarak;
“is¢i haklarinin korunmasinin hiikiimet i¢in 6nemli bir konu oldugundan,
caliganlar ile calistiranlar arasindaki iligkilerin ahenkli bir sekilde muhafazasi
icin Hikiimetin dikkatle vazife goreceginden, Anayasanin iktisadi haklar ve
Odevler arasinda onemle belirttigi sosyal giivenlik tedbirlerini saglamak igin
mevzuat ve miiesseseler {izerinde ¢alisilacagindan, iscilerin iktisadi ve sosyal
durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla kullanacaklari toplu s6zlesme ve
grev hakkini diizenleyici kanunlarin Yiiksek Meclis’e sunulacagindan” soz
edilmektedir (Neziroglu ve Yilmaz (Haz.) C. 3, 2013b: 1322, 1323, 1331).

8. Inonii Hiikiimeti déneminin calisma hayatini ilgilendiren 6nemli
gelismelerinden biri Caligma Meclisi’nin toplanmasidir.

Daha 6nce 1947 ve 1954 yillarinda toplanmis olan Calisma Meclisi 22-29
Ocak 1962 tarihleri arasinda Ugiincii kez toplanmistir. Toplantinin agilig
konusmasini yapan Biilent Ecevit konugmasinda sdyle demistir:

“...Toplu sozlesme ve grev hakkinin ve grev hakki karsisinda bir denge
unsuru olan lokavt hakkinin kanunlasmasi ile Tiirkiye'nin c¢alisma
hayatinda ve genel olarak toplumsal iligkilerinde yeni bir diizene gegilmis

7 Bu maddede daha sonra 20/9/1971 tarihinde 1488 sayiyla degisiklik yapilarak
“calisanlar” ifadesi yerine “is¢iler” ifadesi kullanilmustir.
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olacaktir. Toplu sozlesme, grev ve lokavt haklari ile girilecek yeni diizenin
belirgin bir niteligi, is¢ilerle igverenleri ¢alisma sart ve iliskilerinin
diizenlenmesinde genis élciide karsi karsiya veya bas basa birakmasidir.
Isci ile isveren c¢alisma hayatimn ve genel olarak iktisadi faaliyetin
birbirini tamamlayici iki insani unsurudur. Toplantida eger toplu
sozlegsme, grev ve lokavt haklari ile girilecek yeni diizenin esaslart iizerinde
iscilerle isverenler goriis birligi saglayabilirse Tiirkiye 'de bu yeni diizenin
esiginden ig¢i ile igveren el ele girmis olacaklardw. Tiirk iscisine
Almanya’daki igverenlerin isgisine giivendigi kadar giivenilmelidir. Ona
gore grev hakki  sendikaciligin  bugiinkii  durumunda  sik  sik
kullanilmayacak kadar pahali, sik sik kullanilirsa sendikalari ve isgileri
yaralayacak kadar da tehlikeli bir silahtir. Eger is¢i ve isveren iki ayri sinif
gibi karst karsiya gelirlerse ellerindeki silahlar meselelerini ¢ozmekten
¢ok birbirlerini veya kendi kendilerini yaralamaya yarar. Ama bir biitiiniin
ayni derecede gerekli ve birbirine muhta¢ iki unsuru olarak hareket
ederlerse, menfaat ¢atismasi degil menfaat dayanismasi suuruyla masa
basina  oturabilirlerse  ellerindeki  silahlart  kullanmaya  ihtiyag
duymaksizin ¢6zemeyecekleri mesele yoktur...” (3. Caligma Meclisi, 1962:

27-30).

Calisma Meclisi’ne hiikiimet temsilcileri ile birlikte is¢i ve isveren
temsilcileri de katilmustir. Isveren temsilcisi olarak katilan Faruk Kardan, ilhan
Lok, Sahap Kocatopgu gibi isimleri TISK iginde gdrmek miimkiin olacaktir.
Calisma Meclisi komisyonlarina bakildiginda is¢i ve isveren temsilcilerinin ayni
oranda temsil edildikleri ve diisiincelerini agiklama imkani bulduklar: goriiliir (3.
Calisma Meclisi, 1962: 15-16, 50-57).Ancak hangi kesimin daha etkili olarak
caligma hayatini1 yonlendirdigi tartigilabilir.

3. Calisma Meclisinde olusturulan I numarali komisyonun sundugu rapor
Ozetinde Yeni Anayasa hiikiimleri dogrultusunda Tiirkiye’nin ¢alisma hayatini
etkileyecek fikirlere yer verildigi goriiliir. Burada sendika hiirriyetinin oldugu,
sendikalarin izin almadan kurulabilecegi, is¢i ve isveren sendikalar1 ve {ist
kuruluslarinin hicbir surette kapatilamayacagi, gecici olarak dahi faaliyetten men
edilemeyecegi, sendikalarin iist kuruluslara katilmada veya ayrilmada serbest
olduklari, sendikalar ve sendikalarin {ist kuruluslarinin uluslararasi kuruluslara
katilmada aymi prensiplere sahip olduklari, sendikalarin idari tiiziiklerini
diizenlemek, faaliyetlerini gerceklestirmek ve is programlarini tespit etmek
hakkina sahip olduklar1 gibi hususlardan s6z edilmistir (3. Calisma Meclisi,
1962: 115-116).

Bu giinlerde kurulan Inonii’niin Bagbakanligindaki 9. Inonii Hiikiimeti’nde
de Calisma Bakanmi Biilent Ecevit’tir. Yeni ¢alisma hayati diizeni ile ilgili
ipuclarinin verildigi bu hiikiimetin programinda soyle soylenmektedir:
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“...Isci ve isveren miinasebetlerini Anayasaya uygun olarak diizenlemek,
isverenin ve is¢inin karsilikli giiven ic¢inde ¢alismalarini saglamak
hedefimizdir... Calisma hayatimizi ileri demokratik iilkelerdeki verimli ve
ahenkli diizene kavugturmak tizere hazirlanan toplu sdzlesme, grev ve
lokavt kanunu tasarisi, Hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisi'ne kisa zamanda
sunacagi tasarilardan biri olacaktr. Giiniin ihtiya¢larini karsilayamaz
duruma gelmis bulunan Is Kanunu da kisa zamanda yeni bir metin halinde
Biiyiik Millet Meclisi huzuruna getirilecektir. Is kazalarini ve meslek
hastaliklarint azaltabilmek igin gerekli 6nleyici tedbir ve kontrolleri daha
tesirli bir sekilde yiiriitme imkdamni Calisma Bakanhgi'na ve Isci
Sigortalart kurumuna saglayacak bir kanun tasarisi da yakinda Biiyiik
Millet Meclisi’ne sunulacaktir... Hiir sendikaciligin gelismesi icin gerekli
biitiin imkdnlar saglanacaktir. Sosyal ve ekonomik meselelerin ¢oziimiinde
sendikalar devlete yardimct miiesseseler olarak itibar goreceklerdir...”
(Neziroglu ve Yilmaz C. 3, 2013b, 1478-1479, 1494).

Boylece indnii’niin 9. Hiikiimetinin programinda da énemli sosyal politika
onlemlerine yer verilmis olup, bunlardan bir kismi bu hiikiimet déneminde
hayata gecirilebilecektir.

1962 yili Kasim ayinda kamu ve Ozel sektor tarafindan yapilacak
yatirnmlar araciligiyla Tirkiye’yi 1963-1967 yillar1 arasinda yiizde 7’lik bir
kalkinma hizina ulastirmasi1 hedeflenen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani da
Meclis’te kabul edilmistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi 3, 1961-1980, 2005: 54).

Planda sendikalara kayithi ig¢i sayisi diisiik olmasina ragmen isgilerin
sendikalara katilmak konusunda istekli olduklarindan ve gelecek donemde
taninacak haklarla sendikal1 is¢i sayisinin artacagindan s6z edilmistir. Plan is¢i-
isveren iligkileri konusunda isbirliginin geregine vurgu yapmakta, bu nedenle
sendikalarin is¢i ve igveren arasindaki anlayigin saglanmasi konusunda ¢aba
harcamalar1 beklenmektedir. Iscilerle isverenler arasinda uyumlu bir isbirligi i¢in
gerekli ortam hazirlanacaktir. Bununla ilgili olarak; “Isgiiciine isveren karsisinda
esit bir konugma ve tartigsma giicii saglamak, is¢i ile igsveren arasinda sosyal adalet
ilkelerine dayanan bir menfaat birligi yaratmak ve boylece bir yandan sendikalar1
gelistirmek, 6te yandan demokratik diizen gereklerini yerine getirmek i¢in toplu
sozlesme ve grev-lokavtla ilgili temel haklar kanunlastirilacaktir.” Plana gére
arastirma konusunda ise “is hayatinin cesitli problemleri hakkinda agik bir
politika yiiriitiilmesine yarayacak arastirmalar yapilacak, yapilan arastirmalari
birlestirip degerlendirecek, giivenilir smai istatistiklerle is¢i ve igveren
sendikalarina yol gosterecek bir biiro kurulacaktir” (DPT, 1963:107-108).

Goriilityor ki 1961 Anayasasmin ekonomik ve sosyal haklar alaninda
getirmis oldugu yenilikler, 27 Mayis sonrasi kurulan hiikiimetlerin ekonomik ve
sosyal yapiy1 diizenlemeye yonelik ¢abalari, 3. Calisma Meclisi’nde ortaya ¢ikan
goriis ve Oneriler ve ilk kalkinma planinin hedefleri calisma hayatina yonelik
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kanunlar iizerinde gahsllmasnp zorunlu hale getirmistir. Bunlar; 6ncelikle
Sendikalar Kanunu ile Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu olmak
iizere, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunlaridir.

Sendikalar Kanunu ile Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu
tekliflerini incelemekle gorevlendirilen gegici komisyon, Anayasa, Adalet ve
Caligma Komisyonlarindan olusan altisar iiyenin katildigi bir komisyondur.
Komisyon Bagkani komisyonun haftada ii¢ giin toplanarak adi gecen tasar1 ve
teklifin Ocak ay1 ortalarina dogru Meclise sevkine ve biitgeden evvel
kanunlagmasina galisilacagini sdylemistir (Cumhuriyet, 8 Aralik 1962).

Cesitli toplum kesimleri gibi isveren kesiminin de kanun tasarilari
hakkindaki goriislerine bagvurulmustur.

Millet Meclisine sunulan ve acil olarak Karma Komisyonda goriisiilmekte
olan Sendikalar Kanunu Tasaris1 hakkinda istenilen goriis Istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligi Hukuk Miisavirligi tarafindan hazirlanarak Odalar Birligine
iletilmistir. Bu goriis esas alinmak suretiyle igverenleri temsilen Odalar Birligi
tarafindan hazirlanan son goriis Calisma Bakanligina ve Meclis Karma
Komisyonuna sunulmustur. Bu giinlerde Caligma Bakanliginca igveren goriisleri
g6z Oniinde tutularak hazirlanan ayr1 bir tasar1 da Meclise sevk edilmistir
(Isveren, 1962: 18).

Bir bagka yeni ¢alisma hayati kanunu olan Toplu Sézlesme, Grev ve
Lokavt Kanunu Tasarisinin bir sureti de diger isveren orgiitleri gibi Caligma
Bakanhiginca Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi’ne gonderilmistir. Bu
calismalarda Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi Haldun Kip ve Ilhan L&k
tarafindan temsil edilmistir. Birlik bu kanun tasarist ile ilgili calismalara istanbul
Sanayi Odasi ve diger ticaret ve sanayi odalari ile birlikte katilmuis, olusturulan
ortak igveren goriisii Tirkiye Odalar Birligi tarafindan Calisma Bakanligina
sunulmustur (Isveren, 1962: 17).

Bu giinlerde Bagbakan Inénii Aralik 1962°de isci temsilcileri ile yaptigi
toplantida sosyal sorunlarin temeline dayanan biiyilk bir reforma girildigini
sOylemektedir (Cumhuriyet, 19 Aralik 1962).

Tiirkiye’de etkin bir igveren orgiitli olan Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi 1962 yilinda Toplu Sozlesme, Grev ve
Lokavt Kanunu Tasaris1 hakkinda bir muhtira yayinlayarak tasari hakkindaki
goriislerini ifade etmistir (Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalarn Birligi, 1962, 3-20). Yine bu giinlerde Bakanlar Kuruluna sevk edilen
is¢i ve igveren sendikalar1 kanunu tasaris1 hakkindaki goriislerini de bir isveren
orgiitli olarak paylasmistir (Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalari Birligi, 1963: 3-6).
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Nihayet Tiirkiye’de 24/7/1963 tarihinde Sendikalar Kanunu ile Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun resmi gazetede yayinlanmasi ile birlikte

calisma hayat1 acgisindan yeni bir donem baglamistir (Resmi Gazete Arsivi,
2017).

274 Sayili Sendikalar Kanununun “isverenlerin iscileri istismarina veya
is¢ilerin ve tesekkiillerinin igverenleri haksiz ve yersiz baskilar altina almalarina
ve sonug¢ olarak toplum menfaatlerinin aksamasina yol acacak davranis ve
hareketlere miisaade edilmeyerek karsilikli saglandig1” s6ylenmektedir (Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, 1963: 182).8 Ancak 1961 Anayasasinda oldukga genis
olarak taninmig bulunan sendikal hak ve ozgiirliiklerin 274 Sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 Sayil1 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ile dnemli
olgiide kisitlandign diisiincesi de vardir. Ozellikle grev hakkina getirilen
kisitlamalar ve Anayasa’da yer almayan lokavt yetkisinin igverenlere taninmasi,
onemli hak kayiplar1 olarak goriilmektedir (Kog, 2003: 48).

3.2. 27 Mayis Sonrasi isveren Sendikalar

Gortiliiyor ki yeni Anayasa demokratik hak ve hiirriyetleri diizenleyerek
Tirk caligma hayatina, Tiirk sendikaciligina, Tiirk is¢i ve igveren iligkilerine yeni
bir yon vermistir. Tiirkiye i¢in yeni olan bu hak ve hiirriyetler iscilerde oldugu
kadar igverenlerde de teskilatlanma ihtiyacina hiz kazandirnustir (ibrahimoglu,
1974: 117).

Bu yiizden olsa gerek 1960’larin ilk yillarimi igverenler hizli bir
sendikalagsma i¢inde geg¢irmistir. 27 Mayis 1960 Devrimi sonrasi donemde
caligma kosullarinin olugmasinda etkili olan unsurlarda 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu yeni kurulan diizen demokratik bir siyasal rejimde isgi-
isveren iliskilerinin islemesi bakimindan son derece oOnemlidir. Ozellikle
gelismekte olan bir ekonomide bu sistemin isleyisi bir yandan ulusal ekonomi
acisindan birgok probleme sebep olurken, bir yandan isyeri agisindan isgiler ve
isverenlere ait meslek kuruluglari niteliginde olan sendikalar tizerinde ¢gok 6nemli
ekonomik ve sosyal etkiler meydana getirmis, iscilerin ve isverenlerin haklari ve
Odevleri garanti altina almmustir. Bu nedenle yeni diizenin iilkede is¢i-igveren
iligkilerinde ¢ogulcu bir devlet ve toplum diizeninin kurulmasina yol agtigi,
siyasal iktidarin ve igveren giiciiniin hukuki ve fiili bir tekel olarak ortadan
kalkmasina zemin hazirladigi sOylenmektedir. Dolayisiyla Anayasayi
kanunlastirma c¢abalar1 siirerken isveren kesimindeki orgiitlenme ¢abalar1 da
artmigtir. Dogal olarak is¢i kesimine Anayasa tarafindan taninacak haklar yavag

8 274 Sayil1 Sendikalar Kanununun kabulii ile ilgili goriismelerde CHP Grubu adina
s0z alan Burhan Arat tarafindan sdylenmistir.
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yavas belli olurken, igverenler de olusacak yeni ¢ogulcu diizene kendilerini
uyduracaklardir. Ayrica Cumhuriyetin kurulusundan sonra isveren kesimi
gelisimini siirdiirerek toplumsal bir gii¢ oldugunun farkina varmis, daha da
onemlisi zorunlu orgiitlere katilmanin yaninda goniillii 6rgiitlenmeye de ihtiyag
duymaya baglamistir (Esin, 1974: 174, 177).

1961 Anayasasinin kabul edilmesinden hemen sonraki giinlerde ekonomik
ve sosyal ortamin 6ngérdiigli degisikliklere ragmen isverenlerin beklenilen
diizeyde teskilatlanmadiklar1 goriilmektedir. istanbul Sanayi Odasi bu duruma
miidahale etme geregi duydugu i¢cin maddi ve manevi olarak yeni kuruluslart
tesvik etmis ve komitelerden yararlanarak isveren sendikalarin kurulmasina
yardime1 olmak istemistir (Baydur, 2008: 27; Lok, 1966: 240). Istanbul Sanayi
Odas1 Meclisi igveren sendikalarinin kurulmasi igini ise Sahap Kocatopgu’ya
vermistir (Sahap Kocatopgu, S6zlii Tarih, FL CD 2010 DK 212/ DN 415).

27 Mayis Askeri Miidahalesi, TURK-IS’in onciiliigiinde iscilerin
gerceklestirdigi hareketlerde de bir doniim noktas: niteligindedir. Isciler 1960
oncesi donemde ¢ekingendir, haklarint miicadele ederek elde etmekten ziyade,
siyasal iktidarla iyi iliskiler kurarak saglama cabasi icindedirler (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, C. 2, 1998: 105). Askeri Miidahaleden sonraki
giinlerde is¢ilerin bu tutumu degismistir. Bu giinlerde baglayan is¢i hareketleri
ve gosterilerin nedeni i¢in genel olarak; Anayasanin tanidig1 sendika hakkini ve
grevle desteklenen toplu s6zlesme hakkini diizenleyecek yasalarin ¢ikmasinin
gecikmesi, bu gecikme nedeniyle gerginlesen isgi-isveren iligkileri ve igsizlik
sorunu gosterilmektedir (Sipahi, 1999: 40-41).

1961 yilinin basinda grevler baslamustir. Isciler 1961 yilinda yasal
diizenlemelerin yapilmasi yoniindeki taleplerin yani sira, isten ¢ikarmalar ve
diisiik ticretler nedeniyle; protesto gdsterileri, sessiz yiiriiyiligler ve sakal birakma
grevi gibi pasif eylemler de yapmistir. 1961 yili1 daha ¢ok pasif eylemlerle
geciren isciler, 1962 yilinda hem eylemlilik bakimindan hem de grev olarak
nitelendirilen is birakma seklindeki direniglere bagvurma bakimindan daha aktif
olmuslardir (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi C. 2, 1998: 105-106). Yeni
Anayasanin kabuliinden sonra baglayan is¢i eylem ve gosterileri devam ederken
TURK-IS, hiikiimetin hemen kurulmasi ve sosyal sorunlarin hemen ele alinmasi
hakkinda Inénii’ye bir muhtira vermistir (Cumhuriyet Ansiklopedisi 3 (1961-
1980), 2005: 61).

Bir igveren sendikacisi olan Baydur’un ifadesiyle “bu donem siyasi tercihi
is¢giden yana olan Calisma Bakani Biilent Ecevit’in gayretleriyle isci
sendikacilig1 biiylime ve gelisme olanagina sahip olmustur. 1960’da 432 olan is¢i
sendikasi sayisi, bir y1l sonra 1961°de 511°e yiikselmis ve ayni1 yilin sonunda 900
sendikaya ulagmistir” (Baydur, 2008: 33).
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Iscilerde goriilen bu hareketlere mukabil olarak isverenler teskilatlanma
caligmalarin1 6nemsemistir. 1961 yilinda kurulan isveren sendikalarinin baginda
tekstil sektoriinde “Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi” adryla kurulan
isveren sendikasi gelir. 2 Ocak 1961 tarihinde kurulus dilekcesini vermistir.
Sendikalarin Tiirkiye c¢apinda yeni diizene uyum saglama ihtiyaci tekstil
sanayiinde de hissedildigi i¢in bu sendikanin adi 13 Subat 1962’de tiiziik tadil
edilerek “Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1” ismini almistir (Baydur,
2008: 36-37).

Tirkiye’de 1961 yilinda kurulan diger isveren sendikalarinin isimleri
sOyle siralanmistir:

- Istanbul Kimyevi ve T1bbi Miistahzarat Isveren Sendikas1

- Istanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikasi

- Istanbul Maden Ocaklar1 ve Toprak Sanayii Isverenleri Sendikasi
- Istanbul Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi

- Istanbul Kara, Deniz, Hava Motorlu Tasit Vasitalar1 isletme, Montaj,
Yedek Parca Imal Sanayii Isverenleri Sendikas1

- Istanbul Gida Sanayii Isverenleri Sendikas.

Bunlarin hemen arkasindan 1962 yilinda ise Tiirkiye Kauguk Mamulleri,
Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikas1 kurulmustur (Baydur, 2008: 28).°

1961 yilinda igverenlerin kendi aralarinda teskilatlanmas1 konusundaki ilk
esasli girisimin ise Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi ’nin kurulusuyla
gerceklestigini gormekteyiz. 15 Ekim 1961 tarihinde kurulan ve Tiirkiye’nin ilk
isveren sendikalari birligi olan Istanbul isveren Sendikalar1 Birliginin kurucular
nizamnameye gore soyledir:

- Madeni Egya Sanayicileri Sendikasi
- Istanbul Tahta Sanayi Isverenleri Sendikas1
- Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi

- Istanbul Matbaacilik KAagit ve Mukavva Imalatcilar1 Isverenleri
Sendikasi

- Istanbul Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi

9 Istanbul Kimyevi ve Tibbi Miistahzarat Isveren Sendikas1 Haziran 1962’de yaptig1
ilk genel kurulunda adimi Istanbul Cesitli Kimya, Tibbi Miistahzarat, Temizleyici
Maddeler, Itriyat, Boya Sanayii ve Benzeri Isverenleri Sendikasi olarak degistirmistir
(Esin, 1974: 178).
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- Istanbul Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi (Istanbul Isveren Sendikalar:
Birligi Ana Nizamnamesi, 1961: 19; Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi
C. 3,1998: 239).

Tiirkiye’nin yeni toplu s6zlesme diizeninde ulusal sendikalara doniismenin
zorunlu oldugunu diisiinen igveren sendikalar statiilerini degistirmek suretiyle
Istanbul seviyesinden, hukuken Tiirkiye seviyesinde kuruluslar haline
gelmislerdir. Tiirkiye ¢capinda sendikalarin meydana getirdikleri bir 6rgiit haline
gelen Istanbul Isveren Sendikalari Birligi ise 20 Aralik 1962 tarihinde Ana
Tiiziigiinii degistirmek suretiyle “Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu”
(TISK) haline gelmistir ( Lok, 1966: 241). Istanbul isveren Sendikalar1 Birligi
Ana Tiiziigiinii tadil eden tiiziigiin Genel Kurulca kabulii ile “Istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligi” “Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu” adi altinda
ve degistirilmis tliziik hiikiimleri dairesinde faaliyetine devam edecektir (Tiirk-
Isverenler Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Ana Tiiziigii, 13).

Ana Tiiziigiin 1. maddesine gore “Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu” adi ile bir igverenler tesekkiilii kurulmustur. Konfederasyonun
kisaltilmis  hali  “Tiirk-Isverenler” dir. Ana Tiiziigiin 2. maddesinde
Konfederasyonun Merkezi Istanbul olarak belirtilmistir (Tiirk-Isverenler Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Ana Tiiziigii, 1).

Ana Tiiziikte belirtilen Konfederasyonun kurucular1 istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligi’nin sendikalaridir ve sdyle siralanmustir:

- Tiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikas1

- Tiirkiye Agac Sanayi Isverenleri Sendikasi

- Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast

- Tiirkiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi

- Tiirkiye Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikasi

- Tiirkiye Cam Sanayi Isverenleri Sendikas1 (Tiirk-Isverenler Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Ana Tiizigi, 13).

Goriiliiyor ki grev hakkiyla donatilmis toplu is sézlesmesi diizenini getiren
1961 Anayasasi’nin kabulii ile gercek anlamda isveren sendikalar1 da kurulmaya
baglamistir. Bu giinlerde 1961 yilindaki igveren orgiitlenmesinin bagini ¢eken bir
grup sanayici i¢in “neo-isveren” nitelemesi yapilarak soyle denilmektedir: “Uye
saglamaktaki zorluga genel olarak igsveren a¢isindan bakarken, meselenin fikrvi
ve felsefi noktasini da ihmal etmemek gerekir. Séyle ki, Tiirkive Isveren
Sendikalart Konfederasyonunun ve bagh sendikalarim kurucular: idealist bir
isveren azinligi idi. Bunlar meseleleri degisen Tiirkiye de bir neo-isveren tipi
yaratmanmin  zorunluluguna ve  sosyal adaletin  gerceklestirilmesinin
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zorunluluguna inanmis kimselerdir. Baglangicta, isveren c¢ogunlugu eski
aliskanliklarindan kurtulmus ve azinligin bu temel felsefesine adapte olacak fikvi
hazirligini tamamlamis durumda degildir. Bu sebepten, igveren tesekkiillerinin
‘biz igverenin her tiirlii menfaatini degil hakly menfaatlerini savunuruz’ slogani
pek ¢ok igveren tarafindan yadirganmaktadir. Durum boyle olunca gelisme
yavas ve zor, fakat saglam olmustur” (Sipahi, 1999: 16, 20).

Sahap Kocatopcu bu giinlerdeki isveren orgiitlenmesini is¢i orgiitlenmesi
ile kiyaslayarak ig¢i sendikalarinda kamu-6zel ayrimi yokken igverenlerin sadece
0zel sektor olarak Orgiitlendiginden bahsetmektedir. Kocatopgu biiyiik
igverenlerin iscilerin karsisinda goriinmek istemedigi, grevler arka arkaya
geldigi, iscilerin bir cat1 altinda birlestigi boyle bir organizasyonda isverenlerin
de bir c¢at1 altinda birleserek denge saglanmasi gerektigini diigiinmiistiir.
Kendisinin bunun i¢in Inonii’yii ikna etmeye gittigini; fakat bu konuda basarili
olamadigin ifade ettigini belirtmeliyiz (Sahap Kocatopgu, Sozlii Tarih, FL CD
2010 DK 212/ DN 415).

Yeterli olmasa da 1961 yilinda ve sonrasinda ger¢ek anlamda isveren
sendikalarinin kurulmaya baglamasinin sebebini ise su sekilde 6zetleyebiliriz:

Oncelikle Askeri Miidahale sonrasinda hiikiimetlerin is¢i-isveren iliskileri
acisindan giristikleri faaliyetlerin ve sonuglarin sebebi 1961 Anayasasinin
prensipleri olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii bu Anayasa her seyden once
Tiirkiye’de ilk defa sosyal hukuk devleti rejimini kurmus, boyle bir devletin
dayandig prensipleri Anayasa giivencesi altina almis, bu arada ¢aligma hakki,
grev ve toplu sézlesme hakki, sendika 6zgiirliigii prensibini getirmistir. Bundan
sonra yasama ve yiiriitme organlari Anayasanin bu prensiplerini gerceklestirmek
amaciyla faaliyete gegmisler ve sonunda Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu dogmus, yeni Sendikalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Yeni Is
Kanununun hazirliklarina baslanmustir. (Tuna, 1965: 7).

Bu durumda 1961 yilindan itibaren isveren sendikalarinin kurulmasinin
asil sebebi olarak gorillen mevzuat degisiklikleri isvereni Orgiitlenmek
durumunda birakmistir. Mevzuat degisikligi yapilmadan 6nce sendikali olan isci
kargisinda isverenin bir sendikaya ihtiyaci yoktur. Ciinkii is¢i sendikalari
{iyelerini temsil edebilirken, 3008 sayili Is Kanunu ve bu kanuna dayanarak
¢ikarilan Tahkim Tiiziigli isveren sendikasina {iye igsvereni temsilen is ihtilafi
¢ikarmak ve ¢ikan bir ig ihtilafinda resmi merciler veya mecburi Tahkim Kurumu
onlinde igvereni temsil etmek yetkisini vermemektedir. Bu nedenle isci
sendikalarinin igvereni toplu miizakereye zorlamak yetkisinin olmadig1 ve grev
yaptirimini kullanamadigi bir diizende, Tahkim Kurumu 6niinde {iyesini temsil
edemeyen bir igveren sendikasinin kurulmasina da gerek yoktur. Oysa yeni
Anayasa hiikiimlerinin getirdigi diizende durum degismistir. Artik isverenin
kargisinda etkili yaptirimlarla donatilmig bir teskilat bulunmaktadir. Aslinda
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eskiden de var olan teskilat toplu miizakereye zorlama ve grev yaptirimlari ile
giiclendirilmistir. Boyle donanimli bir teskilatin karsisina artik igverenin tek
basina ¢ikmamasi, teskilatlanarak calisma hayatinin kuvvetler dengesini
saglamasi gerekmektedir. Ayni zamanda 6nemli bir nokta olarak yeni kanunlarin
igveren sendikalarina isvereni temsilen toplu miizakere yapmak, toplu sdzlesme
akdetmek, hakem miiesseseleri ve is mahkemeleri oniinde isvereni temsil etmek
yetkilerini tanidig1 sdylenmelidir (L6k, 1966: 239- 240).

Bunun yaninda resmi sahislar ve makamlarla sendika ydneticileri
arasindaki 6nemli yakinlagmalar; sosyalizm, sosyal adalet, sendikacilik, grev ve
toplu sozlesme gibi konular veya bu konularla ilgili kuruluslarin Tiirkiye’de ilk
defa basinda olumlu veya olumsuz yonlerden yer almaya baglamasi ile
sendikalarin etkili baski gruplar1 héline gelmeye baslamasi; sendikalarin koklii
bir yapisal degisiklik icinde olmalar1 gibi konularin igveren sinifinin dikkatini
orgiitlenme konusuna c¢ekmis olmasi muhtemel olarak goriilmektedir (Tuna,
1965: 7-8).

Nihayet 1961 Anayasasi Tirkiye’de ilk defa temel ekonomik ve sosyal
haklar1 garantileyen bir siireci baglatmistir. Anayasanin ardindan 1963 yilinda
Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul
edilmistir. Dolayisiyla Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Hakki toplu is iligkilerini bir dereceye kadar kurumsallastirmistir (Koray,
1992a: 7).

Bu kurumsallagsma asamasindan baslamak iizere 1963-1983 doneminde
isci ve isveren sendikalarmin sayisinin oldukca yiiksek oldugu goriiliir. Isci
sendikas1 sayis1 1963 yilinda 565 iken 1978 yilinda 912’ye ulasmustir. Isveren
sendikas1 sayisi ise 1963 yilinda 78 iken 1970 yilinda 120 olmustur. Dolayisiyla
bu donemde adeta bir sendika enflasyonu yasanmistir diyebiliriz (Bkz. Tablo-1).

Burada is¢i sendikalar1 ile isveren sendikalarinin artiglari arasinda bir
kiyaslama yapildiginda igveren sendikalarinin artisinin daha kayda deger oldugu
sOylenebilir. Ciinkii is¢i sendikalarinin nerden bakilirsa isveren sendikalarina
oranla daha uzun bir gegmise sahip olduklar1 ve iist orgiitlenmelerini de on yil
once gercgeklestirmis olduklar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda bu agamada isci
sendikalarinin sayisinda da bir yiikselme go6zlenmesine ragmen, isveren
sendikalar1 kadar olmadig: goriilebilir.
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Tablo-1: Yillar itibariyle Is¢i-Isveren Sendikalari ( 1963-1983)

YILLAR iSCi SENDIKASIsavist | [PVERED SEADIKAST
1963 565 78
1964 595 02
1965 668 95
1966 704 104
1967 798 108
1968 755 104
1969 797 110
1970 737 120
1971 631 109
1972 642 08
1973 637 104
1974 675 01
1975 781 107
1976 800 106
1977 863 118
1978 912 116
1979 750 104
1980 733 106
1981 721 104
1982 676 102
1983 676 102

Kaynak: CSGB’nin 17/04/2017 Tarih 32560 Sayil1 Yazist

Diinyada 1970’li yillardan itibaren goriilmeye baglayan kiiresellesme
olgusu, calisma hayatinin ¢esitli alanlarini dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemistir. Bu degisim siirecinde toplu is iliskileri ile bu iligkileri yonlendiren
endiistri iligkileri sistemleri de tartisilmaya baglanmistir. Bu tartismalarda once
is¢i sendikalariin daha sonra isveren sendikalarimin sistem igindeki yerleri ya da
islevlerine yonelik yeni yaklasimlar ve yeni yapilanmalar s6z konusudur.
Boylece artik geleneksellesmis olan is¢i ve igveren sendikaciligi anlayisina yeni
bir boyut getirilerek endiistri iliskileri sistemlerinde alternatif modeller giindeme

gelmistir (Kocabasg, 2002-2003: 41).
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Ozellikle 1980’lerde ortaya ¢ikan yeni ekonomik gelismeler isverenlere
yeni imkanlar sunmus, devletin ekonomiden ¢ekilmeye baglamasiyla igverenler
ekonominin merkezine oturmuslardir. Bu doniisiimiin dogal sonucu ise, igveren
sendikalarinin ekonomide daha etkin rol iistlenmeleridir (Kocabas, 2002-2003:
43).

1980°1i yillarda hiikiimet ve sendikalar arasindaki iligkilerin de degistigi
gorlilmektedir. Artan dis rekabet ve ekonomik durgunluk karsisinda Batilt
tilkelerdeki hiikiimetler de iicretlerin denetlenmesinden yana bir tutum
takinmislardir. Bu dénemde Keynesci politikalarin yerini daha liberal ekonomi
politikalarinin almuisg, hiikiimetlerin endiistri iliskilerine miidahaleleri artmus,
refah politikalarinda degisiklikler olmustur. Yeni liberal politikalarin egemen
oldugu bu iilkelerde hiikiimetler sosyal refah harcamalarini kisarak isgiicii
piyasasindaki gili¢ dengesini sermaye lehine degistirtirmislerdir. Bunun yaninda
genis bir sosyal giivenlik catis1 yerine mesleklere dayali bir sosyal gilivenlik
sistemini tercih etmek suretiyle ekonomik tikanikliklara ¢6ziim bulmak yoluna
gitmiglerdir (Koray, 1992b: 55).

Isveren sendikalarinin faaliyetleri geleneksel olarak; iiyelerinin goriislerini
kamuoyu ve devlet oniinde temsil etme, iiyelerini endiistri iliskileri alaninda
savunma ve Uyelerine c¢esitli hizmetler sunma gibi faaliyetlerdir. Ancak
1980’lerden itibaren tiim diinyada ortaya c¢ikan yapisal degisimin bir sonucu
olarak igveren sendikalar1 geleneksel islevleriyle faaliyetlerini devam ettirirken,
ozellikle liyelerine yonelik gerceklestirdikleri faaliyetlere agirlik vermek zorunda
kalmistir. Dolayistyla yeni donemde isveren sendikalarinin sadece savunma
islevini yerine getiren Orgiitler olmak yerine; daha teknik, daha profesyonel ve
daha aktif orgiitler olarak faaliyetlerini yerine getirmesi gerektigi sdylenmektedir
(Aydin, 2000: 77-78).

Isci sendikalar1 gibi isveren sendikalariin da yeni agilimlara gitmelerine
yol agan bazi degisiklikler; calisma hayatinda goriilen merkezden uzaklagsma
yoniindeki egilimler, endiistri iligkilerine yonelik sorunlarin igletme diizeyinde
¢oOziilmesi yoniindeki geligsmeler, insan kaynaklari yonetimi alaninda yeni
teknikler ve iscilerle birebir iligkiler gelistirme siireci seklinde ifade edilebilir.
Bu durumda igveren sendikalar1 endiistri iligkileri alan1 diginda birgok alanda
faaliyet gostermek zorunda kalmistir (Aydin, 2000: 78).

Diinyada bu doniisiimiin yagsandig1 yillarda Tiirkiye’de ise 12 Eyliil 1980
tarihindeki Askeri Miidahalenin ardindan halkoyuna sunulan Anayasa kabul
edilerek 9/11/1982 tarihinde resmi gazetede yayinlanmistir (TBMM, 2017).
Ardindan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu 7/5/1983 tarihinde resmi gazetede yaymlanmustir
(Resmi Gazete Arsivi, 2017). Boylece Tiirkiye’de 20 yillik gegmisi olan kanunlar
miilga olmus ve yeni bir mevzuat donemi baglamistir.
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1982 Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiinde
caligma ile ilgili hiikiimler ayrintili bi¢imde diizenlenmistir. Bunlardan 51.
maddedeki sendika kurma hakki “isciler ve isverenler, iiyelerinin g¢aligma
iliskilerinde tyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma
hakkia sahiptirler” denmektedir. Bu maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle
“isciler ve igverenler” ifadesi yerine ‘“calisanlar ve isverenler” ifadesi
kullanilmaya baglanmistir. Yani yillar sonra 1961 yilindaki ilk hali gibi “isciler”
yerine “caligsanlar” ifadesi kullamilmistir. 1982 Anayasasi sendikal faaliyet
baslig1 altinda sendikalarin faaliyet alanlarini da belirlemis, ancak 1995 yilinda
bu madde kaldirilmistir. Anayasanin 53. maddesi “is¢iler ve isverenlerin
kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip oldugunu”
belirtmistir. 54. madde ise grev hakki ve lokavti diizenlemistir. Yani 1983 6ncesi
donemde oldugu gibi isciler ve igverenler karsilikli olarak ¢aligma hayatinin
kargilikli iki tarafi olarak endiistri iligkilerinde yer alacaklardir (TBMM, 2017;
Resmi Gazete Arsivi, 2017; Kili ve Goziibiiylik, 2006: 311-312; Aydogdu, 2005:
341-355).

2010 yilindaki Anayasa degisiklikleri kamuoyuna demokratiklesme siireci
bakimindan énemli bir adim olarak sunulmus ve halkin 6nemli bir gogunlugunun
da destegini alarak yasalasmistir (Arici, 2014: 7). Anayasa degisikligi sonrasi
sendikalar ve toplu sozlesme ile ilgili kanunlar Tirkiye’de ilk defa 6356 Sayili
“Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” ad1 altinda birlestirilmis, kanunun
resmi gazetede yaymlanmasiyla 1983 yilinda baslayan ¢alisma hayati donemi de
sona ermis, i¢inde bulundugumuz ¢aligma hayati donemine girilmistir (Resmi
Gazete Arsivi, 2017).

1984-2012 wyillar1 arasindaki calisma iligkilerini yonlendirecek yasal
diizenlemeler 1983 yilindan itibaren yiiriirliige koyulmustur. 1983 yilindaki
mevzuat degisikligini takiben ig¢i ve igveren sendikalarinin sayisinda kayda
deger disiisler gormekteyiz. 1983 yilindan itibaren igsveren sendikasi sayisi
birdenbire diismiis, 1983 6ncesi ortalama 104 olan igveren sendikasi1 sayist 1984-
2012 yillar1 arasinda ortalama 51 olmustur (Bkz. Tablo-2).

Tablo-2: Yillar itibariyle isci-Isveren Sendikalari (1984-2015)

YILLAR isCi SENDiKASI sAvist | SVEREN SENDIKASI
SAYISI
1984 138 60

1985 99 48
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1986 97 46
1987 91 48
1988 80 49
1989 82 49
1990 81 49
1991 98 52
1992 106 51
1993 116 54
1994 118 54
1995 109 54
1996 114 55
1997 110 53
1998 112 53
1999 107 53
2000 106 52
2001 104 49
2002 99 49
2003 93 50
2004 96 51
2005 96 51
2006 94 52
2007 94 52
2008 102 47
2009 93 48
2010 105 47
2011 103 47
2012 103 47
2013 121 49
2014 149 49
2015 173 56

Kaynak: CSGB’nin 17/04/2017 Tarih 32560 Sayili Yazisi

Bu degisiklikte 1980 sonrasi yukarda sozii edilen diinyada sendikaciligin
aldig1 yeni boyutun da etkisi oldugu sdylenmelidir. Isveren sendikasmin
sayisindaki diigiise bakilirsa bunun is¢i sendikalarinin sayisindaki diisiisle dogru
orantili oldugu goriiliir. Bu da bir kere daha gostermektedir ki, igveren sendikalari
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diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is¢i sendikalarinin gelisimine bagli olarak
artmakta veya azalmaktadir.

Sonucg

Her ne kadar igverenler sendikalar halinde orgiitlenmeden once de bir
araya geliyor olsalar da isveren kuruluslari sanayi devrimi sonrasi is¢i sayisinin
artmasi ve isgilerin ¢ikarlarini korumak i¢in Orgiitli hale gelmelerine karsi
baglangigta bir savunma olarak, sonralar1 endiistriyel iligkilerin taraflarindan biri
olmanin geregi olarak kurulmaya baslamiglardir.

Osmanli’da ise sanayinin gelismemis olmasi is¢i sinifinin olusumunu ve
etkinligini geciktirdigi gibi tacirler ve zanaat¢ilardan bagimsiz bir sermaye
sinifinin olusumunu da geciktirmistir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk kurulus
yillarindan itibaren devlet tarafindan sanayinin gelistirilmesi ve sermaye sinifinin
olusturulmasi gabalar1 anlasilabilir. Bu yillarda sermaye sinifi basta odalar olmak
lizere Dborsalar ve cemiyetler seklinde az sayida Orgiitlenmeler
gergeklestirmiglerdir.

Tirkiye’de ilk olarak Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilmasi ile
isveren sendikalarinin kurulmasina imkan dogmus, 1947 yilinda ilk Sendikalar
Kanununun ¢ikarilmas: ile Tiirkiye’de igveren sendikalarimin gelisim siireci
baslamustir.

27 Mayis 1960 Askeri Midahalesinin ardindan ekonomik ve sosyal
haklara yer veren 1961 Anayasasi kabul edilmis, hepsinden 6nemlisi bu Anayasa
ile ig¢ilere grev hakki taninmistir. Bu hak igveren sendikaciliginda 1947 yili ile
baglayan hazirlik asamasindan diger bir asamaya gegis icin ilk isaretleri
vermistir. 1961 yili Ekim ayinda kurulan Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi
iiyeleri bu asamada Tiirkiye i¢in isveren sendikaciligini 21. yiizyila tasiyacak ilk
caligmalar1 yapmis, 1962 yili sonunda Tiirkiye’nin ilk isveren konfederasyonu
olan Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun kurulusunu saglamslardir.

1963 yilinda Tiirkiye’de toplu sozlesme diizenini baglatan ilk calisma
hayat1 kanunlar1 olan 274 ve 275 Sayili kanunlar yayinlanmstir.

Konfederasyonun kurulmasi ve ardindan 1963 yilinda Tiirkiye’de toplu
sozlesme diizenini baglatan ilk galisma hayati kanunlar1 olan 274 ve 275 Sayili
kanunlarinin yayinlanmasi Tiirkiye’de isveren sendikacilig1 {izerinde cifte etki
yapmis ve hizli bir gelisim siirecine girilmistir. Bu asamada Tiirkiye’de igveren
sendikas1 sayisiin kisa bir siirede tarihinin en yiiksek seviyesine ulagsmasi bu
etkiyi dogrulamaktadir. Bu asamada is¢i sendikalarinin sayisinin artmasinin,
toplu sozlesme diizeninde isveren sendikalarmin igverenleri temsil edecek
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olmasinin ve grev silahinin igverenlerin savunma ihtiyacini tetiklediginin ve
Konfederasyonun teskilatlanma konusundaki c¢abalarinin etkili oldugu
sOylenebilir.

Genel olarak diinyada 1980’lerde yasanan doniisiim ve Ozel olarak
Tiirkiye’de 24 Ocak Istikrar Tedbirleri ile ithal ikameci politikalardan neoliberal
politikalara gecis siirecinin baslamasi sendikal anlayisin degismesini zorunlu
hale getirmistir. 12 Eyliil 1980 sonrasi Tiirkiye yeni bir Anayasa kabul etmistir.
Bu Anayasal diizen ile birlikte 1983 yilinda 2821 ve 2822 Sayili Kanunlar kabul
edilmistir. Boylece Tiirkiye’de uzunca bir siire devam edecek olan yeni ¢aligma
hayatt donemi baslamistir. Dogaldir ki bu kanunlarda da 1980 sonras1 siirecinin
etkisi belirgindir.

1980 sonrasi diinyadaki ve Tiirkiye’deki sendikacilik ve neoliberalizm
eksenli degisimin isveren sendikaciliginda da sayisal anlamda bir rehavete neden
oldugu goriiliir. Ciinkii isverenler 1983 oncesi yillarla kiyaslandiginda daha az
savunma ihtiyact i¢cinde olmuglardir. Fakat bu sayilardaki diisme etkisizlik
sekilde yorumlanmamalidir. Isveren sendikalarinin islevlerini bu donemde
sayisal cokluk yerine islevsellik {izerine kurgulandig: diisiiniilmektedir. Bunun
yaninda toplu sdzlesme diizeni konusunda sendikalarm ve TISK’in belli bir
tecriibe edinerek, 1980 oncesi telagl halinin geride kalmis olmasi igverenlerin
sendikalagsma konusundaki tercihlerini degistirmis goriinmektedir.
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