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VERGILENDIRMENIN EKONOMIiK BUYUME VE
KALKINMAYA ETKIiSi

Esra SIVEREKLI DEMIRCAN"

OZET

Kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik kamu hizmetlerinin devlet tarafindan karsilan-
mas1 vergilerin tahsil edilmesini zorunlu kilar. Devletin hitkkmi sahsiyeti altinda gelir, harcama ve
servet lizerinden alinan dolaysiz ve dolayli vergilerin maliye politikasinin amaglarindan birini olustu-
ran ekonomik biiyiime ve kalkinmaya etkisi, vergiler dogru uygulandig: taktirde biiyiiktiir. Ulkelerin
siyasi yapilarn ve gelismislik derecelerine gore 6zellikle gelir ilizerinden alinan dolaysiz vergiler;
vergi indirimleri, vergisel tesvik mekanizmalar1 ve vergi denetim mekanizmalar1 yoluyla ekonomik
biiyiime {izerinde olumlu etkilere sahiptir. Harcamalar {izerinden alinan dolayl1 vergiler ise; tiiketi-
min azaltilmasi, tasarruflarin tegviki ve yurtigi sanayiinin gelismesine katki saglamasi yoniinden
onemlidir. Diger yandan; vergilerin {ilkenin ekonomik sartlarina uygun, verimli, etkin ve vergile-
mede adaleti saglayacak tarzda kullanimi da 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma, Vergileme

GIRIS

Giliniimiizde hakim olan devlet anlayisi, devletin faaliyet alaninin genisle-
mesine yol agmistir. Kamusal ihtiyaclarin artmasima paralel olarak; artan hizmet
talebinin karsilanmasi devlete birgok gorev yiiklemistir. Zaman igerisinde devlet;
yonetsel alanda hizmet sunumu ile birlikte, ekonomik, sosyal ve ticari alanda da
hizmet sunumunu gerceklestirmeye baslamistir. Bu kapsamda devletin faaliyet
alanina giren gorevlerinden biri de ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi
olmustur.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmamn saglanmas tiim iilkelerde 6nemli ol-
makla birlikte; 6zellikle gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikan temel ekonomik
amaglardan biri olmustur. Fakat gelismis iilkeler belli bir biiylime hizin1 muhafaza
etmek gibi daha kolay bir ¢aba i¢inde olurken; gelismekte olan iilkeler belli bir
bliylime seviyesine ulagsma ve bununla birlikte ekonomik kalkinma c¢abasina gir-
mislerdir.

Ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglamanin birgok yolu olmakla birlikte;
calismamizda inceleme konusu yapilacak olan temel konu iktisadi biiylime ve kal-
kinmanin vergileme ile olan iliskisi olacaktir. Bu kapsamda iktisadi biiyiime ve
kalkinma kavramlar1 agiklandiktan sonra; vergileme ve iktisadi biiylime arasindaki
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iliski gelir vergisi ve harcama vergileri agisindan inceleme konusu yapilacaktir.
Calismanin biitiinliigi agisindan gelir ve harcama vergilerinin ekonomik biiylime
ile birlikte, ekonomik kalkinma ile olan iligkilerine de bu kisa ¢aligmamizda yer
verilecektir.

I. EKONOMIK BUYUME VE EKONOMIK KALKINMA

Maliye politikasinin ekonomik biiyiime ve kalkinma amaci, ikinci Diinya
Savagi’ ndan sonraki yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisin-
dan biiylik 6nem tagimaya baslamigtir. Buna gore; gelismis tilkelerde dengeli bir
biliylime hizina ulagilmasi ve korunmasi amag olurken, gelismekte olan iilkelerde
ozellikle Ikinci Diinya Savas1 yillarmdan sonra kalkinma ¢abalarmin baslatiimasi
ve devam ettirilmesi amag¢ olmustur. Gelismekte olan {ilkelerde sahip olunan yapi-
sal sorunlar nedeniyle biiyiime ve kalkinma olduk¢a oOnemli bir hedef haline gel-
meye baslamistir (Eker vd., 1996:285).

Kavram olarak kisi basina gercek gelirdeki artig olarak tanimlanan ekono-
mik biiylimeyi gerceklestirmek iktisat politikasi ile birlikte ayn1 zamanda maliye
politikasinin da temel amaglarindan biridir. Ekonomik istikrar1 saglamak amacim
yerine getirmeye calisan maliye politikas1 uygulamalarinin, ayn1 zamanda ekono-
mik biiyiimeyi ger¢eklestirmek amacima da ydnelik olmasi gereklidir. Ekonomik
istikrar maliye politikasinin kisa dénemli, ekonomik biiylime ve kalkinma ise uzun
doénemli amacidir.

Ekonomik biiylime, genelde milli gelirin zaman igindeki artisini ifade e-
der. Bir baska acidan biiyiime, “ Iktisadi yapida nitelik ve nicelik itibariyle
yigilimli degisme ve gelisme ” anlamina gelir. Bu kapsamda bir iilkenin ekonomik
gelisme diizeyi, soz konusu tlilkede kisi bagina diisen milli gelir ile olgiiliir. Bliyiime
hizi, kisi basma diisen milli gelirde her yil meydana gelen nispi artis1 ifade eder.
Kisi bagina diisen milli gelir bakimindan, giiniimiizde, iilkeler arasinda hala ¢ok
bliyiik farklar bulunmaktadir. Ekonomik biiylime, bu bakimdan, siirekli olarak
giindemde bulunmakta ve biiyiime modelleri ortaya atilmaktadir (S6nmez,
1994:235).

Ekonomik biiylime teorileri, ekonomik biiyiime {izerinde dnemli etkiler ya-
pan nitelik ve ozellikleri bakimindan incelenmektedir. Bu kapsamda ekonomik
biiylime teorileri daha ¢ok sermaye birikimi, teknik gelisme ve niifus artig1 konula-
rinda yogunlagir.Bir ekonomide ekonomik biiyiime hizi ile ilgili olarak genel kabul
goren iki ayr1 yaklagim bulunmaktadir. Bunlar, Harrod-Domar ve neo-klasik yakla-
simlardir. Keynesyen denge modeli dinamiklestirilerek kurulan ve Keynesyen var-
sayimlara dayanan Harrod-Domar biiylime modelleri savas sonrasi yillarda oldukga
ilgi cekmistir.

Harrod-Domar modeli, bilyiime hizinin sermaye birikimi tarafindan belir-
lendigi fikrini 6ner siirer. Bu durumda, devletin maliye politikas1 araglari ile eko-
nomiye miidahale ederek hedeflenen biliylime hizin1 gergeklestirmesi veya uzun
donem biiylime hizinda meydana gelebilecek sapmalari gidermesi miimkiin olabi-
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lecektir. Bu kapsamda, devlet kamu yatirim harcamalar1 ile bir taraftan ekonomik
kalkinmanin gerceklestirilmesinde Onemli bir rol oynarken, diger taraftan, vergi
politikasin1 ekonominin toplam tasarruf hacmini arttirici yonde kullanabilir. Bu
durumda kamu tasarruflarmi arttirmak, 6zel yatirimlari tesvik etmek, ekonomik
kalkinmadan dogan ve ekonomik kalkinmay1 tehlikeye sokabilecek yapisal denge-
sizliklere karsi koymak miimkiin olabilecektir

Ekonomik kalkinma, {ilkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degi-
serek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin
artmasidir. Bu bakimdan kalkinma, 6l¢timlere dayali olan ve GSMH’ daki hizli
artisla belirlenen ekonomik biiylimeyi icermekle birlikte, ekonomik ve sosyal degi-
simleri de kapsar.

Kalkinma siireci, milli gelir ve liretimin zaman i¢inde sayisal olarak artma-
st ile birlikte, kurumlardaki koklii degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal yapinin
yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriislerinde ve davrams
kaliplarindaki degisiklikleri de kapsar. Ayrica ekonomik ve toplumsal yapida sozii
edilen degisikliklerin gerceklestirilebilmesi igin piyasanin islerligine etkide bulu-
nabilecek diizenlemeleri de kalkinma deyiminin kapsaminda degerlendirmek
miimkiindiir (Isgiiden, 1982:233).

Bir ekonominin kalkinma politikalar1 belirlenirken kacinma olanagi bulu-
namayan unsurlar iki baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

* Biliylimeyi tegvik eden ve nispeten kit olan faktdrlerin arzinin arttirilmasi,

* Maksimum sosyal net hasilay1 koruyan bir faktdr kullanim modelinin el-
de edilmesi yetenegidir.

Bir ekonomide kisi bagina milli gelir artig1 ve fertler arasinda dengeli dagi-
limu ile birlikte; fertlerin yasam seviyelerinde bir iyilesme géze carpar. Bu iyiles-
menin neticesinde hayat standardi yiikselen fertlerin tasarruf yetenegi artar. Bunun-
la birlikte milli gelirin biiyiik bir kismin1 yatirimlara ayirmak miimkiin hale gelir.
Boylece ekonomik kalkinma ile birlikte, {iretimde artigin yaratilmasi ve sanayi-
lesme hamlesinin baglatilmig olmasi ekonomik kalkinmayi simgeleyen temel 6zel-
likler olarak karsimiza ¢ikar (Tiirk, 1992:221).

I1. VERGiLEME- VE EKONOMIiK BUYUME VE KALKINMA
ARASINDAKI ILiSKI

Devlet maliye politikasinin bir amact olan ekonomik biiyiime ve kalkin-
may1 gergeklestirirken gesitli araglardan faydalanir. Bu araglar; vergi politikasi,
harcama politikas1 (biitge politikasi) ve borglanma politikasidir. Maliye politikasi
yukarida belirtilen araglardan faydalanmak suretiyle belirli amaglara ulagmaya
caligir. Gliniimiizde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde maliye politikasi araglarin-
dan biri olan vergileme politikas1 oldukea etkin bir mali aractir (Eker vd., 1996:32).
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Kamu harcamalarina bireylerin cebri katilma paylar1 olan vergiler, devlet
olgusu ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Vergi ve vergileme, anayasal bir 6dev ve yetki
olup, ekonomik ve sosyal faaliyet ve hareketlerin odak noktasidir. Piyasa ekonomi-
si diizenindeki tilkelerin kamu gelirlerinin % 70- 95”1 vergi gelirlerinden olugsmak-
tadir (Devrim, 1995:149). Giliniimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerde maliye
politikasi araglarindan biri olan vergileme politikasi oldukga etkin bir aragtir.

Ekonomik biiyliime ve kalkinma giinlimiizde hem gelismis hem de gelis-
mekte olan iilkelerde devletin temel makroekonomik amaglarindan biri olarak ka-
bul edilir. Bununla birlikte, gelismis {ilkeler i¢in 6ngoriilen kalkinma politikalar: ile
gelismekte olan iilkeler igin dngodriilen kalkinma politikalari, lilkelerin yapisal 6zel-
likleri (issizlik, fiyat istikrar1 vb.) nedeniyle farklilik gosterebilmektedir. Gelismek-
te olan bir lilkede maliye politikasinin temel amaci istikrarl bir ortam temin edil-
mek suretiyle kalkinmanin saglanmasidir.

Gelismis bir para piyasasindan yoksun ve i¢ kaynak yetersizligi ile karsi
karsiya olan gelismekte olan iilkelerde, kamu kaynaklarinin seferberligi igin temel
ara¢ vergi politikalaridir. Vergileme, hem gergeklestirdigi dogrudan katkilar, hem
de kontrol ve tesvik agisindan yarattig1 dolayh etkiler nedeniyle ekonomik kalkin-
manin finansmaninin en énemli kaynagidir. Ancak, gelismekte olan {ilkelerde vergi
gelirlerinin GSMH’ya oraninin yaklagik yiizde 15 seviyelerinde oldugu gozoniine
alindiginda vergi sisteminde bazi 6nlemlerin alinmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu
kapsamda;

* Vergi sisteminin; kaynaklari, 6zel sektérden kamu sektdriine aktarmasi
saglanmali,

* Vergi sisteminin; kaynaklari, 6zel sektor i¢inde diisiik oncelikli kullanim-
lardan, yiiksek oncelikli kullanimlara dogru aktarmasi saglanmalidir.

Bu ilkelerle birlikte, gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin, kalkin-
manin 6nemli bir finansman araci olarak, girisimcilikten kaynaklanmayan gelirle-
rin etkin olarak vergilendirilmesine yonelmesi ve iiretimde bulunan ve verimli yati-
rimlar yapan 6zel sektdre yeterli tesvikleri saglamasi gerekir (Bknz:Sekil 1).

Yiiksek istihdamin saglanmasi ile birlikte ekonomik bilylimenin maksimi-
zasyonu ilkesinin gecerli oldugu gelismis lilkelerde ise, ekonomik kalkinma dina-
mik bir 6zel tesebbiisiin faaliyetlerine bagh kilinmistir (Atag, 1999:279).

Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasinin Temel Amaglari
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI POLITIKASININ
TEMEL AMACLARI

d

Sosyal verimliligi yiliksek faaliyetleri gelistirmek i¢in kaynak dagilimini

l

diizenlemek

Vergi ayricaliklart ve benzer mali onlemler ile 6zel sektorii tesvik

{

Ekonomideki enflasyonist egilimleri kontrol etmek
Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak

Kamu sektorii faaliyetleri i¢in kaynak yaratmak

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Diinyada igerisinde bulundugumuz yilizyilda goézlenen en énemli gelisme
siyasi, sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen globallesme siirecidir. Uluslara-
ras1 ekonomik iligkilerin gelismesi, diinya ticaret hacminin biiylimesi, basta ileti-
sim, bilgi ve ulagim olmak tizere teknolojik alandaki hizli gelismeler globallesme-
nin arkasindaki ana gii¢ler olmustur (Terzi, 2001:149). Bu siireg igerisinde, lilkele-
rin vergi sistemleri de bircok degisim ve gelismeye ugramistir. Vergi sistemlerinde
yasanan bu olusumlar, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglama amacina ulagma
yontemlerini de etkilemistir. Bu kapsamda vergileme ve ekonomik biiylime ve
kalkinma arasindaki iligkiyi gelir {izerinden alinan vergiler ve harcama {izerinden
alinan vergiler olmak iizere iki yoniiyle incelemek miimkiindiir.

A. GELIiR UZERINDEN ALINAN YERGiLER VE EKONOMIK
BUYUME VE KALKINMA ILISKIiSI
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Gelir iizerinden alinan vergiler; verginin ekonomik kaynaklarmma gore a-
linmasi ilkesinin sonucunda dogmus vergi kalemleri olup, gelir vergisi ile kurumlar
vergisinden olusur. Kisisel gelir ve kurumlar vergileri, 6zellikle ekonomik kalkin-
manin ileri asamalarinda genel vergi sistemi icinde dnemli bir yer tutarlar. Ornegin,
gelismis llkelerde, 1993 yilinda toplam merkezi devlet gelirleri i¢inde kisisel gelir
ve kurumlar vergisinin orani ortalama % 33.3 iken, gelismekte olan iilkelerde bu
oran, iilkelerin gelismislik derecelerine bagli olarak, % 21.6 ile % 23.8 arasinda
degismektedir (Atag, 1999:283).

Gelir vergisi; gergek kisilerin belirli bir donemde elde ettikleri irat ve ka-
zanglarm safi tutari {izerinden miikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate alarak
hesaplanan vergidir. Ulkeden iilkeye degisiklik gdsterebilmekle birlikte, bu vergi
genellikle artan oranl bir tarifeye gore alinan dolaysiz bir vergidir. Gelir vergisi
dolaysiz, subjektif vergiler arasinda gliniimiizde en yaygin uygulanan bir vergidir.

Kalkinmanin finansmaninda kullanilan vergilerin baginda gelir vergileri
gelmektedir. Bu tiir vergide devletin yapacagi bir artig bireylerin tasarruf ve yati-
rimlari tizerinde 6nemli etkiler yapar. Genelde vergilerin satin alma giiciinii daralti-
c1 etkisi ile birlikte bireylerin gelirleri iizerinden alinan vergilerin arttirilmasi ser-
maye birikimini daraltic1 etkiler yapar. Ancak; tasarruf yetersizliginin devlet tara-
findan cebren ortadan kaldirilarak ekonomik biiylimeyi hizlandirmada kullanabil-
mesi de miimkiindiir. Bu etki, daha ¢ok toplanan vergilerin kullamm alan ile ilgi-
lidir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergiler aracilifiyla topla-
nan gelirlerin yatirimlara degil, cari harcamalara yonelik olarak kullanilmas: iilke
ekonomisi agisindan olumsuzluklara neden olabilmektedir.

Gelir iizerinden alinan gelir vergisinin etkin ve verimli bir uygulamaya ka-
vusturulmasi i¢in bazi sartlarin varligi gereklidir. Bunlar (Eker vd., 1997:236);

* Ulkede gegimlik kesimin agirlik ve énemini kaybedip, yerini yaygin bir
sekilde piyasa ekonomisinin ilke ve kosullarinin egemen oldugu bir ortama bira-
kilmis olmasi,

* Yiikiimliiler arasmda okuma-yazma oranlarinin yiikseltilmesi,

* Saglikli ve giivenilir bir muhasebe sisteminin yaygimn bir uygulamaya ka-
vusturulmus bulunmasi,

* Diirlist ve etkin ¢aligsan bir vergi idaresi,
* Yiikkiimliilerin vergilemeye karsi uyum ve anlayis iginde olmalari,

* Yiiksek gelir tabakasindaki fertlerin siyasi organ lizerine agirlik ve etkile-
rini koyarak vergi diizenlemeleri ve glivenlik 6nlemlerine karsi ¢ikmalar1 gerekir.

Yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan vergilendirmenin iilke
sartlar1 dikkate alinarak yapilmasi énemlidir. Gelismekte olan iilkelerde sdzkonusu
ortam ve kosullarin ne 6l¢lide mevcut olabilecegi diisliniildiigiinde, gelir vergisinin
etkin olarak uygulanmasinda ne biiylik giicliikklerle karsilasilacagi kendiliginden
ortaya cikmaktadir.Bu nedenle, vergisel kolayliklar saglamak yoluyla ekonomik
biliylimeye olumlu katkida bulunmaya ¢aligmak daha fazla kabul géren bir yontem
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olmaktadir. Ozellikle bu gelisim kendini 1970 1i yillardan sonra gdstermeye bas-
lamistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’ nden sonra bir ¢dziim Onerisi olarak ortaya
konan talep yonlii yaklagimlarin 1970’ 1i yillardan sonra ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlara ¢oziim iiretmedeki basarisizliklar1 yeni iktisat politikalarmin glindeme
gelmesine yol agmistir. Bunlardan biri de arz yonlii iktisat olmus ve bu dogrultuda
vergi indirimleri konusu giindeme gelmistir.

1. Vergi Indirimleri ve Ekonomik Biiyiime

Vergi indirimlerinin ekonomik biiyiime ve etkinligi artiracag {izerine ku-
rulmus iktisat akimi 1970’ li yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olan Arz Yonli
Iktisat> tir. Bu yillarda Talep Yénlii iktisadin karsilastig1 sorunlara ¢dziim olarak
vergi indirimleri politikasin1 6neren Amerikal1 Iktisat¢1 Arthur Laffer, vergi indi-
rimleri sonucunda toplam piyasa iiretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagmi
savunmustur (Aktan, 1994:83). Buna gore vergi indirimleri uzun dénemde bireyle-
rin tiiketim yerine tasarrufa yonelmelerini ve bos durma yerine ¢aligmaya yonelme-
lerini saglayarak vergi gelirlerini ve toplam piyasa iiretimini arttirir. Vergi oranla-
rimin indirilmesi goreli fiyatlari pozitif sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa
{iretiminin (GSYIH) artmas ile sonuglanacaktir.

Sekil 2: Vergi Oranlar1 ile Toplam Piyasa Uretimi ve Vergi Gelirleri Arasindaki

Mliski
Vergi Orani
F
T4 E
T3 -]D
L
T2 C
“ A >
Y3Y2 Y1 O R1 R2R3
Toplam Piyasa Uretimi Vergi Geliri

Kaynak: Coskun Can AKTAN, Cagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Dogus Mat-
baasi, Ankara, 1994, s.88.

Sekil 2° de sag taraf vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi, sol
taraf vergi oranlari ile toplam piyasa iiretimi arasindaki iligkiyi gdstermektedir.
Seklin sol tarafinda hi¢ verginin bulunmadigi varsayimi altinda toplam piyasa tire-
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timi Y1 diizeyindedir. Vergi oranlarmin sifirdan baslayarak arttirilmasi toplam
piyasa iiretimini arttirir. Topladigr vergilerle tam ve yar1 kamusal mal sunumunda
bulunan devletin yapmis oldugu iiretim 6zel sektor faaliyetleri tizerinde olumlu etki
gostererek ekonomide GSYIH’ y1 arttirir. Ancak belirli bir noktadan sonra (L nok-
tas1) yiikksek vergi oranlari toplam piyasa liretimini azaltmaya baslar. Bunun nedeni
yiiksek vergi oranlarmin fiyatlar tizerindeki olumsuz etkisidir. Seklin sag tarafinda
ise vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligki gozlemlenmektedir. Vergi oran-
larmin belirli bir noktaya kadar arttirilmasi ( D Noktas1 ) vergi gelirlerini de arttir-
maktadir. Bu noktadan sonra vergi gelirlerinde meydana gelen azalma bireylerin
yiiksek vergi oranlar1 kargisinda ¢aligma yerine bos durmayi tercih etme anlamina
gelen verginin gelir etkisi’nin sonucudur. Literatiire “Laffer Etkisi” olarak giren
hipoteze gore; toplam piyasa iiretiminde maksimuma diigiik bir vergi oraninda ula-
silir.

Vergi indirimleri Sekil 2° de goriildiigi iizere, bireylerin ¢aligma istekleri
tizerinde olumlu etkide bulunabildigi gibi, tasarruflar ve yatirimlar iizerinde de
olumlu etkilere sahip olmaktadir. Ozellikle ABD’ de yapilan amprik ¢aligmalar,
vergi indirimleri sonucunda emek arzinin ve tasarruflarin artacagimni ve yer alti
ekonomisince yliriitiilen ekonomik faaliyetlerin azalacagini ortaya koymustur (Ak-
tan, 1994:114). Bununla birlikte, vergi indirimleri ekonomik biiyiime hizinin art-
masinda gerek gelismis, gerekse gelismekte olan lilkelerde onemli bir faktor ol-
maktadir.

Vergi indirimleri ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin iilke ekonomi-
leri agisindan olumlu yonlerini ortaya koyabilmek amaciyla cesitli uygulamalar
yapilabilmektedir. Gelir vergisi anlaminda tilkeden iilkeye degisiklik gdstermekle
birlikte bu uygulamalar, indirimler, tarife farklilagtirmalari, tegvikler vb. 6nlemler-
den olusur. Yapilan bu uygulamalar yiiksek oranli gelir vergisinin kisisel tasarruf-
lar ve yatirimlar iizerindeki olumsuz etkilerini giderici yonde olmaktadir. Ozellikle
yatirimlari arttirma yoniinde tesvikler geri kalmig ve gelismekte olan {ilkelerde 6n
plana ¢ikmaktadir.

a. Vergi Indirimlerinin Tasarruf ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Kamu kesiminin ekonomi i¢indeki payinin artmasi, daha fazla kaynagin
kamu kesimine aktarilmasinin yaninda 6zel kesimin 6demek zorunda oldugu vergi-
lerin de artmasma neden olmaktadir. Artan vergi yiikii karsisinda ekonomik birim-
ler davranig kaliplarmi degistirebilmektedirler. Vergilerin tiirli, oran1 ve miktari;
harcama, tasarruf, caligma arzusu, yatirim kararlar1 ve vergi gelirleri lizerinde farkli
etkiler meydana getirmektedir. Bu kapsamda vergi indirimleri de yukarida sayilan
kalemler tizerinde farkli etkiler meydana getirecektir.

Ekonominin performansini belirleyen en énemli unsurlardan biri olan ta-
sarruflar geligmis lilke vergi sistemlerinde olagan gelir olarak vergilendirilir. Tasar-
ruflarin getirisinin diigiik olmas1 durumunda, tasarruf edilen miktar da diigmektedir.
Ulusal tasarruf oranlarinin ulusal yatirimlari finanse etmek icin yetersiz olmasi;
ekonominin performansim1 ve biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir (Ulusoy ve
Karakurt, 2002:104).
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Bir iilkede ekonomik biiyiimenin gerceklesebilmesi icin tasarruf oranlari-
nin arttirilmast gereklidir. Tasarruf diizeyinin diisiikligiinde, sosyal ve demografik
faktorler yaninda en dnemli etkenlerden birinin de vergi politikalar1 oldugu savu-
nulmaktadir. Faiz, kar payr ve sermaye kazanci gibi degerlerden vergi alinmasi
tiiketime nazaran tasarruflari maliyetini arttirdig1 gibi, bireysel tercihleri de olum-
suz etkiler. Tiiketime oranla tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indirimi ise
sermaye birikimini hizlandirarak; iiretim, milli gelir ve toplam talepte artisa yol
agabilecektir.

Vergi indirimleri ile yatirimlar arasindaki iligki dogrudan dogruya ekono-
mik biiyiime ile baglantilidir. Bu kapsamda vergi indirimlerinin yatirimlar {izerin-
deki etkileri li¢ ana kalemde incelenebilir. Bunlar (Maliye Enstitiisii Konferanslari,
1980:59);

* Vergi indirimleri; kullamlabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu sagla-
yarak yatirimin maliyetini diisiirmek suretiyle yatirim karliligini arttirir.

* Vergi indirimleri; vergi i¢in ayrilan fonlarm serbest kalmasini ve yatirima
doniismesini saglayarak yatirimlarin finansmanini kolaylagtirir.

* Vergi indirimleri; yatirimlarin hacmini genisletir.

Bir iilkede kalkinma hamlesinin temel unsurlarindan biri sayilan yatirimla-
rin vergisel tesviklerle desteklenerek arttirilmasi, ekonomik kalkinmanin saglanma-
st agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, yapisal nitelikli gelismelerin yaratilmasinda
(istthdamin arttirilmasi, egitim, saglik hizmetlerinde etkinligin saglanmasi vb.)
yatirimlara yonelik vergi kolayliklarinin saglanmasi 6zellikle gelismekte olan tilke-
lerde gereklidir.

b. Vergi indirimlerinin Emek Arz1 Uzerindeki Etkisi

Vergiler bireylerin ¢aligma arzularimi azaltma veya arttirma yoniinde etki-
leyebilmektedir. Yani vergiler bireyleri ¢aligma ile bos durma arasinda tercih yap-
maya zorlayabilmektedir. Emek arzi1 iizerine konulan vergiler, insanlarin emek arz
ederek sagladiklar1 faydayir disiirdiigiinden calisma isteklerini olumsuz etkiler.
Vergi nedeniyle geliri azalan birey eski refah diizeyine ulasabilmek i¢in daha ¢ok
calisabilecegi gibi (gelir etkisi), daha az ¢alisarak 6demek zorunda oldugu vergiyi
azaltma yolunu da segebilmektedir (ikame etkisi) (1).

Vergi indirimlerinin emek arzi tizerindeki etkisi, bireylerin ¢alisma kararla-
rin1 olumlu yonde etkilemeleri ile ilgilidir. Vergilerin ¢alisma kararlar1 {izerindeki
etkileri degerlendirilirken, emek arzinin ticretin bir fonksiyonu oldugu dikkate a-
limmalidir. Bu kapsamda; vergi indirimlerinin maas ve iicret artis1 yoluyla ¢aligma
istegini arttiracagl sonucuna ulasilabilmektedir. Bu durum 6zellikle gelir {izerinden
alian vergilerde daha fazla gériilmektedir (2).

Vergi indirimleri miikelleflerin ¢aligma gayretini olumlu yonde etkileye-
rek; bireylerin “Vergi Somiiriisii” (Taxplotation) altinda ezilmelerine engel olur.
Vergi ylikiinlin zaman igerisinde giderek azalmasi, ekonomide biiyiime ve prodiik-
tivite lizerinde olumlu sonuglara yol acar (Aktan, 1997:32).
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¢. Vergi Indirimlerinin Vergi Kayip ve Kacaklarina Etkisi

Yiiksek vergi oranlar1 yukarida yapilan agiklamalarin disinda; kayitdis e-
konominin de énemli bir nedeni olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve
Tiirkiye’ de 6nemli bir sorun haline gelmeye baslayan kayitdisi ekonomi vergi
yiikiiniin fazla olmasi sonucunda kayit altina alinamayan vergi dis1 faaliyetleri art-
tirmaktadir. Tiirkiye” de 1985 yilinda vergi yiikii % 10.8 iken, bu oran 2000 yilinda
% 21.1” e, 2002 yilinda % 21.8’e yiikselmistir (Maliye Bakanligi, 2004) (3).

Vergiler, devletin kamu giderlerini karsilamak {izere yilikiimliilerin 6deme
giicline gore ve yasaya dayanarak devlete (topluma) aktardigi 6deme giicleridir.
Vergi, 6deyen bakimindan bir yiik, devlet agisindan ise bir gelirdir. Bu agidan,
vergi kacakeiligi bu yola bagvuran kisilerin vergi yiikiinii azaltirken, devleti ise
gelir kaybina ugratir. Vergi kagirma, oncelikle, devletlerin en temel gelir kaynagi
olan vergilerin eksik 6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi suretiyle devletleri gelir kay-
bina ugratarak biitge aciklaria ve dolayisiyla ekonomik biiylime iizerinde olumsuz
sonuglara yol acar (Altug, 1999:259).

Vergi kayip ve kacaklarmin ekonomik biiylime {izerindeki olumsuz etkisi
gbz oniline alindiginda; vergi ylikiiniin azaltilmas1 zorunlulugu 6n plana ¢ikmakta-
dir. Bu kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kagaklarmin 6n-
lenmesi yoluyla, milli gelir artigina da yol agacaktir. Bununla birlikte; uzun do-
nemde vergi indirimleri ekonomide canlilik yaratmak suretiyle, potansiyel vergi
alanlar1 meydana getirmekte ve vergi gelirlerinin de artisa neden olmaktadir (Gok-
men ve Giileg, 2001:41).

Vergi kayip ve kagaginin en 6nemli nedeninin vergi oranlarmin yiiksekligi
olmas1 ve yiiksek vergi oranlarmin vergi kagirmayi tesvik etmesi bir yerde miikel-
leflerin vergiye karsi gosterdigi tepkinin sonucudur. Bu durum vergi matrahini
erozyona ugratmakta ve gelir kaybina neden olmaktadir. Buna karsilik, diigiik vergi
oranlar1 vergi kacirma ve vergiden kaginma istegini sona erdirerek, vergi tabaninin
geniglemesine katkida bulunmaktadir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:109).

2. Vergi Sistemi, Vergi Idaresi ve Ekonomik Biiyiime

Gelir iizerinden alman dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime ve kalkinma
{izerindeki olumlu etkileri etkin bir vergi sisteminin varhgna baghdir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde 6nemini muhafaza eden vergi sisteminin etkinlestirilmesi
konusu vergi gelirlerinde artisa yol acarak, ekonomik biiyiimeye katkida buluna-
bilmektedir. Ekonomik biiyiime ve canlanmanin saglanmasinda vergi oranlar1 6-
nemli bir maliye politikas1 araci oldugu gibi; vergi uygulamalarinin etkinlikle ya-
pilmasinda vergi sistemi de 6nemli bir aractir.

Vergi sistemi bir lilkede uygulanmakta olan vergilerin tamamindan olusur.
Her iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin dzelliklerini yansitan vergi sis-
temi gelismis ve gelismekte olan lilkelerde farkliliklar gosterir (Eker vd, 1996:181).

106



Az geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin en 6nemli yapi-
sal dzelligi kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki paymin disiikliigiidiir. Milli gelirin
diisiik oldugu bu iilkelerde milli gelir diisiikliigli yeterli miktarlarda vergi toplan-
masina engel olur. Bununla birlikte kisilerin vergi 6deme ve devletin vergi toplama
yetenegine bagl olan vergi kapasitesi ve bu kapasitenin kullanim derecesini goste-
ren vergi gayreti az gelismis lilkelerde olduke¢a diisiiktiir (Atag, 1999:282). Bu tiir
tilkelerde vergi yasalarinin ekonominin kosullarina uygun olmamasi ve vergi yone-
timinin diisiik etkinlikle calismasi ve vergi idaresinin zayiflig1 vergi kapasitesinin
tam olarak kullammina engel olmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapis1 vergi yapisini
onemli Olciide etkilemekte ve kalkinma siireci tamamlamncaya kadar dolayli ve
dolaysiz vergilerden olusan vergi bilesimi (4) degismektedir. Bu iilkelerde gelir
tizerinden alian vergi paylarmin diisiikliigli; dolaysiz vergilerin ekonomik biiyii-
me lizerindeki olumlu etkilerini azaltmaktadir. Bunun nedeni s6z konusu tilkelerde
fertlerin gelir seviyelerinin ve vergi idaresinin dolaysiz vergi toplanmasina elverisli
yapida olmamasidir. Bu kapsamda vergi sistemini devletin saglikli ve yeterli gelir
kaynaklarna ulagmasini saglayacak adil ve yaygin bir yapiya ulagtirmak gelismek-
te olan lilkeler agisindan son derece dnemli bir konudur.

Vergi sisteminin etkinlikle uygulanarak, ekonomik bliylimenin saglanma-
sinda, tiim gelirler i¢in optimum kaldirilabilir vergi oranlarini igeren bir vergi poli-
tikasinin belirlenmesi gereklidir. Buna ilave olarak vergi idaresinin etkinlestirilerek
etkin bir vergi denetiminin yapilmasi da kamu agiklarinin azalmasina neden olabi-
lecegi gibi vergi kayip ve kagaklarimi da azaltarak ekonomik biiylimeye olumlu
yonde etki yapabilecektir (Erdem ve Siverekli 2001:73).

Kamu kesiminin gelir kaynaklari i¢cinde en dnemli yeri tutan vergi gelirle-
rinin optimal diizeyde tahsilinin yapilmasi, devletin ekonomik isleyisi kapsaminda
kamu finansman dengesinin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bunun i¢in; vergi
idaresinin etkin bir yapiya kavusturulmasi ve vergi istihbarat birimlerinin gelistiri-
lerek kayit dis1 ekonomi ile miicadele son derece 6nemlidir (Boy, 2002:21).

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde saglikli ve etkin bir vergi
temeli kurulabildigi Sl¢iide tiretimin arttirllmasinda ve biiylimenin yonlendirilme-
sinde etkili maliye politikalarimin uygulanmas1 miimkiin olacaktir. Dolayisiyla
etkin bir vergi politikas1 sadece ekonomik biiylimenin saglanmasma degil, aym
zamanda iilke ekonomilerinin ydnlendirilmesine de katkida bulunacaktir (Bknz:
Sekil 3).

Sekil 3: Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma ve Vergi iliskisi
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Ekonomik Bii-
yiime ve Kal-
kinma

Kisi bagina diisen milli gelir artis1 + Yapisal Degisimler

Gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilerde artis

Vergi kapasitesi ve vergi gayretinde artig

Vergi idaresinin etkinligi

v

Vergi denetimi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Bir iilkede ekonomide, sosyal hayatta ve vergi alaninda diinyada ve 6zel-
likle Avrupa Birligi’'nde meydana gelen gelismelerin yakindan izlenmesi, bu alan-
larda meydana gelen gelismelerin de dikkate alinarak iilke sartlarma uygun vergi
politikalarinin olugturulmasi 6nemlidir (Gékmen ve Giileg, 2001:36).

3. Vergisel Tesvikler ve Ekonomik Biiyiime

Devletin 6nemli kamu finansman araglarindan biri olan vergiler, ekonomik
faaliyetleri gesitli sekillerde tesvik ederek biiylime siirecine yardimci olabilmekte-
dir. Vergi kanunlar1 miikelleflere yasal yiikiimliiliik getirmekle birlikte, baz1 neden-
lerle bu yiikiimliiliigiin sinirlandirilmasi s6z konusu olabilir.

Gelir iizerinden alinan vergiler yoniiyle yapilan indirimler, tarife farklilas-
tirmalari, muafiyet ve istisnalar 6zellikle ekonomik biiyiime iizerinde dogrudan
dogruya etkiye sahip olan uygulamalardir. Yukarida da belirtildigi lizere, bu tarz
uygulamalar verginin tasarruflar ve yatirimlar tizerindeki olumsuz etkilerini berta-
raf etme Ozelligine sahiptir. Vergileme araciligiyla bireylerin satin alma gii¢lerinde
meydana gelen azalma, saglanan bu imkanlarla giderilmekte ve boylece gelirin
tasarruf veya yatirimlara kanalize edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Ekonomik biiyiime 6niinde en biiyiik engellerden biri olan bdlgesel farkli-
liklar1 azaltma yoniinde atilmig adimlarin verimli sonuglara doniismesi i¢in vergi-
lendirme ciddi bir ara¢ konumundadir. Vergisel dnlemler bolgeler itibariyle farkli-
lagtirmalarla uygulanarak ekonomik biiylimeyi saglayacak yonde kullamlarak eko-
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nomik biiyiime ve kalkinma amacina hizmet etmektedir. Ozellikle bu durum az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde goze ¢arpan bir unsurdur.

Geligmekte olan iilkelerde 6zel sektdriin ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
tek basina saglamasi miimkiin degildir. Devletin baz1 faaliyetlerde Oncii olmasi
onemlidir. Bu iilkelerde kalkinma hamlesinin ger¢eklestirilmesi mali giicli yetersiz
olan kesime vergisel tesviklerin saglanmasi ile (vergi muafiyet ve istisna uygula-
malar1) miimkiin olabilir. Ancak vergi dis1 kalacak olan kesimin isabetli ve yerinde
tercihlerle belirlenmesi de son derece 6nemli bir konudur. Bunu saglayacak olan da
etkili bir vergi idaresi olacaktir. Vergisel tesvikler dogru alanlarda dogru miktarlar-
da kullamldigr siirece ekonomik biiylime ve kalkinmaya katki saglayabilir.

4. Genel Olarak Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Ekonomik
Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki EtKkisi

Iktisat tarihinde Adam Smith’ten J. Maynard Keynes’e ekonomide temel
sorun biiylime oranlarimin nasil arttirtlacagi ve bu suretle hayat standardinin nasil
gelistirilecegi noktasinda yogunlagsmistir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:109). Robert
Solow, uzun dénemli ekonomik biiylimenin esas olarak, teknolojik degismenin
fonksiyonu oldugunu, asagi yukari tiim kamu politikalarimin uzun donemli biiyiime
oranlarim etkilemede yetersiz kaldigini, kamu politikalarinin biiylime oranlarini
ancak kisa donemde etkileyebilecegini belirtmistir.

Son donemlerde ise, Solow’un aksine vergileme gibi uzun dénemli politi-
kalarin biiyiimeyi etkileyebilecegi goriisleri lizerinde durulmaya baglanmis ve eko-
nomik biiyiime ile vergileme arasindaki iliski, bir¢cok bilimsel ¢aligmanin konusunu
olusturmustur (5).

Vergi politikas1 farkli yollardan ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiler.
Bu durum, oncelikle sermaye birikiminin saglanmas: yoluyla gergeklesir. Sermaye
tizerine konulan vergilerin yliksek olmasi durumunda, sermaye sahipleri sahip ol-
duklar1 fonlarm kullanimi igin yiiksek fiyat talep edecekler ve talep edilen fiyat
emegin fiyatindan yiiksek olacaktir. Bu durum, emegin verimliligini olumsuz yon-
de etkileyerek ekonomik refah ve biiylimenin diismesine yol agacaktir. Aksi du-
rumda ise, sermaye birikimi {izerine konulan vergilerin az olmasi veya vergiden
istisna tutulmas ile, sermaye birikimi artacak ve ekonomik biiylime olumlu yonde
etkilenecektir. Bu kapsamda verginin amortismani neticesinde ortaya ¢ikan vergi-
nin kapitalizasyonu; vergi degerinde artig yaratan uygulamalara 6rnek olarak veri-
lebilir.

Dayanikl tiiketim mallar1 (6zellikle gelir getiren menkul ve gayrimenkul
sermaye) lizerine konulan vergi dolayisiyla vergilendirilen malin degerinin o giinkii
piyasa mevcut cari faiz orammin tekabiil ettigi miktarda azalmasi verginin amortis-
mani, aym malin vergiden kismen veya tamamen muaf tutulmasi dolayisiyla dege-
rinde meydana gelen artig ise verginin kapitalizasyonudur (Nadaroglu, 1998:275).
Verginin kapitalizasyonu, vergiye konu olan malin degerinde meydana gelen azal-
manin bertaraf edilmesi amaci ile uygulanir.
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Vergilemenin ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemesi, 6ze! kesimden
vergi yoluyla kamu kesimine daha az miktarda kaynak aktarimimin yapilmasina
baghidir. Ozel kesimin vergi yoluyla aktaracag kaynaklari, iilke yatirimlarmin artti-
rilmasi suretiyle verimli alanlarda kullanmasi (istihdamin arttirilmasi vb.), milli
geliri arttirict bir rol oynayacaktir.

Ekonomide yeni bir vergi salinmasi; bireylerin vergi yiikil lizerinde artisa
yol acarak, vergi gayretini olumsuz etkiler (6). Ayni zamanda vergi yasalarina sag-
lanacak uyumu olumsuz yonde etkileyerek, vergi kayip ve kagaklarinin artmasina
yol acar. Bu durumun 6nlenmesi ve vergi yiikiiniin azaltilmasi ile birlikte ise; vergi
kayip ve kagaklar1 azalarak, ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde olumlu etki-
ler yaratilmis olur.

Bir ekonomide vergilerin, vergi kuramina, genel kabul gérmiis kurallara
uygun olarak kullanilmamasi, ekonomide tahripkar sonuglara yol agabilmektedir.
Bu durum sadece ekonomik biiyiime lizerinde degil; aym1 zamanda sosyal yap1
tizerinde de olumsuzluklara neden olabilmektedir. Herseyden once toplumda gelir
dagilimi bozulmakta ve vergilerin ekonomiye hizmet olarak geri donmemesi istih-
dam yaratilmasina engel olmaktadir. Bununla birlikte, etkin olmayan vergileme;
sosyal dengeyi bozarak, bireylerin vergi psikolojisini etkilemekte ve vergiye karsi
direnci arttirmaktadir (Glivemli, 2003:17).

Bir kamu geliri olarak kamu mal ve hizmetlerinin 6nemli bir kisminin su-
numunda yararlamlan vergiler; 6zel kesim faaliyetlerinin daha iiretken hale gelme-
sine yol agarlar. Vergiler, bunu 6zellikle gelir dagiliminin yeniden saglanmasi me-
kanizmas1 ve ekonomik biiylimenin yetersiz oldugu durumlarda vergi tesvik meka-
nizmasi ile gergeklestirirler.

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin ger¢ceklesme imkan1 yukarida da belir-
tildigi gibi, yatirim hacmine baghdir. Bununla birlikte vergi, mahiyeti itibariyle de
ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerinde bir 6lgiide etkili olur. Vergiler, gelir iize-
rinden alindigindan, tiiketim ve tasarruf hacmini etkiler. Vergiler yoluyla tasarruf
hacminde meydana gelen azalmanin, sermaye birikimi ve yatirimlar iizerinde o-
lumsuz etkilere yol agmasi; 6zel kesimin yatirim hacmini daraltarak ekonomik
kalkinma hizinin planda 6ngoriilen hedefe ulasilmasini engeller. Vergi yolu ile 6zel
kesimden kamu kesimine aktarilan fonlarn kamu kesiminde yatirima tahsis edil-
mesi halinde toplam yatirim hacminde azalma meydana gelmez. Ancak bunun i¢in
vergi oranlarimin saptanmasinda ve vergi kaynaklarimin se¢iminde toplam tasarruf
hacmini en az etkileyecek yontemlerin kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Vergileme ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin olumlu yonde olabil-
mesi, toplum i¢in yukaridaki olumsuzluklar1 dogurmayacak maksimum bir vergi
orammin belirlenmesine baglhidir. Laffer egrisi konusunda da belirtildigi gibi, vergi
oranlarmin artig1 belli bir noktadan nokta olumsuz sonuglara yol agmaya baslar.
Bunun i¢in vergi oranlarnin iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi, dogal zengin-
likleri, toplum degerleri, aligkanliklari, kiiltiirel yapist vb. unsurlar dikkate alinarak
belirlenmesi gereklidir.
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Vergilemenin ekonomik biiylime lizerinde yaratacagi etkiler ayn1 zamanda
ekonomik kalkinmanin saglanmasina da onciiliik edecektir. Ozellikle yatirimlara
saglanan vergisel tesvik mekanizmalari ile yukarida da belirtildigi gibi ekonomik
kalkinma baglaminda yapisal nitelikli gelismelerin saglanmasi kagimlmaz olacak-
tir.

B. HARCAMA UZERINDEN ALINAN VERGILER VE
EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA ILISKiSi

Harcama {izerinden alinan vergiler mal ve hizmetlerden alinan ve dolaylh
vergiler olarak adlandirilan vergilerden olusur. Bu vergiler, genellikle gelismekte
olan iilkelerde en biiyiik kamu gelir kaynagini olusturur. Gelismekte olan iilkelerde
toplam merkezi devlet gelirleri iginde dolayl vergilerin pay1 (yurti¢i mal ve hiz-
metlerden ve uluslararasi ticaretten alinan vergiler olarak) 1993 yilinda, {ilkelerin
gelismislik derecelerine gore % 41.2 ile % 55.3 arasinda yer almaktadir. Geligmis
tilkelerde ise bu oran % 26’ dir. Bu durumun temel nedeni gelir lizerinden alinan
vergilerdeki uygulama giicliiklerine ragmen, dolayli vergilerin idari ac¢idan basit
vergiler olmalaridir. Kisi ve kurumlarin mal ve hizmet satin almalar1 yoluyla dolay-
1 yoldan &dedikleri bu vergileri tarh etmek ve toplamak daha kolaydir (Atag,
1999:285).

Bireysel vergi 6deme giiciiniin (7) kavranmasini dolayl olarak hedef alan
belirli baz1 mallara iligkin iktisadi veya hukuki muameleler iizerinden alinan dolay-
l1 vergilerin gelismekte olan tilkelerde payinin yiiksek olmasi ekonomik biiyiime ve
kalkinma ile yakindan baglantilidir (Turhan, 1993:98). Bu iilkelerde vergi sistemle-
ri heniiz tam olarak oturmadigindan dolayli vergilere agirlik verilir. Tiirkiye’ de
ozellikle 1998 yilindan sonra dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 artmig
ve bu oran % 70’ lere ulagmustir.

Bununla birlikte dolayli vergiler iilkenin ekonomik yapisina uygun kulla-
nildig1 takdirde dolaysiz vergiler kadar olmasa da ekonomik biiylime ve kalkinma-
ya katki saglayabilirler. Ozellikle harcama vergilerinden giimriik vergileri yoluyla
yurti¢i sanayi korunabilecegi gibi, liikks tiiketimin azaltilmasi ve iilke kaynaklarinin
daha rasyonel kullanilmas1 saglanabilir. Bununla birlikte giimriik vergilerini uygu-
lamanin smirli oldugu biitiinlesme caginda giimriik vergilerinden meydana gelen
kayip Ozel tiiketim vergileri ile karsilanarak devletin finansman imkanlari arttirila-
bilir.

Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergiler ayrica tasarruflari tegvik ederek
ve doviz tasarrufu saglayarak kalkinma agisindan oOnemli bir rol oynayabilirler.
Ayrica dolayl vergiler, ekonomide nisbi fiyatlar1 etkileyerek, tiiketimin kisilmasi-
na, tasarrufun tesvik edilmesine yardimci olabilir. Gergekten bir ekonomide tiike-
tim mallar1 iizerine salman dolayl bir vergi tiikketimin maliyetini artirarak bu tiir
mallara yapilan harcamalari kisitlayabilir ve bu kaynaklarm yatirim harcamalarina
aktarilmasina neden olabilir. Ancak bunun i¢in baz1 genel, idari ve ekonomik ilke-
lerin izlenmesi gereklidir. Bu kapsamda vergilendirilecek mal ve hizmetin se¢imi,
mal talebinin fiyat esnekliginin diisiik olmasi ve liiks mallarin vergilendirilmesine
agirlik verilmesi 6nemlidir.
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Dolayli vergiler vergilemede adaletin saglanmasinda siklikla basvurulan
vergi kalemlerinden biridir. Ancak tiiketim egiliminin yiiksek, gelir diizeyinin dii-
stik oldugu iilkelerde dolayl vergilere verilen agirlik, toplumda gelir dagiliminda
dengesizliklere yol acabilmektedir. Bu nedenle dolayl vergilerin ekonomik biiyii-
me ve kalkinmay1 saglamada yol agabilecegi pozitif etkilerin, miimkiin oldugunca
liiks tiiketim mallarmi vergilendirecek tarzda kullanimu ile tesis edilmesi dnemlidir.
Dolayl vergilerin vergileme ve gelir dagilimda adaleti saglamasi ancak bu sekilde
miimkiin olabilir.

Harcamalar {izerinden alinan vergilerde indirimlere gidilmesi, gelir {izerin-
den alinan vergilerde oldugu gibi ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkilere yol
acar. Daha once bahsedildigi tizere, yiiksek oranlar vergi gelirlerinde fazla bir arti-
sa neden olmamaktadir. Oranlarin diisiiriilmesi ile Laffer egrisinin ifade ettigi im-
kanlardan (vergi oranlarinin azalmasi ile bazi sartlar altinda vergi gelirlerinin arta-
bilecegi yaklagimi) yararlanilabilmekle birlikte, bireylerin vergi 6demekten kagin-
malar1 da dnlenebilecektir (Akbulut, 2000:126)

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler marjinal tiiketim egilimi
yiikksek ve gelir diizeyi diisiik tilkeler oldugundan bu tiir vergilerin ekonomik bii-
yiime ve kalkinmaya etkileri sinirli diizeylerde kalabilmektedir. Bununla birlikte,
bu vergiler adaletli kullanildig: takdirde; ekonomik biiylime ve kalkinma {izerinde
olumlu sonuglara yol agabilmektedir.

Iktisat ve maliye politikasinin amaglarindan biri olan ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasinda vergi politikasi son derece 6nemli bir aragtir. Bununla
birlikte tilkelerin gelismislik derecelerine gore dolayli ve dolaysiz vergilerin eko-
nomi i¢indeki pay1 ve rolii farklidir. Bu vergilerin pay1 her ne olursa olsun yapilan
diizenleme ve ayarlamalarla vergiler araciligryla ekonomik biiylime ve kalkinmaya
katki saglanmasi gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde miimkiin olmak-
tadir (Bknz: Tablo:1).

Tablo 1: Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Dolayli — Dolaysiz Vergi iliskisi
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EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA

Dolayh Vergiler

Dolaysiz Vergiler

Yurtici sanayinin korunmasy; * Giimriik vergileri

Tiiketimin kisilmasi; * Dolayl vergilerin
artirilmasi
* Liiks tiiketimin azaltilmasi

Vergi indirimleri; * istihdam artigt
* Milli gelir artigi
* Verimlilik ve tiretim artist
* Yatirimlarin artist
* Tasarruf artigt
* Arz artigi-enflasyonun
onlenmesi

Tasarrufun tesviki; * Tiiketimin kisilmasi
* Harcamalarin yatirimlara
aktarimi

Vergi sistemi ve idaresi; * Etkin vergi tahsilati
* Vergi gelirlerinde artig
* Etkin vergi politikast

Déviz tasarrufu; * Yiiksek ithalat vergileri

Vergisel tesvikler, * Uretim artist

* Yatirim ve tasarruflarda artis

* Bolgesel esitsizliklerin

azaltilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

SONUC

Cagdas kamusal finansman araglarindan en onemlisi olan vergiler; kamu
ihtiyaglarinin giderilmesinin yani sira bagka amaglar i¢in de kullanilabilmektedir.
Iktisat politikasmin ve ayni1 zamanda maliye politikasinin da araglarindan biri olan
vergi politikast gelir elde etme amacinin disinda; gelir dagiliminda adaletin sag-
lanmasi, kaynak tahsisinde etkinlik ve ekonomik biiyiime ve kalkinma amaglarinin
gergeklestirilmesine de hizmet eder.

Bir tilkede kigi bagina diigen milli gelir artig1 ile birlikte GSMH’da meyda-
na gelen artig olarak nitelendirilen ekonomik biiylime ve buna ek olarak gergekles-
tirilen yapisal gelisme ve degisimleri iceren ekonomik kalkinmanin vergi politikasi
ile yakindan iligkisi vardir. Vergi sistemleri ve vergi politikalar iilkelerin gelismis-
lik seviyelerine gore degisiklik gostermekle birlikte; genel itibari ile vergiler gelir,
harcamalar ve servet lizerinden tahsil edilir. Vergi sistemleri ile ekonomik biiyiime
ve kalkinma, toplumsal yap1 ve gelismeler arasinda yakin bir iligki bulundugundan
ekonomik ve toplumsal yap1 degismelerine gore vergisel diizenlemelerin yapilmasi
onemli bir gerekliliktir.

Gelir {izerinden tahsil edilen gelir vergilerinin bir iilke ekonomisinde bii-
yiime ve kalkinmayi saglamasi yapilacak vergi indirimleri ile yakindan baglantili-
dir. Calismayi tesvik ederek, {liretim ve milli gelirde artisa yol acan vergi indirimle-
ri dogrudan dogruya GSMH’da artisa yol agar. Bunun disinda vergi idaresinde
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yeniden yapilanmaya doniik olarak yapilan degisimler ve vergisel tesvik meka-
nizmalar1 da ekonomik biiyiime ve kalkinma {iizerinde pozitif etkilerde bulunur.
Bunun i¢in iilkenin siyasi ve ekonomik istikrar1 tesis etmis olmasi da dnemlidir.

Harcamalar {izerinden alinan dolayl1 vergiler daha ¢ok vergilemede adaleti
saglama amacina yonelik olmakla birlikte; liiks tiiketimin azaltilarak tasarrufun
tesvik edilmesi yoOniiyle ekonomik biiylime ve kalkinmaya dolayli olarak etkide
bulunur.

Mali politikanin en etkin araglarindan biri olan vergi politikas1 amacina
uygun kullanildig: takdirde; ekonomik biiyiime ve kalkinmaya olumlu yonde tesir
eder.

NOTLAR

(1) Verginin Gelir Etkisi; Verginin olmadig1 bir duruma kiyasla, yeni bir vergi getirildi-
ginde veya mevcut vergiler arttirildiginda topla reel geliri azalan miikelleflerin gayret-
lerini arttirarak kamu gelirlerinde artis saglandigi durumlardir. Vergi gelir etkisinde
temel esas, miikellefin daha fazla ¢alisarak daha fazla gelir elde edip vergi yiikiinii gi-
dermesidir. Verginin ikame Etkisi; Verginin gelir etkisinin aksine, vergi artismn, fiyati
diisen bos zamani, pahaliya gelen ¢alisma siiresi ile degistirme egilimine neden olma-
sidir.

(2) Mali literatiirde, dolaysiz vergilerin dolayli vergilere kiyasla, gelir iizerinden kaynakta
tevkif yontemi ile alindigindan ¢alisma arzusunu daha fazla etkiledigi; dolayli vergile-
rin dolaysiz vergilere kiyasla, miikelleflerin harcamalarini kisarak 6demekten kaginma-
larindan dolay1 ¢alisma arzusunu daha az etkiledigi kabul edilir.

(3) So6z konusu oranlarda yer alan vergi gelirleri, genel biitgeye gelen miktar olup, Mahalli
Idarelere ve Fonlar ayrilan paylar1 kapsamamaktadir.

(4) ABD’de ¢ kisiden biri, Fransa’da sekiz kisiden biri gelir vergisi yiikiimliisii oldugu
halde, Arjantin’de altmis kisiden biri, Sili ve Venezuela’da yiiz kisiden biri, Brezil-
ya’da iki yiiz kisiden biri, Peru’da iki bin kisiden biri gelir vergisi yiikiimliisiidiir.

(5) Marsden (1983), yiiksek vergi oranlarmin diisiik biiylimeye neden olduguna igaret
etmistir. Ayni sonuca Skinner (1987), kisisel ve kurumsal gelir vergisi oranlarini kulla-
narak ulagmistir. William Easterley ve Sergio Robelo (1993), diisiik vergi oranmin uy-
gulandigr ilkelerin yiiksek biiylime hizina ulagsmada yiiksek vergi oranlarinin uygulan-
digr iilkelerden daha basarili oldugunu savunmustur. Robert King ve Sergio Robelo
(1990), iilkelerin vergi oranlarint % 10 arttirdiginda biiyiimede yillik yaklasik % 2 kii-
¢lilme oldugunu gozlemlemislerdir. Padovano ve Galli (2001), vergi ve biiyiime ara-
sindaki iliskiyi iyi anlayabilmek i¢in ortalama vergi oranlarindan ziyade marjinal vergi
oranlarina bakmanin daha dogru olacagmi ve 1950-1990 periyodu igin OECD iilkele-
rinde yiiksek marjinal vergi oranlarinin ve verginin artan oranliligmmm uzun dénemli
ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini tespit etmislerdir.

(6) Fiili vergi gayreti, belli bir donemde saglanan fiili vergi hasilatinin GSMH’ya oranidir.
Vergi gayreti ise, fiili vergi gayreti (fiili vergi orani)/vergi kapasitesi modelinden bulu-
nacak vergi rasyosunu ifade eder.

(7) Vergi 6deme giicli, vergilemede adaletin saglanmasinda one siiriilen yaklagimlardan
“6deme giicii yaklasimi1” ile ilgili bir kavramdir. Odeme giicii yaklagimi, gelir dagih-
minda adaletin saglanmasma yoneliktir. Vergi yiikiiniin miikelleflere adil bir sekilde
boliistiiriilmesini ve vergilemede miikellefin vergi 6deme giiciinii esas alir. Vergi dde-

114



me giicliniin belirlenmesinde miikellefin geliri, serveti ve harcamalar1 gbz 6niinde tutu-
lur.
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