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OZET

Reformlarin ekonomi politigi konusundaki literatiire baktigimizda son yillarda bu alanda
yapilan ¢aligmalarin sayisinin arttigi goriillmektedir. Bu ¢alismada da, reform politikalar1 deneyimleri
iizerinde olaya dayali caligmalar ve ekonomi ile politika arasindaki etkilesimler ortaya konmaya
calisilmistir. Reformlarin sert politika uygulamalar1 gerektirdigi ve iyi ekonomilerin ancak iyi politi-
kalar ile yaratilabildigi bir gercektir. Son 10-15 yildaki olaylar da politika yapmanin ekonomi politi-
gini anlamaya yonelik gereksinimin 6nemini ortaya koymustur.

1980’lerin basinda ortaya ¢ikan global dis borg krizlerinin sonuglarindan birisi, bir ¢ok hii-
kiimetin uzun yillardan beri kars1 oldugu piyasa merkezli ekonomik reformlarin diinya ¢apinda, 6zel-
likle de Dogu Asya Ulkelerinde ¢ok genis bir uygulama alam bulmus olmasidir. Ulkeler bazinda
uygulamada farkliliklar bulunmakla birlikte istikrar ve yapisal uyum, bu politikalarin temel taglart
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik krizlerin ve reformlarin ayn1 doneme rastlamasi da, reform-
lara yol acan olgunun ekonomik krizler oldugu varsayimini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Krizler ve Reformlar

GIRIS

Mario Soares, 1983 yilinda Portekiz Bagbakani olarak gorevi devralirken
“eger ekonomik iyilesmeyi basarmak bir gereklilik ise, bu hiikiimetin sert, uzlas-
maz ve gozden diismiis” olacagini beyan etmisti(1). Bu tiir bir konugma iktisatcila-
rin kulagima bir tiir miizik gibidir. Reform, biit¢ce kisitlamalarma riayet eden sert
politikalar gerektirir. Ayrica, reform gegmisin zararl politikalarinin yararlanicilar
olagelen dar, 6zel ¢ikar gruplari ile uzlagsmaya meydan vermez. S6z konusu ¢ikar
gruplart ile iligkili ve piyasa merkezli politikalar izleyen politikacilar ekonomi
mesleginin kahramanlar1 durumundadirlar (Harberger, 1993).

Oysa, Soares’in ifade ettigi tiirden gozden diigmiis politikalar (unpopular
policies) ¢ok fazla agiklama yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Eger bu politikalar
niifusun biiylik bir kesiminin refahimi yiikseltmeye katki saglamiyorsa, yiiksek
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sesle ilan edilen reformlarin amaci nedir? Eger bu reformlarin bir hedefi varsa,
reformlar neden popiiler olmamalidir?

Politika ugrasmin bazi alanlarmda, mevcut sorunlara uygun ¢oziimlerin
neler oldugu konusu gibi teknik bir takim belirsizlikler meydana gelmis olabilir.
Amerikan Devlet Bagkan1 Clinton’un saglik hizmetleri ile ilgili plan1 ya da global
diizeyde baski politikast buna birer 6rnektir. Son olarak, eger reformlar yanls te-
davilere bagvuru gorilintiisii veriyorsa veya birincil olarak geliri yeniden dagitici
olarak anlagiliyorsa, bu reformlar karsitlarin sayisini artiracaktir. Gelismekte ve
gecis noktasinda olan ekonomilerde uygun ekonomik stratejinin ana hatlar1 genis-
letilerek uygulanan ekonomik kalkinma politikalari ile ilgili olarak yiiriitiilen yon-
temlerden hangisi dikkate degerdir. Bu ekonomi stratejisi; mali diizeltme, gercekgei
doviz kurlari, serbest ticaret, 6zellestirme, miidahale edilmemis piyasa fiyatlar ve
ihracat, egitim ve altyap1 yatirimlarini tesvik etmek amaciyla sinirli miidahaleye
Oonem verir. Bu politikalarin hosa gitmesi ve fayda saglamasi konusundaki inang,
kalkinma sorunlar ile ilgilenen gelismis iilkelerdeki profesyonel ekonomistlerin
biiyiik bir ¢cogunlugunu bir araya getirmektedir(2).

Dolayisiyla, ekonomistler birbiriyle ¢atigan iki goriis arasinda kalmaktadir-
lar. Bir taraftan, iyi bir ekonomi politikasi olumlu sonuglar {iretmeli ve bundan
dolayi, iyi hazirlanmalidir. Diger taraftan, iyi bir ekonomi politikasinin yiiriitiilme-
si giiclii ve 6zerk liderlik anlayigimi gerektirmektedir. Yiriittiigli serbest ekonomi
politikalar1 digerlerinden daha asir1 olan Sili’nin yasadigi deneyim bu duruma iyi
bir drnek saglamaktadir. General Pinochet’nin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
olarak gorev yapan ekonomist Jose Pinera (1994) tarafindan Sili’nin reform strate-
jisi konusunda yapilan bir ¢aligma, “iyi politika iyi politikadir” (s.231) sozii ile
tamamlanmustir. Ironi sudur ki, Yazarm 6nceki sayfalarda olumlu sekilde tartigtigs
reformlarin ¢ogu, normal politikalarin askiya alinmasini ve diger yerlerde goriilen
kadar agir bir dozda otoriterlik gerektirmektedir.

Iyi ekonomiler iyi politikalar ile meydana getirilmektedir. Uygulanan poli-
tikalar, popiiler olurlar, ancak zaman boslugu reformcular tarafindan kullanilma-
yan iligki i¢in yeterince uzun olabilir. Sili 6rneginde, 1973 yilindan sonra yiiriitii-
len serbest piyasa politikalar1 1989°daki Baskanlik segimlerinde agik bir sekilde
onaylanmis ve Sili Latin Amerika iilkeleri tarafindan kiskanilmaya baslamistir (3).
Buna karsilik, eger sadece gegici ise kotii politikalar da popiiler olabilmektedir.
Peru’da Bagkan Alan Garcia’nin popiilaritesi onun 1985-86 donemini kapsayan 2
yillik siire boyunca yiikselmis ve daha genis Olglide anlagilmaya baglayan orta
vadeli dayaniksiz genisleyici maliye politikalarinca onaylanmistir (Lago, 1991).
Bu, akilc1 olmamanin 6rneklerinin bilegsimine iliskin gézlemlerin nedeni olan bir
¢esit bulmacadir.

Son 10 yil i¢indeki olaylar, politika yapmanin ekonomi politigini anlama-
ya yonelik gereksinimin altin1 ¢izmektedir. 1982 yilinda ortaya ¢ikan global dis
borg krizlerinin olasi sonuglarindan birisi piyasa merkezli ekonomik reform dalga-
s1 olup; bu reformlar Bolivya, Meksika, Arjantin, Peru, Kolombiya ve ortodoks
politikalara katilan Sili ve Brezilya Latin Amerika {ilkelerinde en giiclii ve stirekli
bir sekilde uygulanmiglardir. Ancak, bu durum global bir fenomen olmustur. Orto-
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doks politikalara iligkin sozler lilkeler ve zaman agisindan degisik olmakla birlikte,
“istikrarlilik” ve “yapisal uyum” Asya ve Afrika’daki iilkeler i¢in de hiikiimetlerin
birinci 6ncelikli kaygist olagelmistir. Bu iilkelere daha sonralar1 eskiden Sosyalist
ekonomiler olan Dogu Avrupa iilkeleri ile eski Sovyet Cumhuriyetleri de katilmig-
tir. Latin Amerika’nin ekonomik batakliklarin1 kurutma konusunda yol gdsteren
ekonomistler, gecis asamasindaki iilkeler i¢in de danigman ve analist olarak gorev
yapmaya bagslamiglardir. Gelismekte olan {ilkeler arasinda ithal ikamesi stratejisi
uygulayan iyi bir 6rnek olan Hindistan bile, 1991 yilinda bir ekonomik serbestles-
me siirecine girmistir (Bhagwati 1993 ve Panagariya 1994).

Bu reformlar ekonomistleri cesaretlendirmekte ve piyasa merkezli reform-
larin ekonomistler arasinda dogrulanmasini saglamaktadir. Ancak, bu reformlar
bilinmeyenleri de artirmaktadirlar. Uzun yillar bu tiir politikalara kars1 olunduktan
sonra, neden simdi bircok hiikiimet reform uygulamaya baglamaktadir? Bu soru
politik ekonomistler i¢in 6zel bir 6neme sahiptir: Bu iilkelerin deneyimlerinin an-
lagilmasi i¢in sadece uzun zamandan beri siirdiiriilen ancak islevsel goriinmeyen
politikalarin nedenini degil, ayn1 zamanda 1980°1i yillar boyunca uygulanan ve
baz1 politikacilar tarafindan atesli bir sekilde savunulan bu politikalarin neden
birden bire terk edildigini de agiklayan bir kurama gereksinim duyulmaktadir.
Ikincisi, bu reformlar en azindan Dogu Asya iilkelerinin deneyimlerinden esinlen-
mis olmasina karsin, bir¢ok bolgede Dogu iilkelerinden daha hizli bir sekilde uy-
gulanmaya baglamigtir. Bu durum, reformcular i¢in Dogu Asya iilkelerinin dene-
yimlerinden dogru dersler ¢ikartilip ¢ikartilmadigi sorusunu dogurmaktadir. Son
olarak, tamamlanmis politik alanlar i¢in reformcularin izlemesi gerekli politikalar
gosteren rehberler 15131nda yararli kurallar var nudir? Insan, reformcu politikalarin
nasil uygulanacagina dair bir el kitab1 gelistirilecegini {imit edebilir mi?

Bu tiir karmagik sorular genis bir literatiiriin olugsmasina yol agmstir. Bu
konu ile ilgili kisa bir kaynak listesi; Merilee Grindle ve John Thomas (1991),
Krueger (1993), Robert Bates (1993), Przeworski (1991), Ranis ve Mahmood
(1992), Bresser Pereria, Maravall ve Przeworski (1993), Stephen Haggard ve
Robert Kaufman (1992), Dornbusch ve Sebestian Edwards (1993), Haggard ve
Steven Webb (1994), Lance Taylor (1994), Williamson (1994) ve lan Little ve
digerleri (1993)’u icermektedir (4). Bu kismi listenin de belirttigi gibi, ekonomist-
ler ve politika bilimciler ortak yazilmig g¢aligmalar ile dikkatlerini bu sorunlara
vermektedirler. Aslinda, ekonomi veya politika bilimlerinin diger alanlar1 ¢ok
fazla disiplinler arasi bilimsel ¢aligma iiretmemektedirler (5).

Bu caligmada, politika reformlarmin ekonomi politigine bir ekonomist
gozii ile bakilacaktir. Bu cercevede, caligmaya kalkinma politikasinda yeni
ortodoks kuramin incelenen temelleri ve analitik icerigi ile baslanacaktir (Bolim
II). Bununla ilgili olarak 2 konu tizerinde durulacaktir: bunlardan ilki, (a) maliye,
para ve doviz kuru politikalar ile ekonomik istikrarliliga katki saglayan makro
ekonomik politikalar ile (b) goreli fiyat bozukluklarimin giderilmesi ve kamu mii-
dahalesinin azaltilmas1 gibi yapisal reformlara ve ekonomik biiylimeye katki sag-
layan serbestlestirme politikalar1 arasindaki ayrimdir. Bu, iki politika grubunu
birbiri ile karigtirmak i¢in olagan bir seydir. Ancak, analitik hedefler i¢in onlar en
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iyi korunan taraftirlar. Gérecegimiz gibi, onlar farkli ekonomi politikas1 temelleri-
ne sahiptirler. Ayrica, bu ayrimin siirdiiriilmesi makro ekonomik istikrar i¢in ge-
rekli toplumsal konsensiisten daha fazla etkilenmis kuramsal ve gézlemsel temelle-
re dayanan uygun yapisal reformlarin olusturulmas: konusundaki konsensiisii de
hatirlatmaktadir. ikinci konu, Dogu Asya iilkelerinin basarili deneyimlerinden
uygun dersler ¢ikarilmasini icermektedir. Yeni ortodoks kuram bir dereceye kadar
diizeltilmeye gereksinim duyan bir tiir “egik resim ¢izme egilimi” gostermektedir.

Daha sonra, 1980 ve 1990’11 yillarda goriilen reform hareketleri irdelene-
cektir. Bu deneyimler ekonomi ve politika arasinda birbirini etkileme kadar politi-
kacilarm diirtiileri i¢in de dnemli bir pencere agacaktir. Yukarida da belirtildigi
gibi, bir¢ok {ilkenin neden birden bire reform bozukluklarina yakalandiklar1 6nem-
li bir sorudur. Reformlar ile ekonomik krizlerin birlikte cereyan etmesi, krizlerin
reformlar1 kigkirttig1 konusundaki dogal varsayima zemin olusturmaktadir. Boliim
II, reformlarm kisa vadeli maliyetinin ne kadar oldugu ve dis yardimlarin veya bir
sepeti iceren reformlarin yardim saglayip saglamadigina iligkin konular kadar bu
konuyu da tartigmaktadir.

Son olarak, Boliim III’te reform politikalar ile ilgili baz1 kuramsal etkiler
tartistlacaktir. Ozellikle, reformcu politikacilara reform programlarinin yiiriitiilme-
si konusunda literatiir saglayan rehber tiirlinde bir analiz yapilacaktir. Bu bakis
katilimi1 amaglayan yaklasimlar arasindaki tartigmalar ekseninde olacaktir. Bu tar-
tigma politik kurulus ve hareketlerin akilciligi konusunda daha derin sorunlarin
bazilarin1 da boylece yanitlamis olacaktir.

I. KALKINMA DUSUNCESI’NDE YENi ORTODOKS KURAM VE
KATLANILAN SORUNLAR

Bir zamanlar, Ugiincii Diinya olarak adlandirilan bir sey vardi ve biz onun
nasil ¢alistigini (ya da ¢alismadigimi) anladigimizi diisiiniiyorduk. Uciincii Diin-
ya’nin ilkeleri ithal ikamesine dayali politikalar -bdyle adlandirihyor ¢linkii eko-
nomi politikasinin ana hedefi daha dnceden ithal edilen mallarin yerli liretim kabi-
liyetlerinin gelistirilmesidir- izlediler. Bu politikalar ithalat kontrolleri, asir1 deger-
lenmis doviz kurlari, faiz oranlarina tavan getirme, yogun oranda kamu tesebbiisle-
ri olusturulmasi ve genis fiyat ayarlamalarmni icermektedir. Bu politikalarin eko-
nomi politik yonii, kirsal kesimden ziyade sehirlerin {istlinliigiinii ve korunan sa-
nayi dallar ile korumacilik politikalari yiiriiten biirokratlar arasmdaki kolay ol-
mayan birlikteligi ortaya koymaktadir.

Belki de ithal ikamesine dayali politikalarin eksikliklerinin ortaya konmasi
konusunda Anne Krueger kadar calisma yapan bir bagka ekonomist yoktur.
Krueger’in “Ohlin Dersleri” (1993) kitabinda da belirttigi iizere, bu politikalarin
ilk uyumu konusunda birgok neden vardir. Yeni bagimsizligini kazanmig hiikiimet-
ler sanayilesme i¢in giiclii bir istege sahiptirler ve agikcast Sovyet planlama siste-
minin basarili bir 6rnegi durumundaydilar. Ayrica, 1950’11 yillar ile 1960’11 yilla-
rin baglarindaki ekonomik diistinceler ticari islemlerden menfaat elde etmeyi red-
detme egilimi gostermekte ve fiziksel sermaye olusumu ve heniiz yeni baslayan
sanayilerin desteklenmesine olan gereksinimi vurgulamaktaydilar. Krueger bu
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konuda: “Piyasalar ve hiikiimetler konusunda bu politika recetelerinde yaralan
temel oneriler acgiktir: Piyasa eksikliklerinin onceligi konusunda gii¢lii bir vurgu
50z konusudur. Hiikiimetler ekonomik islevieri dogru bir sekilde belirlemelerine ve
uygulamalarina karsin, piyasa hatalar: géreli olarak daha gii¢lii diigiiniilmektedir.
Hiikiimetlerin basarisizliklart konusunda olasiliklar igceren bir c¢alisma yok-
tur.”(s.49).

Bu arada, hiikiimet bagarisizliklari ile ilgili yeterli 6rnek de vardir. Sadece
gelismeye calisan yeni olugturulmus sanayi dallarinda basarisizliklar yasanmamus,
ayn1 zamanda bazi iilkeler asir1 devlet harcamalari ile yiiriitiilen dur-git politikala-
ria yenik diismiiglerdir. Krueger, isin i¢indeki bir takim 6nemli gili¢leri gérmezlik-
ten gelen “iyi niyetli toplumsal koruyucu” olarak adlandirilan ekonomistler gibi
hiikiimetlerin bakis agilarmi irdelemektedir. Kamu kesimindeki yoneticiler kendi
0zel cikarlarmi izleme konusuna dikkatlerini toplamaktadirlar. Bu kisiler genis bir
yumusak egilimli ¢ogunluk tizerinde kendi giindemlerini olusturmak igin baski
gruplari ile birlikte lobi faaliyetleri yliriitmektedirler. Politik miidahaleler, iiretken
faaliyetlerden ayr bir girisimei kesimin rant geliri elde etmeye yonelik egilimlerini
giiclendirmektedir. Son olarak, piyasa katilimcilarina oranla biirokratlarm sahip
olduklar bilgisel tistlinliikler en iyi sekillendirilmis planlar1 bile etkinsizlige mah-
kiim etmektedir.

Ayrica, 4 Dogu Asya lilkesi, baska yerlerdeki politikacilari ige doniik stra-
tejiler izleme konusunda ikna eden ihracat karamsarhigi ile alay etmektedirler.
Ozellikle, Giiney Kore ve Tayvan 1960’11 yillar boyunca bilyiime oranlarinda dik-
kate deger bir ylikselme gergeklestirmigler, yatirim ve ihracat hedeflerinde keskin
sigramalar kaydetmislerdir. Tablo 1, bu etkili performansi kargilasgtirmali olarak
gostermektedir. Hong II Kim ve Lawrence J. Laf (1992) ve Alwyn Young (1993,
1994) tarafindan yapilan son ¢aligmalar; bunlarin, verimlilikten daha ¢ok iiretim-
deki artisin 6nemli bir boliimiinii gergeklestiren is giicii katilimi kadar fiziksel ve
insan sermayesindeki artiglarin olusturdugu mucizeler oldugunu gostermektedir.
Toplam faktor {liretimi’ndeki biiylime konusunda Dogu Asya kaplanlariin perfor-
mans1 6nemli goziikmemektedir. Toplanmanin bu oranlarda tutulmasi igin, bolge-
deki yatirim karliligi ¢ok yiiksek seviyelerde ger¢ceklesmektedir.

Tablo 1: Karsilastirmali Bilyiime Deneyimleri

ULKE KiSi BASINA GSIiH, | KiSi BASINA GSYiH, | KiSi BASINA GSYIiH
1960 (1985 dolar) 1989 (1985 dolar) BUYUME 1960-89
(%)

Giiney Kore 883 6.206 6.82
Tayvan 1.359 8.207 6.17
Gana 873 815 -0,54
Senegal 1.017 1.082 0,16
Mozambik 1.128 756 -2,29
Brezilya 1.745 4.138 3,58
Meksika 2.798 5.163 2,36
Arjantin 3.294 3.608 0,63

Kaynak: Penn World Tablo 5.5 (1993).
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Bu ekonomilerin basarisinin anahtari neydi? Profesyonel ekonomistler
Dogu Asya mucizesini “piyasa eksenli politikalar”a ve “devlet miidahalesinin azal-
tilmasi”na atfetmektedirler. Bundan dolayi, Ranis ve Mahmood (1992:138), Tay-
van ve Giiney Kore’nin ekonomik basarilarmni, “biiyiimeyi yapay olarak artirmak
amaciyla kaynak aktarimlarimin gizli 6l¢ciimlerini kullanmak igin mevcut dogal bir
yol ve goniilsiizliigiin yam sira biiyiimeyi artirma konusunda her iki iilke hiikiimet-
lerinde var olan istege —Giiney Kore’de bir dereceye kadar daha az ise de-** bag-
lamaktadirlar.

Bu konuda Krueger (1993, s.30), “Kore ekonomisi “birakimiz yapsinlar”
kurali tarafindan bigimlendirilmemistir. Ancak, asirt kontrol ve asirt diizenleme
iceren yiiksek seviyede bozulmug ekonomilere karsilik, Kore ekonomisi ekonomik
faaliyetlerin ¢cogu alanlarinda azaltilan miidahale ve daha az ekonomik bozulma
diizeyi ile belirlenmigtir” demektedir.

Aslinda, Tayvan ve Kore’de 1950°1i yillar ile 1960’11 yillarin baslar1 bo-
yunca yogun bir reform hareketi gézlenmektedir.

Yeni ortodoks politikalar iki takviye destege dayali olarak kurulmustur:
Bunlardan birisi, ithal ikamesi uygulayan {iilkeler tarafindan gerceklestirilmeye
cahisilan ve basarisiz olan politikalardir. Ikincisi, Dogu Asya kaplanlar tarafindan
yiiriitiilen politikalardir.

A. MAKRO EKONOMIiK DENGESIZLIiK VEYA iTHAL
IKAMECI POLITIKALAR

Geligmekte olan iilkelerin deneyimlerini tanimlarken, genis bir alana yayi-
lan politikalarm, benim yukarida yaptigim “ithal ikameci politikalar” bagslig1 altinda
toplama gibi, bir arada kiimelendirilmesi sik rastlanilan bir durumdur. Agiklayici
hedefler i¢in, bu durum miikemmel bir anlam ifade etmektedir. Dogu Asya’da yer
alan bir avug lilke diginda, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu serbest olmayan ticaret
ve mali savurganlik ve asir1 degerlenmis déviz kurlart ile birlikte fiyat politikalarmi
birlestirmislerdir. Bu, genel bir sendromdur. Bununla birlikte, bu uygulama sik sik
ekonomik analizlerin sapmasina ve diizensizliklerin dogmasina neden olmaktadir.
Bu karigiklik dayaniksiz makro ekonomik politikalar ya da biirokratik ve kuramsal
hatalar sonucu mikro ekonomik politikalarin yanlis uygulanmasindan kaynaklan-
maktadir.

Ornegin, ithalat kotalarim iceren ithalat kisitlamalar1 ve asir1 degerlenmis
doviz kurlarmdan olusan ticaret ile ilgili iki tiir politika diisiinelim. Bu iki politika
ekonomik istikrar ve uzun vadeli performans konusunda birbirinden farkli etkilere
sahiptirler. Ithalat kisitlamalarmin etkisi daha uzun vadede ihracat kadar ithalat: da
baski altina alacaktir. Bu, kaynaklarin yanlis tahsisine yol agma yaninda, ekonomik
istikrarsizliga ve uzun vadede biiylime oraninin diismesine de neden olmaktadir
(6). Asirt degerlenmis doviz kurlart ise farklidir. Asirt degerlenmis doviz kurlari,
biiyiik tutarlarda dis ticaret agiklarma yol agmakta ve eger bu aciklar hizli bir sekil-
de diizeltilemezse, 6demeler dengesi krizleri olugsmaktadir. Sonug olarak, doviz
kurlarmin yanls ayarlanmasi ekonomik istikrarsizlik ve orta vadeden uzun vadeye
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geciste ekonomik performansta bozulmaya neden olmaktadir. Bu iki politika ara-
sindaki karigiklik, doviz kuru bozukluklar ile ekonomik biiyliime arasinda “olum-
suz” bir iligki bulundugunu agiklayan deneysel caligmalarla ortaya konmakta ve
ticaret korumaciligini anlamada agiklik konusundaki eksikliklerin etkilerine atfe-
dilmektedir (7).

Benzer bir sekilde, biiyiik tutarlarda mali agiklari olan segilmis sanayi dal-
larina devlet yardimi —ya da bilinen adiyla siibvansiyon- yapildigini diisiinelim.
Eger hedeflenmis sanayiler olumlu digsalliklar yaratamiyor veya devlet yardimlari
ranta dayali faaliyetlerin artmasina yol agiyorsa, bu yardimlar zararl olabilirler.
Ancak, bu zararlar geniglerse biitce agiklar1 daha da artacaktir. Yiiksek tutarlarda
biit¢e agiklar1 “dis borglanma” veya “parasallasma” yontemlerinden biri ile finanse
edilebilir, ancak bu durumda bir kriz hi¢ de uzak bir olasilik olmayabilecektir (8).
Genellikle, dig kaynaklar ilk care olarak goriilmekte ve 6demeler dengesi krizleri-
nin pesi sira enflasyon sorunu siddetlenmektedir. Diinya Bankasi gelismekte olan
tilkelerdeki kamu kesimi agiklarinin sonuglari lizerinde ¢ok genis ¢apli bir arastir-
maya baglamistir. Bu arastirmanin bulgulari olduk¢a “ciddi”dir. “Ag¢iklar ... biiyii-
me i¢in a¢ik bir sekilde kétiidiir. ”(9). Mikro ve makro diizeydeki bu ayrim, denk
biit¢e olusturamamak veya olusturmamaktan ¢ok, 6demeler dengesi agiklarinin faal
smai politikalara etkilerinin incelendigi baz1 caligmalarda goriillmemektedir.

Agustos 1982 Meksika moratoryumunu izleyen yaygin dis borg krizleri ile
karakterize edilen gelismekte olan iilkeler i¢in 1980°1i yillarda yasanan olaylara
iligkin sinir, basiretli makro ekonomik politikalarin 6neminin dramatik olarak dog-
rulanmasi olmusgtur. Ayrintili bir sekilde bakildiginda, krizlerin biit¢e sinirlamalari
uygulayan iilkeleri etkiledigi konusunda bir kanit bulunmaktadir. Ithal ikamesini
miikkemmel uygulayan Hindistan 1980°1i yillar boyunca geleneksel para ve maliye
politikalar1 uygulayarak dis borg krizlerinden kurtulmaya ¢alismistir (10). Diger bir
goriis acisindan bakildiginda, Latin Amerika tilkelerinden 6nce, kullanilabilir yurti-
¢i tasarruflarm tlizerinde yapilan yatirim programlarmin bir sonucu olarak, Giiney
Kore 1979-80 doneminde ciddi bir 6demeler dengesi krizi yagamistir. Ancak, eko-
nomide goriilen %5 oranindaki kiiglilmeden sonra, kamu harcamalarinin azaltilma-
s1 ve harcamalarin yoniiniin kaydirilmas ile ilgili politikalara ¢abuk uyum goste-
rilmesi hizl1 bir iyilesme saglamustir (Collins ve Park, 1989). Kore krizi unutulali
uzun zaman olmustur. Daha agik bir sekilde, krize diisme egilimi ile bunlara uygun
mikro ekonomik politikalar arasinda iligki bulunamamistir. Tablo 2’nin de goster-
digi gibi, 1982 yilinda Tablo’da yer alan iilkelerden dis borg krizi yasayanlar genis
capli mikro ekonomik bozukluklar veya genis c¢apli dig soklara maruz kalanlar
degil, para ve maliye politikalarini uyumlastiramayan iilkelerdir.
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Tablo 2: Borg Krizinin Belirleyicileri, 1982

Biiyiik D1s Sok | Para ve Maliye Politika- | Goreli Fiyat Bo-
larim Dengelemede Basa- | zuklugu Endeksi
risizhk
Sorunlu Ulkeler
Arjantin Hayir Evet 0,3054
Brezilya Evet Evet 0,2019
Sili Evet Evet 0,4460
Kosta Rika Hayir Evet 0,2818
Fildisi Sahilleri Evet Evet 0,2438
Meksika Hayir Evet -
Fas Hayir Evet 0,2675
Nijerya Hayir Evet 0,2306
Basit Ortalama 0,2824
Orta Derecede Sorunlu Ulkeler
Kolombiya Hayir Evet 0,2744
Kenya Evet Evet 0,1218
Sri Lanka Evet Hayir 0,8606
Basit Ortalama 0,4189
Sorunsuz Ulkeler
Kamerun Evet Hayir 0,2344
Hindistan Hayir Hayir 0,2620
Endonezya Hayir Hayir 0,4503
Kore Evet Hayir 0,2128
Pakistan Hayir Hayir 0,3814
Tayland Evet Hayir -
Tiirkiye Hayir Hayir -
Basit Ortalama 0,3082

Kaynak: Tablo 4,4, Easterly (1993)’dan alinan goreli fiyat bozuklugu endeksi disinda Little ve diger-
leri (1993). Goreli fiyat endeksi Amerikan fiyatlarina gore logaritmik girdi fiyatlarmin varyansi
ifade etmektedir. Bu endeksin hesaplanmasi konusunda Easterly (1993)’e bakimz.

Mikro ekonomik bozukluklarin maliyetli olduklar1 konusunda kiigiik bir
soru bulunmaktadir. Little, Tibor Scitovsky ve Maurice Scott (1970), Bela Balassa
(1971), Bhagwati (1978) ve Krueger (1978), yiiksek seviyede korumaciligin kay-
nak tahsisi lizerindeki maliyetini ayrmtili olarak incelemislerdir. Bu caligmalar,
diinya fiyatlar1 {izerinde “olumsuz katma deger” etkisi yapan hiikiimetlerin fiyat ve
ticaret politikalarmin etkin olmayan sanayi dallarmin olusmasina yol agtigini gos-
termek icin “efektif koruma oranlar’” ve “yurti¢ci kaynak maliyetleri” ol¢iilerini
kullanmislardir. Ayrica, bu politikalarin net tesvik edici etkileri sanayi dallar1 ara-
sidaki efektif koruma oranlar1 ve yurti¢i kaynak maliyetlerinin degiskenligi dola-
yisiyla rastlantisal gibi goriinmektedir. Son ¢aligmalar ise dzellikle sermaye ve ara
mallarini etkileyen ve biliylime agisindan da maliyetli olabilecek goreli fiyat bozuk-
luklarimi gostermektedir (De Long ve Summers, 1991; Easterly, 1993). Oysa, ithal
ikamesi uygulayan baz {ilkeleri basarisizliga iten seyler mikro ekonomik etkinsiz-
likler degil, makro ekonomik dengesizlikler ve bunlarin yeterince hizli bir sekilde
diizeltilememesidir. Aralik 1994 — Ocak 1995’de yasanan Meksika doviz krizi; bir
tilkenin nasil mikro ekonomik agidan her seyi dogru yapmasina karsin, yine de eger
makro ekonomik politikalar -Meksika 6rneginde se¢im 6ncesi donemde kredilerde
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goriilen artiglar sonucu asir1 degerlenmis olan déviz kuru- iyi bir sekilde uygulan-
mazsa, derin bir makro ekonomik kriz ile karsilasabileceginin keskin bir 6rnegidir.

Mikro ekonomik bozukluklar ile makro ekonomik istikrarlilik arasindaki
ayrim, ekonomistlerin uzun zamandan beri bildikleri bir konudur. Ancak, bu ayrim
kalkinma {izerinde kiiciik de olsa bir etki yaratmaktadir. Ornegin, Carlos Diaz-
Alejandro (1975), Little-Scitovsky-Scott (1970) ¢alismasinda ileri siiriilen hususla-
rin hatali oldugunu belirterek, “Ithalat ve diger kontrolleri, tarifeler, asirt deger-
lenmis ve sabitlenmis doviz kurlari, o6zellikle ddemeler dengesi krizleri, enflasyonist
baskilar ve dur-git politikalart gibi ithal ikamesi sendromunun tiim etkilerini bir
araya getirdigini” ileri siirmekte ve “Az gelismis iilkelerdeki yanhs teshis edilen
sendrom konusunda dogru gitmeyen her seyi neden olarak gésterdiler. Bu nedenle,
swradan okuyucular bu iilkeler ile ilgili hemen hemen her seyin yanlis oldugu sonu-
cuna varabilirler. "demis ve “Mantikly bir fikir jimnastigi yapalim. Eger Arjantin
ve Kolombiya 1945 yilinda %150 oraninda bir telafi edici giimriik vergisi ile birlik-
te degisken doviz kurlarimi uygulasaydi, ne olabilirdi? En azindan biiyiime ve ihra-
cat rekorlart daha iyi olabilirdi. Genis ¢apli yanhs doviz kuru uygulamalar: ve
korumaciligin uzun vadeli etkilerinden analitik olarak ayirt edilebilen diger kisa
vadeli politikalarin nedeni olarak zararli dur-git politikalar: gosterilebilir (Diaz-
Alejandro, 1975:115-116) " seklinde devam etmistir.

Bu noktalar, dig bor¢ krizlerinden sonra yapilan genis degerlendirmelere
gore temel sayilabilir. ithal ikamesi politikalarmin bir biitiin olarak uluslar aras
sermaye piyasalarindaki kararsizliklar sonucu kotiilesen asirt harcama krizlerinden
sorumlu oldugu yoniinde olugsmus bir konsensiis vardir. Dig borg krizlerin ithal
ikamesi veya i¢e doniik politikalarin bir sonucu oldugu seklindeki goriis genel ka-
bul gérmeye baglamistir (11). Bundan dolayi, Latin Amerika, Afrika ve Asya iilke-
lerinde uygulanan reform programlarinin mantiksal temeli agikliga kavusmustur.
Su siralarda politikacilarm kulagi durumunda olan ortodoks ekonomistler uygula-
nan tiim politikalara karsi elestiri yapma ve yeni bir platform olugturma sansini
yakalamiglardir. Ancak, bu durum bir siire sonra 6zellikle Latin Amerika iilkelerin-
de dramatik bir takim sonuglara yol agmistir.

B. DOGU ASYA ULKELERININ HUKUMETLERI NELERI
DOGRU OLARAK YAPTI?

Ilging bir sekilde, 6zellikle Latin Amerika’da oldugu gibi birgok hiikiimet,
1960’11 yillardan bu yana Dogu Asya iilkelerinin kendiliklerinden benimsemis
olduklarinin da 6tesine gegen politikalarin uygulamasina son verdiler. Yukarida da
aciklandig tizere, itibardan diisen politikalarin birgcogu Giliney Kore, Tayvan ve
Singapur’da uzun zamandan beri uygulanmakta ve agikc¢asi iyi sonuglar elde edil-
mektedir. Konut piyasasmda bol miktarda miidahale olmasina ragmen, Hong
Kong’un politikalari, “birakiiz yapsinlar” hedefine ¢ok yakin bir duruma gelmis-
tir. Bu noktay1 anlayabilmek i¢in, yeni ortodoks politikalarin unsurlarini oldukg¢a
ayrmtili bir sekilde heceleyerek okumak faydalidir, bdylece onlari Dogu Asya
politikalariyla karsilagtirabiliriz.
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Iyi ki, Williamson tarafindan “Washington Konsensiisii” adi verilen ve
derlenen kullanilabilir bir politika listesi bulunmaktadir. Williamson bu listeyi
orijinal olarak 1990 yilinda derlemis olup, derleme bir de O6zet icermektedir.
Williamson’in sozleri ile, “Washington Konsensiisii reform politikalarimin ilk
asamasi hakkinda bir regete icermektedir...” (s.17) (12). Bu liste, Tayvan ve Gii-
ney Kore’de uygulanan reformlarin her biri dikkate alinarak ve 6zetlenerek Tablo

3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Washington Konsensiisii ve Dogu Asya

Washington Konsensiisii’niin Unsurlar: Giiney Kore Tayvan
1. Mali Disiplin Genellikle Evet Evet
2. Kamu harcamalarindaki o6nceliklerin

saglik, egitim ve altyapiya yonlendirilmesi Evet Evet

3. Vergi tabaninin genisletilmesi ve asir

vergi oranlarinin disiiriilmesini igeren vergi | Genellikle Evet Evet

reformu

4. Tekli ve Rekabetgi doviz kurlart Evet(Sinirli  bir  siire | Evet
disinda)

5. Miilkiyet haklarinin korunmast Bagkan Park bu kurali | Evet
1961 yilinda, lider isa-
damlarin1 hapsederek ve
mal varliklarina el koy-
ma tehdidinde bulunarak
baglatmisgtir.

6. Deregiilasyon Stnurlt Stnurlt

7. Ticaret serbestisi

1980’lere kadar sinirli

1980’lere kadar sinirli

8. Ozellestirme

Hayir. 1950-60’lar bo-
yunca hiikiimet birgok
kamu girisimleri kurdu

Hayir. 1950-60’lar bo-
yunca hiikiimet birgok
kamu girisimleri kurdu

9. Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili engel-
lerin bertaraf edilmesi

Dogrudan yatirim kesin-
likle yasak

Dogrudan yatirim Devlet
kontroliine tabii.

10. Mali serbestlestirme

1980’lere kadar sinirli

1980’lere kadar sinirli

Kaynak: Ik kolon i¢in Williamson (1994) ve Yazarin Degerlendirmeleri.

Bu listeye gore Tayvan ve Giiney Kore nasil iyi bir sonug elde etmislerdir?
Bu iilkeler belirtilen regeteleri izlemislerdir. Giiney Kore bu 10 unsur arasindan
5’ini ve Tayvan 6’sin1 tam olarak gerceklestirmistir. Her iki iilke de “dur-git” poli-
tikalar1 ve yiiksek enflasyon”dan kagimarak “kamu gelirleri ve harcamalari™ni iyi-
den daha 6zenli bir sekilde yonetmislerdir. Ayrica, Tayvan 1961 ve Giiney Kore
1964 yilindan beri tekli doviz kurlari uygulamaya devam etmiglerdir. Liste’nin
diger boliimleri daha az basariy1 temsil etmektedir. Tayvan dogrudan yabanc1 yati-
rimlart hos karsilamis, ancak Giiney Kore o kadar hos karsilamamigtir. Kore faiz
oranlarmi baski altinda tutmus ve yogun oranda kredi tayimnlamasi gergeklestirmis-
tir. Ancak, Tayvan bunlar1 Kore kadar yapmamis olmakla birlikte, kredi
taymlamas1 konusunda kamu girisimlerine dncelik taninustir. ki iilke de 1980’lere
kadar ithalat rejimini serbestlestirme konusunda herhangi bir adim atmamuglardir.
Her iki tilke 6zel girisimlerin yatirim kararlarma yogun olarak miidahale etmisler-
dir. Kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi bir yana, iki iilke de 1960’11 yillarmn kritik
donemlerinde bu tiir girisimlere olan desteklerini artirmislardir (13). Kisaca,
ortodoks yontemlere daha yakin politikalar izleyen Giiney Kore ve Tayvan gele-
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neksel maliye politikalari siirdiirmiis ve rekabete dayali déviz kuru uygulamis-
lardir. Bu durum, bu ilkelere 6zellikle 1980°1li yillardaki krizle dolu donemlerde
makro ekonomik istikrarsizligin devam ettirilmesinden kaginmak i¢in gii¢ vermis-
tir. Oysa, mikro ekonomik miidahalelerin oldugu alanlarda bu iilkelerin yasadiklar
deneyim ortodoks yontemlerden oldukga farklidir.

Kag tane Latin Amerika iilkesinin 1980’ler boyunca birkag¢ yildan daha
fazla olmayan bir donem iginde Washington Konsensiisii’'nde yer alan Bolivya ve
Arjantin Dogu Asya tilkelerinde 30 yildan beri uygulanan politikalardan ticaret ve
mali alanlarda serbestlestirme ve 6zellestirme uygulamalarina bu iilkelerden tam
35 yil sonra baglamiglardir.

Sonraki boliimlerde 1980’lerdeki reformlar tartisilacaktir. Ilkin, 1980’li
yillardan 6nce Dogu Asya iilkeleri ile gelismekte olan diger iilkelerin birbirine zit
deneyimlerinden kaynaklanan iki bulmaca karsilastirilacaktir. Dogu Asya iilkeleri
baska yerlerde yiiriitiilen miidahaleci politikalardan nasil kaginmiglardir? Gelis-
mekte olan iilkelerin ¢ogu neden ¢ok basit bir sekilde ve donemsel olarak dayanik-
siz maliye ve doviz kuru politikalarina yenik diismiislerdir? Kullanilabilir birgok
kaynak olmasina karsin, bu bulmacalarin hi¢birisi mevcut literatiirde ¢ok iyi kurca-
lanmamustir.

C. DOGU ASYA ULKELERI RANT KESIMINE MUDAHALE
ETMEMEYI NASIL BASARMISLARDIR?

Temel bir bulmaca yukarida da ifade edildigi gibi, Tayvan ve Giiney Kore
tarafindan miidahaleci mikro ekonomik politikalarin agik bir sekilde basarili olarak
izlenmesi ile ilgilidir. Ticari korumacilik, secilmis sanayi politikalar1 ve kredi
tayinlamasi baska yerlerde basarisiz olurken, bu iilkelerde neden iyi ¢aligmistir?
Bu soru ile ilgili birgok tartisma mevcut olup, bu soru bu mucizeleri yaratan politi-
kalarin giiciinii heniiz bir karara baglayamamistir (14). Mevcut gorlis agimizla
olayi irdeledigimizde, ekonomik etkileri kusursuz olarak gérmezlikten gelebilir ve
bu soruyu asagidaki sekilde daraltabiliriz: Dogu Asya iilkeleri mikro ekonomik
diizeyde miidahalelere karsin, ranta dayali faaliyetlerden kaginmay1 nasil bagarmis-
lardir.

Elimizde baz1 deliller olmasina karsgin, bu sorunun yanitin1 gergekten bil-
miyoruz. Tayvan ve Giiney Kore’li politikacilarin 6zel sektdr ve biirokratlar disip-
line etmek igin “sert veya giiclii devlet imaji”na dayanan bazi 6zel yontemleri ol-
duguna dair agik bir delil bulunmaktadir. Ancak, bu giiciin veya yetenegin nereden
kaynaklandig1 ve diger kosullarin benzeri olup olmadigi bir “muamma” olarak
kalmaktadir.

Baskici yonetim Dogu Asya iilkelerinin yonetim anlayisimi belirlemek
konusunda bir delil olusturmakla birlikte, bu varsayima tamamen ters birgok dikta-
torliikk deneyimi gegirmis, ancak kotii yonetim sergilemis 6rnek de bulunmaktadir.
Bu orneklerden birisi, Sub-Saharan Afrika iilkeleridir. Krueger Dogu iilkelerinin
diistince yapisini agik olarak soyle ifade etmektedir: “Benzer ekonomik sorunlara
karsilik vermede benzer ekonomi politikalarimn uygulanmasi, bu politikalarin
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karsisinda olan biirokratlar ile koalisyondan olusan zayif bir hiikiimetin yarataca-
&1 sonuglara oranla, yonetimin isteklerinin yerine getirilmesi agisindan iyi ¢alisan
islevsel bir biirokrasi ile siyasi olarak giiclii bir hiikiimet altinda ¢ok farkli sonug-
lar yaratacaktir (Krueger, 1993:9).”

Ancak, hiikiimet ve biirokrat tipi konusundaki farkliliklara iliskin bu itiraf-
tan daha da yardimci1 olan bir bulguya sahip degiliz.

Aciklamanin en azindan bir kisminin, Dogu Asya iilkelerinin ekonomik
olarak kalkisa gegis asamalarindan once paylastiklart 6zel baslangi¢ kosullarmin
bir kismu ile alakali oldugunu varsaymak mantiklidir. S6z konusu iki kosul soyle-
dir. 1lki, 1950°1i yillarm sonlar1 ile birlikte Dogu Asya iilkelerinin gelir diizeylerine
oranla “cok iyi yetigmis bir insan giicli’ne sahip olmalaridir (Tablo 4). Bu, Rodrik
(1995a)’da da tartisildigr gibi, artan 6zel yatirimlar konusunda verimlilik ile ilgili
miidahalelerin artirilmast kadar, “chil biirokrasi”nin kurulmasini kolaylagtirmis
olabilir. Ikincisi ve belki de en &nemlisi, 1960’11 yillarda bu iilkelerin hepsinde
gelir dagilimi ve refah ortalamalarinin olaganiistii bir sekilde esit bir ¢izgide olma-
sidir (Tablo 5). Esitlik en azindan 3 farkli neden i¢in daha iyi yonetim anlayiginin
olusturulmasina yardim edebilirdi.

Tablo 4: Dogu Asya’da insan Kaynaklar1 Gostergeleri: 1960’11 Yillarm Baslar1 i¢in Ger-
¢eklesen Degerler ve Tahmini Degerler

Ilkokul Kayit Orani, 1960 | Ortaokul Kayit Oram, Okuryazarlik Orani, 1960
1960

Gergek | Tahmini | Fark | Ger¢ek | Tahmini | Fark | Gercek | Tahmini | Fark
H.Kong 0,87 0,83 0,04 0,24 0,23 0,01 0,70 0,59 0,11
Endonezya 0,67 0,51 0,16 0,06 0,07 -0,01 0,39 0,25 0,15
Japonya 1,03 0,92 0,11 0,74 0,29 0,45 0,98 0,70 0,28
Kore 0,94 0,57 0,37 0,27 0,10 0,17 0,71 0,31 0,40
Malezya 0,96 0,68 0,28 0,19 0,15 0,04 0,53 0,43 0,10
Singapur 1,11 0,78 0,33 0,32 0,21 0,11 0,50 0,54 | -0,04
Tayvan 0,96 0,62 0,34 0,28 0,12 0,15 0,54 0,36 0,18
Tayland 0,83 0,57 0,26 0,12 0,10 0,02 0,68 0,31 0,37

Kaynak: Rodrik (1995a).

Not: Bu gostergelerin tahmini degerleri 118 6rnek {ilke iizerinde 1960 yilindaki fert basina yurtigi
gayrisafi hasila tutarlar1 ve bagimsiz olarak bu tutarlarin kareleri kullanilarak ¢apraz iilke regresyonu
yapilmistir. Verilerin kaynagi: Alan Heston ve Robert Summers (1988) ile Robert Barro ve Hoger
Wolf (1989).
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Tablo 5: 1960’larda Dogu Asya Ulkeleri ve Karsilastirilan Ulkeler Igin Dagitimsal

Gostergeler
Ulke 1960-gelir icin Gini Katsayisi 1960-rantiye icin Gini katsayisi
Dogu Asya
Hong Kong 0,49 -
Endonezya 0,33 -
Japonya 0,40 0,47
Kore 0,34 0,39
Malezya 0,42 0,47
Tayvan 0,31 0,46
Singapur 0,40 -
Tayland 0,41 0,46
Basit Ortalama 0,45
Diger Ulkeler
Arjantin 0,44 0,87
Brezilya 0,53 0,85
Misir 0,42 0,67
Hindistan 0,42 0,52
Kenya 0,64 0,69
Meksika 0,53 0,69
Filipinler 0,45 0,53
Tiirkiye 0,56 0,59
Basit Ortalama 0,50 0,68

Kaynak: Rodrik (1994a).

Ilki, bu hiikiimetler sanayi veya topraga dayah giiclii ¢ikar gruplar ile
yetinmek zorunda olmamaliydilar: Bundan dolayi, politika yapmak ve bu politika-
y1 uygulamak baski gruplarmdan tamamen ayr1 olarak gerceklestirilmeliydi. Ikin-
cisi, genis ¢apta esitsizliklerin yoklugunun, hiikiimetlerin pastanin biiyiitiilmesini
saglama yerine, gelirin yeniden dagitimu ile ilgili politikalarin gergeklestirilmesine
derhal gereksinim duyulmasina gerek olmadigidir. Bu nokta analitik olarak dige-
rinden farklidir. Lobi gruplarmdan tamamen ayrilan bir hitkiimet onun esas islevi
olarak goziiken geleneksel toplumsal refah islevi kadar gelirin yeniden dagitilma-
sin1 da isteyecektir. Gelirin yeniden dagitilmasi giidiisii, iilke niifusu arasinda kay-
naklarin vergi dncesi dagilimini daha da yogun bir sekilde kétiilestirir (15). Ugiin-
ciisii, siyasi liderligin ekonomik hedefler konusunda biirokrasiyi yakindan gozet-
lemesi ve biirokratlarin geri plandaki 6zel girisimlerle daha ¢ok ilgilenmesinin
saglanmasidir. Biirokrasilerde, ekonomik performansi diisiirme egilimli iki sorun
s0z konusudur. Bunlar biirokratlarin ¢ikar gruplariin sultasia girmeleri ve eko-
nomik faaliyetlerin baltalanmasi konusunda asir1 kirtasiyecilik yaratilmasidir. Kore
ve Tayvan’da bu sorunlardan ozellikle kaginilmigtir. Clinkii, biirokrasi kesimi si-
yasi liderler tarafindan siirekli gdzetim altinda tutulmuslardir.

Bu noktalar, esitlik ve daha sonraki ekonomik biiylime arasinda olumlu bir
iligki bulunan bilimsel ¢aligmalarla deneysel olarak desteklenmistir. Bu konuda
ozellikle, Alesina ve Rodrik (1994), Persson ve Tabellini (1994), George Clarke
(1993) ve Nancy Birdsall, David Ross ve Richard Sabot (1994)’e bakilabilir. Bu
caligmalarda 1960°lardaki gelir esitligi, fert basmma milli gelir ve egitimsel gelisme-
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lerin yagandig1 sonraki 30 yillik donem igindeki biiylime ile iligkili olarak ve gii¢li
bir sekilde gosterilmistir. Alesina ve Rodrik (1994) ve Persson ve Tabellini (1994)
tarafindan 6nerilen kuramsal modeller politika-ekonomi tartismasina bagli bu fe-
nomeni agiklamaya ¢aligmaktadirlar. Gelir dagilimi politikast segmenlerin tercihle-
rine duyarli oldugunda, gelirin yeniden dagilimimin denge seviyesi segcmenlerin
gelirleri ile ortalama gelir arasindaki boslugu yiikselttigini gostermektedir. Gerekli
olmamakla birlikte, daha fazla esitlik segmen geliri ile ortalama gelir arasinda daha
diisiik bir fark dogurmaktadir. Sonug olarak, daha diisiik gelir esitligine sahip olan
toplumlar daha az gelirin yeniden dagitimi ve daha hizli bir biiyiime elde edecek-
lerdir.

Bugiine kadarki deneysel literatiir iginde, gelir dagiliminin biiylimeyi etki-
ledigi yolunda tahmin edilen siyasi kanallar i¢in dogrudan yapilan basarili bir teste
rastlanmamistir. Bundan dolayi, gelir dagilimi ile biiylime arasindaki kesin iligki
kanitlanmis degildir (Roberto Perotti, 1992b). Dogu {ilkelerindeki uygulamalarin
onerdigi gibi, hitkkiimetler bu iligkinin belirlenmesinde bir takim rollere sahiptirler.
Bu nedenle, bu alanda daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii, bizim
farkli toplumlarda farkli etkiler yaratan benzer politikalarin nedenini anlamamiz
gerekmektedir.

D. MAKRO EKONOMIiK DONEMLERIN EKONOMIi POLITIiGi

Etkinsizligine iliskin birgok delil olmasina karsin, ithal ikamesi sendromu-
nu hazirlayan politikalarin mevcudiyeti gelir dagilim ile ilgili kosullar1 anlamay1
saglayabilir: Bunlar, gelirin yeniden dagilimini hedef alan veya toplumdaki bazi
kayrilan kesimleri bdlmeye doniik politikalardir. Bu politikalarin yararlanicilar: —
yerli ve yabanci rekabetten korunan is gruplari- dogal olarak bu reformlara
kars1 direnecektir. Ancak, kamu harcamalarindaki artiglarin yarattig: biitce agiklari
ve asir1 degerlenmis doviz kurlar1 arasindaki fark bu politikalarin gegici olmasina
ve daha acik olarak muhtemelen iptal edilmesine yol agacaktir. Ekonominin iyi-
lesme egilimi gosterdigi donemlerde 6nemli yararlar saglayan gruplar ekonominin
kotiilesme dénemi boyunca zarara katlanmak zorunda kalacaklardir. Ornegin, cali-
san kesim genisleyen popiilist politikalardan normal olarak kazangh ¢ikarlar. An-
cak, bunlar aym zamanda olas1 reel {icret ve istihdam konularinda kriz oldugunda
en biiyiik zarar1 gérmektedirler. Doviz kurlari agir1 degerlenmeye devam ettiginde,
isadamlar1 ucuz ithal girdiler nedeniyle 6nemli kazanglar elde etmelerine karsin,
devaliiasyon kaginilmaz oldugunda veya kara borsa araligi genislemeye basladi-
ginda, bu kisiler bu ortamui hazirlamakla su¢lanmaktadirlar. Bundan dolayi, temel
siyasi etkenleri dar goriigliiliik veya akilc1 davranmamakla niteleme bu politikalar
ile ilgili ilk asamada bulunan destegi anlamay1 giiglestirmektedir (16).

Bu noktada etkileyici bir olay, 1985-1990 doneminde Baskan Garcia yone-
timindeki Peru deneyimidir. Durgunluk i¢inde bir ekonomi devralan yeni Garcia
yonetimi Agustos 1985°de derhal “heterodoks™ bir program yiirlirliige koymustur.
Bu programin temel hamlesi reel {icretler ve tiiketim diizeyini yiikselterek ve kamu
istihdam programlar1 uygulayarak tiiketim talebini destekleme olmustur. Garcia
hiikiimeti fiyatlar, faiz oranlar1 ve doviz kurlarii dondurmus ve tiiketim iki yillik
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bir dénem igin patlamistir (Tablo 6). Lago’ya gore, “1987 oOncesi 6zel kesimin
giiveni ve hiikkiimetin ekonomi politikasina olan destek sadece ayni diisiinceyi pay-
lagma seklinde tanimlanabilir” (1991:281). Bununla birlikte, siire¢ agikcast daya-
niksizlagmistir: Kamu kesimi agiklari ile cari iglemler agiklari énemli 6lgiide art-
mig ve doviz rezervleri ¢ok yiiksek tutarlarda azalmistir. 1988 yili ile birlikte, Peru
ekonomisi ¢okmiis ve fiyatlar hiper enflasyon sinirina dayanmistir. 1988 yilina
kadar yiikselen reel iicretler keskin bir diisiise gegmis ve 1989 yilinda 1987 yilin-
daki seviyesinin %751 diizeyine gerilemistir (Tablo 6). (Tam hesaplamalar igin
Lago, (1991)’e bakilabilir.)

Tablo 6: Peru’da Popiilizm Politikasinin Sonuglari

Ortalama

1980-1984 | 1985 1986 1987 1988 1989
Kamu Kesimi A¢iklar 7,8 5,8 9,1 12,9 15,6 9.8
Cari islemler Aqig 3,9 0,3 6,0 72 7.4 1,0
Reel YGSH Biiyiime -1,0 2,4 9,5 7,8 -8,8 -10,4
Reel Tiiketim Biiyiime -0,4 2.3 13,3 8,3 11,5 -7,5
Enflasyon 87,0| 1583 62,9 114,5 1,7223 | 2,7753
Reel Ucretler (1979=100) 95 64 73 79 60 29

Kaynak: Lago (1991, Tablo 9.4).

Peru, olduke¢a ug bir 6rnektir. Ancak, bunun bir tek anlami yoktur. Gelis-
mekte olan {ilke gozlemcileri bu tiir patlama ve ¢okme dénemlerinin yayginhig ile
ilgili saptamalar yapmaktadirlar. Ranis ve Mahmood (1992) dis bor¢ bulma im-
kanlar1 ve ticaret kosullarindaki iyilesmeler nedeniyle kaynaklarin gegici olarak
yeterli oldugu zamanlarda, hiikiimetlerin nasil karsiliksiz harcamalara giristiklerini
ve daha sonra ka¢imlmaz diislisler oldugunda harcamalarin kisilmasi yoluna gidil-
digini belirtmektedirler. Bu donemsel hareketlerin agiklamasi nedir? Yanitlar olaya
dayali ¢caligmalardan saglanmaktadir. Ranis ve Mahmood (1992:vi) politik ekono-
mi kavramim soyle 6zetlemektedirler: “Tipik olarak en giiclii (miyop) ¢ikar grup-
lari, yeni sanayi simiflari, kamu ve 6zel kesimin bir unsuru olan kavramdir.”

Bizim ulagsmak istedigimiz hedefler i¢in buradaki isletici kosul “miyop”
kavramidir. Ranis ve Mahmood, dar goriis hareketi olarak kabul ettiklerinden do-
lay1 bu politika donemleri i¢in bir agiklama getirmemektedirler.

En azindan bu yazarlar dar gorisliilik varsayimi konusunda agik davran-
miglardir. Politikacilar ve ¢ikar gruplarina yakistirilan dar gorisliiliikk sifatin1 daha
da genisletmek olasidir. Ornegin, Krueger (1993:19), “Koruyucu, yagmaci otori-
ter, biirokratik veya ayrilik¢i hiikiimet tiirleri siyasi siireci biiyiimenin ilk asamala-
rinda kullanmilabilir vergi gelirlerinden daha fazla kaynagi istemektedirler.”

Krueger daha sonra kamu agiklarinin ve sabit doviz kurlarmin agindirici ve
toplam uzun vadeli sonuglarim daha ayrintili olarak sergilemektedir. Ancak, yazar
bu sonuglarin ilgili gruplarin biiyiik bir boliimii tarafindan tahmin edilmedigini
diisiinmektedir.

Ancak, dar goriise dayali davranig sekli bu politika donemlerini anlamay1
daha da zorlastirmaktadir. Bir kere temel olarak ekonomi samimi olmalidir: bu
durum, hosa gitmeyen bir takim olumsuz sonuglara neden olan harcama parasini
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anlamak i¢in ekonomi doktorasi yapilmasini gerektirmez. 1950°li yillardan bu
yana “Tiirkiye” her “10 y1l”’da bir olmak {izere “4” defa patlama ve ¢cokme donemi
yasamigtir.

Ekonomistler akilciligin géz ardi edilmesinden nefret ederler. Bu konu
hakkinda hazirlanmis bir¢ok eser bulunmasi bu itibarla bir siirpriz degildir. Son
birkag calisma, akilct ve dar goriislii olmayan bir sekilde davranmalarina karsin,
siyasi acidan giiclii durumda olan gruplarin bakis agilarina gore etkin olmayan
siyasi etkileri olusturan resmi modelleri icermektedirler. Bu durum genellikle ¢eki-
sen gruplar arasindaki sorunlarin uyumlagtirilmasi ile yerine getirilmektedir. Bazi-
lar1 genellikle mali istikrar agisindan reformlarin zamanlamasi {izerinde yogunla-
sirken, bu modellerin bazilar1 dayaniksiz politikalarm uyumu ic¢in bir agiklama
lizerine yogunlagsmiglardir.

Bu alandaki klasik ¢aligmalar arasinda yaralan Alesina ve Allan Drazen
(1991), bir istikrar ortaminin nasil geciktirildigini, bunun maliyetini ve diger grup
tarafindan maruz birakilan maliyetlerdeki belirsizlik sonucu her iki grup arasinda
yasanan ¢ekismeleri gostermektedir. Bu modelde beklemek akilei bir yoldur. Ciin-
kii, beklemeyip reform programini ilk dnce zedeleyen grubun istikrar sonrasi vergi
yiikiiniin biiyiik bir boliimiine katlanacag1 varsayilmaktadir. Istikrarli ortam sadece
gruplardan birinin digerlerinin ne yapacaklarmi gérmek icin beklemek yerine istik-
rarin maliyetine katlanmanin daha kazangh olacaginin farkina vardiklar1 zaman
ortaya ¢ikmaktadir. Alesina Tabellini (1989), Sule Ozler ve Tabellini (1991) ve
Alex Cukierman, Edwards ve Tabellini (1992)’den olusan diger ¢aligmalar makro
ekonomik sorunlarin kutuplagmalar kadar siyasi istikrarsizliklardan da kaynakla-
nabilecegini gostermektedirler. Ancak, giicii elinde bulunduran gruplar tarafindan
yapilan gergeklestirme, diislinsel tercih farkliliklar1 ile gelecekteki hiikiimetler
tarafindan doldurulabilmektedir.

Laban ve Federico Sturzenegger (1994a ve 1994b) tarafindan yapilan daha
yeni ¢aligmalar, asimetrik olmayan bilgi veya belirsizlik ile benzer sonuglar icer-
mektedirler. Bu ¢aligmalar, yiiksek bir maliyet icermeyen istikrar ve diisiik bir
enflasyon ortaminda, zengin ve fakir olmak iizere miicadele eden iki toplumsal
grup varsaymaktadir. Anahtar dinamik, sadece zengin grup i¢in kullanilabilir olan
bir “mali uyum” teknolojisi baskisi ile olusturulmakta ve yiikselen enflasyon ve
fakir grup icin daha yliksek olan yiik getirmektedir. Temel sonug, fakir grubun
daha Once reddettikleri ekonomik kosullar1 kabul etmeye baslamalaridir.
Guillermo Mondino, Sturzenegger ve Tommasi (1992), enflasyon ve istikrar don-
giisiiniin tekrarlanmasi olasiligini bu ¢ercevede genellestirmislerdir. Bu modelde,
iki siyasi grup stratejik olarak birbirini etkilemekte ve enflasyon vergisini telafi
edebilmek i¢in hiikiimetten transfer tiiriinde siibvansiyon édemeleri beklemektedir-
ler. Ayrica, bu gruplarin her bir liyesi mali uyuma girebilmektedir. Ciinkii, yerli
paradan kacis kisisel seviyede, toplumsal olarak olumlu etkileri ve her iki ekono-
mik dongiiniin ger¢eklesme olasiligina karsin, transfer talebi grup seviyesinde
belirlenmektedir. Diislik bir enflasyon ortaminda yerli paradan kacisin hizlandig:
durumlarda yiiksek tutarlarda transfer talebi gruplar i¢in optimal olabilir. Yiiksek
bir enflasyon ortaminda ise ekonomik istikrar gruplar i¢in daha optimal goziik-
mektedir.
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Ayni ¢izgide bir diger calisma Velasco (1994) tarafindan gelistirilmistir.
Yazar, bir tilkenin kaynaklari tizerinde ortak bir havuz olarak islem yapan organize
iki grup diistinmekte ve her donem i¢in bu havuzdan ne kadar kaynak ¢ekildigini
gostermektedir. Basitlik ve yumusaklik katmak igin, se¢im iki opsiyondan sadece
biri ile smirlt tutulmustur: opsiyonlardan birisi, bir devlet borglar1 kurulusu ve bir
tilkenin net varliginda meydana gelen azalmay1 dikkate alarak “biiytik” bir bolii-
miin ¢ekilmesini ifade etmektedir. Diger opsiyon, degismeyen net hiikiimet varligi
icin ayrilan “kiigiik” boliimii ifade etmektedir. Velasco, kamu borg stoklar1 kritik
bir tutara ulasana kadar iki grup arasinda olusan genis transfer talebinin daha uy-
gun strateji belirlendikten sonra mevcut denge noktasini kaydiracagini ifade et-
mektedir. Sonraki ise, “tetik stratejiler” tarafindan bilesik etkiler ile birlikte devam
ettirilmekte ve istikrar agamasini temsil etmektedir. Hiikiimetin net varliklar1 ¢ok
diisiik olmakta veya kaynaklar yagmalanmakta ve modelde sabit ve bagimsiz de-
gisken olarak alinan ihanet stratejisinin maliyeti yararlarindan daha fazla olmakta-
dir.

Son olarak, Perotti (1992a) fakir, orta ve sermaye siniflarindan olusan tiglii
grup modeli kurmus olup, dayaniksiz politikalarin fakir ve sermaye gruplar1 ara-
sidaki popiilist birligin bir sonucu olarak nasil birlesebilecegini gostermektedir.
Uc anahtar &zellik, bu sonucu dogurmaktadir. Ilki, sermaye smifi uzun vadede
kendilerini istikrarin maliyetinden koruyabilirler. Ciinkli, sermaye sadece uzun
vadede degiskendir. ikincisi, fakir simfi vergiler nedeniyle daha da fakirlesmekte
ve kendilerini istikrar ortaminin yarattigi maliyetlerden koruyamamaktadirlar.
Uglinciisii, fakir sinifi sermaye smifinin sagladign karlardan olumlu bir digsallik
elde edebilirler. Simdi, ekonominin sermaye sinifl i¢in {istlin strateji olan uzun
vadeli sermaye kagiginin yasandigi olumsuz bir sok altinda oldugunu varsayalim.
Ciinkii, yerli sermaye uzun vadede bir sekilde yurt digina gidecek ve istikrarli or-
tamin ylikii tamamen fakir smifin iizerine yigilacaktir. Sonraki olayin gergekles-
mesi kisa vadede yurt i¢i karlarm yiikselmesine yol agan genisletici politikalar
tarafindan maksimize edilecektir. Bundan dolayi, fakir ve sermaye siniflar1 daya-
niksiz politikalarin izlenmesinde orta sinifa karsi birleseceklerdir.

Bu modellerde, esas modelin 6zellikleri ile uyumlu olan beklentilerle bir-
likte, siyasi gruplarin akilc1 ve basiretli davrandiklar varsayilmaktadir. Davranis
kurallari, iyi bir sekilde belirlenmis hedef islevleri ile sorunlarin en uygun bir se-
kilde ¢oziilmesinden tiiretilmektedir. Politika-ekonomi etkilesimi, biitiin taraflarin
digerlerinin davraniglarini veri olarak kabul ederek kendileri agisindan en iyi olani
yaptiklar bir tiir “Nash dengesi” olarak adlandirilmaktadir. Tabii ki, bu modellerin
higbiri yukarida tartigilan ekonomilerdeki patlama ve ¢okme donemlerinin politik-
ekonomik gegmisini tam olarak agiklayamamaktadirlar. Ancak, bu modellerin her
biri bu fenomenin bir yolunu agiklayabilmekte ve daha da 6nemlisi bu modeller
ekonomi politikalar1 yonlendirilirken dar goriisliiliik veya olaylar1 toplumsal etken-
lerle agiklamaktan daha iyi seyler yapilabilecegini gostermektedir.

Bu literatiiriin gelistirilebilecegi birka¢ yol vardir: Bunlardan ilki, bu alma-
sik olaylar1 agiklamaya doniik daha resmi testlere veya kuramsal destekli olaya
dayal1 calismalara gereksinim duyulmaktadir. Ikincisi, siyasi ve kurumsal planlar
icin bu modellerin kuramsal éngdriilerinin gerceklesmesi gerekmektedir. Ugiincii-
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sii, olaym heniiz dikkat gekmemis olan birkag yonii daha bulunmaktadir. Ornegin,
parti ve sendikalar gibi bazi siyasi kuruluslarda karsilasilan segen-segilen gruplar
arasindaki ¢ikar gatigmalari liderligin ayni1 ¢alisma grubu igerisinde kendisinden
farkli diisiinenlerin diisiincelerinin dikkate alinmasini 6nlemektedir. Bu durum,
ekonomi politikasmin olusturulmasinda karsilagilan etkinsizliklerin bir kaynagi
olabilir (18). Benzer bir sekilde, bu modellerde ekonominin iglevlerinin isleyisinin
Ogrenilmesine iligkin herhangi bir sey bulunmamaktadir: Eger halk politik kurulus-
lardan daha fazla dgreniyorsa, her yeni kusak bir dnceki kusagin yanliglarmi tek-
rarlayacaktir (19). Son olarak ve en Onemlisi, bu ¢aligmalar anahtar bir soruyu
yanitsiz birakmaktadir: Eger dagitimsal giigliikkler etkin olmayan politik tercihlerin
ve makro ekonomik politika dongiilerinin merkezini olusturuyorsa, politikacilar
neden siyasi muhalefeti “bertaraf” etmeye yonelik planlar yapmazlar? Ornegin,
Alesina ve Drazen (1991) modelinde ekonomik istikrarin maliyetinin gruplar ara-
sindaki dagilimi modele dahil edilmemistir. Bu durum agik¢asi tatmin edici go-
ziikmemektedir. Clinkd, istikrar paketine iligkin planlar s6z konusu maliyet dagi-
limin1 etkilemektedir. Bu ¢alismanin sonuna dogru yukarida séz edilen “bertaraf”
konusuna geri doniilecektir.

II. 1980°Li YILLAR BOYUNCA YASANAN KRiZLER VE
UYGULANAN REFORMLAR

1980°1i yillarda 6nemli sonuglar1 olan iki olay yasanmustir. ilki, gelismekte
olan iilkelerin bir¢ogunun uzun siire devam eden dis bor¢ krizleri ile tamamen
bataga saplanmalaridir. Ikincisi, baz1 iilkelerin ithal ikamesine dayali kalkinma
stratejilerinden vazgegerek piyasa ekonomisine yonelmeleridir. Reformlar krizlerin
hemen ardindan gelmemistir (Tablo 7). Aslinda, hiikiimetlerin krizlere karsilik
vermek i¢in izledikleri tipik yontem kendi kisitlamalarimi “katilastirmak” olmus-
tur. 1970’1 yillar boyunca disa acik bir politika izleyen General Pinochet yoneti-
mindeki Sili bile, krizin baslangicinda mevcut giimriik tarifelerini yilikseltmeyi
secmistir. Ancak, {ilkeden iilkeye degisen bir siire sonra, Latin Amerika, Afrika ve
Asya’daki iilkeler reform programlari uygulamak zorunda kalmiglardir. Bu {iilkele-
rin hiikiimetlerinin reform programlarma iliskin isteklilikleri farkli seviyelerde
olmustur. En istekli reformcular Sili 6rneginin énemli bir rol oynadig1 Latin Ame-
rika’da goriilmiistiir (Edwards, 1994). Piyasa ekonomisine gecis siirecini baglatan
Dogu Avrupa’nin sosyalist iilkeleri ile eski Sovyet Cumhuriyetleri 1989 yilindan
sonra reform programlari konusunda gelismekte olan iilkeleri izlemiglerdir.

Tablo 7: Reformlarin Zamanlamasi ve Enflasyon

Istikrar Yapisal Reform Istikrar Oncesi Yilik Enflasyon (%)
Bolivya 1985 1985 23,455
Meksika 1987-88 1985-88 159
Arjantin 1991 1987-91 1,344
Peru 1990 1990 12,378
Brezilya 1994 1988-90 2,103
Hindistan 1991 1991 16
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A. REFORMLARIN NEDENI KRiZLER MiDiR?

Krizler ile reformlarin bir dereceye kadar iligkili olduklarini varsaymak
dogaldir. Aslinda, eger politik ekonomi literatiiriinde genis bir yer bulan tek bir
konu varsa, o da krizlerin reformlarin baslangi¢ noktasi olduklaridir. Bu konu fark-
I1 caligmalarda incelemeye devam etmektedir. Ranis ve Mahmood’a gore, “Sadece
sistemin gerekli uyum ¢alismalarindan bir baska kacinma yolu olmadigr zaman
verilen yetkilere karsi olusan direncin tistesinden gelinebilir. Bir baska ifade ile,
bir itilkenin kendi kaynaklar: veya yabanci kaynaklarin sistemin eski raylar tizerin-
de islemeye devam etmesini saglamada giin diger kolay almagiklar disinda reform-
larla karsi karsiya olacaklardir.” (Ranis ve Mahmood, 1992:vi).

Bresser Pereire’ya gore, Arjantin, Bolivya, Venezuella, Peru ve Brezil-
ya’nin popiilist liderleri popiilist olmayan politikalar uyguladiklarinda, bunun ne-
deni bu iilkelerdeki krizin ¢ok derin olmasi ve hatta popiilist politikalara devam
etmenin maliyetinin uyum politikalarinin maliyetinden daha yiliksek olmasidir
(Pereire, 1993:57). Krueger’e gore, ekonomik reformlar ekonomik kosullarin yete-
rince kotiilestigi ve bu nedenle daha iyi bir ekonomik performans igin siyasi gerek-
lerin ortaya ¢ikmasindan dolay1 giindeme gelmektedir (Krueger,1993:109).

Ayrica, bu diisiince gelismekte olan tilkelerle sinirli degildir. Guillermo de
la Dehesa, son zamanlarda Ispanya’nin ekonomi ge¢misinin altin kuralimn: “Sade-
ce doviz rezervlerinin yetersiz ve/veya yiiksek cari iglemler agiklarmin varlig
ekonomik uyum ve yapisal reform programlarini gerekli kilmakta” oldugunu agik-
lamaktadir (Williamson, 1994:137). Max Corden Avusturalya’nin neden Yeni
Zelanda’dan daha az reform uyguladigini agiklarken “Yeni Zelanda’da reform
programlarinin daha az dramatik oldugunu, ¢iinkii olaylarm hi¢bir zaman ¢ok ko-
tilye gitmedigini-enflasyonun ¢ok yiikselmedigini ve 1950°den beri 6nemli ticari
serbestlesme politikalarinin uygulandigini” vurgulamstir (Williamson, 1994:112).

Hikiimetlerin ekonomik 6nlemleri almadan 6nce zorluk ile kars1 karsiya
kaldiklar1 diistincesi dogrudur. Ancak, bu diisiince analitik agidan kargilagilan so-
runlardan tiimiiyle bagimsiz degildir. Birincisi, kriz reform iligkisinde gereksiz
tekrarlardan kagimilmaktadir. Reformlar dogal olarak sadece mevcut politikalarin
islemedigi goriildiigiinde giindeme gelmektedir. Kriz politik basarisizliklarin sade-
ce bir u¢ noktasidir. Politik reformlarin krizleri izlemek zorunda oldugu gercegi
dumamn izleyen yangin 6rneginden daha siirpriz degildir (20). Ayrica, bu varsayim
gercekte de yanlis degildir: Eger bir ekonomi heniiz reform programi uygulanma-
mig bir krizde ise, bu durumun agiklamasi krizin heniiz yeterince siddetli bir hal
almamis olmasidir. 1987 yilinda Brezilya Maliye Bakam olan Bresser Pereira,
kendisinin mali paketinin Baskan Sarney tarafindan desteklenmemesinin nedenini
krizin o tarihlerde heniiz yeterince ciddi olmamasina baglamaktadir (Williamson,
1994:333-354). Belki dogru, ancak bu diisiince agiklama veya tahmin yapma igin
cok yararh degildir. Anlamamiz gereken sey, neden Brezilya sorusuna el atmadan
once ekonomiyi birkac kez hiper enflasyon ortamina siiriikklerken Giiney Kore’li
politikacilarin en kiiciik kriz belirtisinde bile mevcut politikalar1 degistirmeye hazir
olduklaridir. Politik ekonomi literatiiri bu konunun farkinda olmasina karsin, ge-
nellikle bu konuda sessiz kalmaktadir.
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Daha 6nce de deginilen analitik literatiirde bazi yararh ipuglari bulunmak-
tadir. Alesina ve Drazen (1991), “cikar ¢atismasi” modelinde, ekonomik istikrarmn
yiikiiniin asimetrisi olarak alman toplumdaki birlik ne kadar az olursa istikrar
programinin uygulanmasinda gecikmenin o kadar ¢ok olacagini belirtmistir (21).
Bu durum su sekilde yorumlanabilir. Kaynaklarin esit olarak dagitildigi ve hiikii-
metin iyi bir dagitim ge¢misine sahip oldugu toplumlarda ¢ikar gruplarinin reform
programlarinin yiikiine tek tarafli olarak katlanilmasi gerektigi diislincesine sahip
olmalarima neden yoktur. Bu durum Dogu Asya {ilkelerine kriz zamanlarinda avan-
tajli bir durum saglamaktadir.

Ayrica, krizlerle ilgili bu vurgu reformun sekli ile ilgili baz1 ipu¢larmi da
tagimaktadir. Latin Amerika {ilkeleri, sadece kendilerinin biit¢e dengelerini degil,
ayni zamanda ticaret ve sanayi politikalarmi gézden gegirerek ve biiyiik dlgiide
Ozellestirme ¢aligmalar1 baglatarak uyum programlarini agamali olarak gergekles-
tirmiglerdir. Yukarida da tartisildig1 gibi, bu ticaret ve sanayi politikalari, krizleri
cok kiiclik Olgiilerde kotiilestirmekte ve sonug olarak ciddi onlemler alindiginda
reform gerekli olmaktan ¢ikmaktadir. Aslinda, ticaret serbestisi ile ilgili bazi re-
formlar makro ekonomik istikrar ¢abalarinda karisiklik yaratmaktadir (22). Bu
nedenle, Latin Amerika {ilkelerinde uygulanan reformlar halen daha agiklamaya
gereksinim duymaktadirlar.

Bu agiklamanin bir boliimi bu iilkelerin hiikiimetlerine yapilan Oneriler
olarak kabul edilebilir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere, bir¢ok profesyonel eko-
nomist ithal ikamesi politikalarinin tamamini1 aynmi kefeye koymakta ve onlar1 kriz-
lerin sorumlusu olarak kabul etmektedirler. Bu goriis gelismekte olan iilkelerin
politikacilar tarafindan ekonomik diigiincelerin en énemli kaynagi olarak goriilen
Diinya Bankasi’nin da yaklagimdir.

Ancak, bu ticaret ve sanayi politikasi reformlar1 ¢ikar gruplarma makul bir
sekilde nasil anlatilacaktir? Bu reformlar s6z konusu ¢ikar gruplarim ikna edebile-
cek midir? Burada yine kriz ortaminm 6nemli bir rol oynadigi hususu akla yatkin
gelmektedir. Krizler reformcu hiikiimetlere, uzun vadeli krizler i¢in sempatik go-
rliinen ancak orta vadeli krizlerde rastlantisal olan ticaret ve sanayi reformlar ile
fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in mali reform paketlerini uygulama olanaklarini
saglamaktadirlar. Diger bir ifade ile, politikacilar giindem olusturanlar olarak ha-
reket ederler: Onlar bir makro ve mikro ekonomik reform paketi ile yerli ¢ikar
gruplarmin karsisina ¢ikarlar. Ciinkii, yiiksek enflasyon ve makro ekonomik den-
gesizlik iilkedeki “biitiin herkesi” ve bu arada “niifuz sahibi ¢ikar gruplari”ni da
yakindan etkilemektedir. Politikacilar reform paketinin sadece makro ekonomik
boliimiinii tercih ederler, ancak bu onlarin karsi gelebilecekleri bir se¢im tarzi de-
gildir.

Bu tartigma, “Siyasi Maliyet-Kazan¢ Oram” olarak da anilan basit bir
kavramla agiklanabilmektedir (Rodrik, 1994b). Gelirin yeniden dagitilmasi politik
acidan oldukca maliyetli olup, bu maliyet reform paketinin sagladigi yararlara
degmelidir. Toplam gelirin yeniden dagitilmasi orani olarak siyasi maliyet-kazang
oram (SMKO), ekonomik reformun etkinlik igeren faydalarini meydana getirmek-
tedir. Bu endeks su soruyu yanitlamaktadir: Her bir “Pezo”nun etkinlik faydasi
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farkli gruplar arasinda kag¢ “pezo”luk bir degisiklik yapmaktadir? SMKO, “0” ve
“sonsuz” arasinda degerler almaktadir. Daha zor reform paketleri i¢in daha yiiksek
endeks degeri ispatlanmustir.

Ticaret serbestisi ve siibvansiyonlarin kaldirilmas1 gibi fiyat reformlar1 bu
reformlarin etkinlik faydalarina gore gelirin daha fazla oranda yeniden dagitimini
saglama egilimi gostermektedirler. ithalat tarifelerinin “t” kaldirildigini diisiinelim.

(12

Bu reform i¢in SMKO (1/uet) olarak tanimlanabilecektir. Bu tammlamada; “u
ithalat/yurtici tiiketim oranmini ve “e”*ithalat talep esnekligini ifade etmektedir. t =
0,5,u=0,2 ve e =2 ise SMKO “5” degerini alacaktir (23). Bunun anlami, bir Pezo
kazang toplumdaki gruplar arasinda 5 Pezo’luk gelir degisikligi yapmaktadir. Bu
normal zamanlarda mikro ekonomik reformlarin basarilmasinin siyasi agilardan ne

denli zor oldugunun yakalanmasi i¢in iyi bir drnektir.

Simdi derin bir makro ekonomik kriz i¢inde olan bir iilke varsayalim.
Ekonomide, 3 haneli enflasyon oram ve bazilar1 kendilerini digerlerine oranla daha
iyi koruyabilmelerine karsin, toplumdaki tiim gruplan etkileyen bir istikrarsizlik
hakimdir. Yukarida degindigimiz gibi reformcu bir hiikiimet kriz ortam igin fiyat
reformunu igeren bir istikrar paketi hazirlamigtir. Gelirdeki artig orani1 “Y” olsun.
“Y”’yi aym zamanda bir derin makro ekonomik kriz endeksi olarak da diigiinebili-
riz. Onceki “5” degerinden “Y” degerini dikkate deger bir sekilde 6rnegin (Y =
0,10) olarak yazabiliriz. Bu nokta, reformcu politikacilara normal kosullarda yiirii-
tillmesi ¢ok zor olan gelirin yeniden dagilimi igin olduk¢a Gnemli olan istikrar,
mikro ekonomik ve yapisal reformlar konusunda genis bir hareket serbestisi vere-
rek herkesin yararlanacagi bir sey yapma firsati —firsat sadece, ekonomi ¢ok kotii
bir sekilde yonetildigi ve iilke derin bir krize siiriiklendiginde zaman dogmaktadir-
demektir.

B. REFORMLARIN KISA VADELI MALIiYETLERi VAR MIDIR?

1980 ve 1990’11 yillarda gergeklestirilen temel yapisal reformlarin bazilar
cikar gruplarma karsin uygulanmislardir. Burada politik ekonomi literatiiriiniin
diger iki geleneksel sonucu ile karsi karstyayiz. 1lki, reformlar bunlarmn yiiriitiilme-
si sirasinda kazananlara bir menfaat yarattiginda tiim gruplar tarafindan onaylana-
bilir veya daha dayanikli olabilmektedirler. ikincisi, reformlar bireyleri daha iyi
yapmadan Once baska seyleri daha kotii yapmaktadirlar.

Deneysel destek saglama eksikligi nedeniyle sasirtici goziiken sorun igin,
ikinci geleneksel sonug siirpriz bir sekilde daha giiclii goziikmektedir. Bu sonug
politik ekonomi reformlarina iligkin her tartigmaya niifuz etmektedir. “Baz1 yararh
reformlarin sonuglarin bir tiir J-egrisi izerinde durdugunu” ifade eden Pinera,
“reformlar bir seyleri daha iyi yapmadan once daha kotiilestirirler” (Pinera,
1994:227) goriisiinii savunmaktadir. Bresser Pereira, Maravall ve Przeworski
(Pereira vd.,1993:2), “ekonomik reformlarin biiylime iizerindeki kisa vadeli etkisi
olumsuz olmalidir” demektedirler. “Reform programlari i¢in dayanikli bir destegin
anahtar bir politik sorun oldugunu” tartisan Joan Nelson “bu sorunun niifusun ¢o-
gunlugu i¢in gozle goriilebilir sekilde uzun siire ertelendigini” savunmakta ve “go-
gu orneklerde reform programlarmin politik agilardan dayamkliligini saglamak
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icin reformun ilk zamanlarindaki kazananlarin yeterli olmadigina dikkat ¢ekmek-
tedir (Williamson, 1994:476-477).

Bu gergekler krizlere uzun zaman karsilik verilmemesi ile ilgili karamsar-
liga bir destek olusturmamaktadirlar. Bir kere, aslinda sonuglari ¢ok iyi goziiken
ancak kisa vadede daha kotii sonuglara yol agan gergeklere tamamen ters reform
olasiligina g6z yumma s6z konusudur. Bu durum farkli yerlerde meydana gelmek-
tedir. Fiyat ve licretlerin enflasyon oranindan etkilenmedigi ortam olarak adlandiri-
lan “dezenflasyon”a nazaran, Israil’de 1985 yilinda, Meksika’da 1987 yilinda ve
Arjantin’de 1991 yilinda oldugu gibi, déviz krizlerinin yagsandigi ¢ogu 6rneklerde
durgunluga tercih edilen tiiketimde goriilen patlamalar, krizi iyice derinlestirmek-
tedirler (24). Daha genis kapsamli yapisal uyum politikalarina nazaran, gliniimiiz-
deki en iyi istatistiksel delil, liretimde gelecek 2-3 yil iginde 6nemli 6lgiide artis
saglayan politikalardir (Corbo ve Patricio Rojas, 1992) (25). Ayrica, Dogu Avrupa
tilkelerindeki 6rneklerde gecis doneminin kisa vadeli maliyetlere yol actigina ina-
nilmas1 konusunda ger¢ek bir neden de bulunmaktadir. Bu bulgu, reformlarin uy-
gulandig1 Polonya ve Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelerde tiretim diisiisii daha az ol-
maktadir. Cok yogun reform paketi uygulayan Ukrayna’da ise en az iiretim diis-
mesi olmustur (Tablo 8). Ayrica, tiiketim istatistikleri gecis ekonomilerindeki gay-
risafi yurti¢i hasiladaki azalma ile ilgili 6lglimlerin yaniltict oldugunu gdstermek-
tedirler (Polonya 0rnegi i¢in bak. Andrew Berg, 1993).

Tablo 8: Gegis Ekonomilerindeki Reformlar

Gegcisin ilk 3 y1h boyunca orta- Yillik enflasyon
lama yilhk reel GSYIH (%)* 1994 (%)
Giiglii reform programi olan
iilkeler
Polonya -5,5 30
Cek Cumhuriyeti** -8,2 9
Macaristan -6,2 19
Estonya -10,1 47
Zayif reform programi olan
iilkeler
Rusya -14,7 336
Ukrayna -14,4 1.000
Moldova -17,8 245

Kaynak: IMF (Ekim 1994, Tablo 11)’den hesaplanmustir.
(*) Reform programinin ilk yilt Polonya ve Macaristan i¢in 1990, diger tilkeler i¢in 1991 y1li alinmustir.
(**) Cek Cumhuriyeti igin 1991 ve 1992 yillar1 kullanilmistir.

Tabii ki, daha 6nce de belirtildigi gibi, istikrar iceren reformlar kadar yapi-
sal reformlarm da bazi ciddi dagitimsal sonuglar1 vardir. Ancak, bu durum kisa ve
uzun vade arasinda bir farklilik yaratmaz. Bazi giiclii gruplarm kisa ve uzun vade-
de reform programlarin1 kétii yonde etkilemeleri yiiziinden reform yapmamanin
zor oldugunu sdylemek; reformlarin net getirilerinin politikacilar i¢in ¢ok geg or-
taya ¢ikmasi nedeniyle reform yapmanin zor oldugunu sdylemekten farklidir. Son-
raki durumun, deneysel olarak bir takim sorunlara neden oldugu da goriilmektedir.
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Bunlarm higbiri reformlarin karsit goriisleri de beraberinde getirdigi ve
bunlarin ilk zamanlarda ¢ok gii¢lii olduklar1 ger¢egini ortadan kaldirmaz. Bu nok-
tada, bu fenomenlerin reformlarin kisa vadeli maliyetleri oldugu yoniinde bir var-
sayim yapamayiz. Akilct olmama ve dar goriisliiliik bertaraf edildiginde, reformla-
rin politik ekonomisi yine ¢6ziilmesi gerekli olan bazi sorunlar1 beklemektedir.

C. DIS YARDIMLAR REFORMLAR iCIN YARARLI MIDIR?

Cogu kimsenin inandig1 gibi eger reformlarin kisa vadeli maliyetleri varsa,
dis yardim bu maliyetleri azaltarak reformlarin baslamasma ve siirdiiriilebilir ki-
linmasina yardime1 olmalidir. Aslinda, bu, resmi ikili kredilerde oldugu gibi Diin-
ya Bankasi ile IMF nin “yapisal uyum” kredileri i¢in de standart bir gerekgedir.
Ancak, bu 6neri kabul edilse bile, bu ifadenin mantig1 kesin degildir. Bunun nede-
ni, dig kaynaklarm hem reformlarm hem de higbir sey yapmamanin, yani, reform-
lardan kaginmanin maliyetlerini diigiirmesidir. Ayrica, yardim olasiligi/beklentisi,
aslinda, gruplar1 yardim ger¢eklesene kadar fedakarlik yapilmasini ertelemeye ikna
ederek (bu konuda etkileyerek), istikrarn ertelenmesini siddetlendirebilir. (26).
Sonug olarak, dig yardimlarin reformlar lizerindeki etkisi belirsizdir.

Dis yardimlarm en giiglii savunucularindan birisi, Bolivya, Polonya, Rusya
ve daha bir¢ok yerde reformcu hiikiimetlerin yiiksek diizeyde danigmanligini ya-
pan Jeffrey Sachs’dir. Sachs Williamson (1994) i¢in yazdig1 “Ekonomik Tehlike
Zamanlarinda Yasam Tarzi” baglikli yazisinda, ekonomistlerin savas sonrasi re-
formlarin bir ¢ogunda dig yardimlarin oynadigi rolii gérmezlikten geldikleri husu-
sundan sikayet etmektedir. Sachs, Almanya, Japonya, Bolivya, Meksika, Sili, Po-
lonya ve Tiirkiye’de savas sonrasinda yapilan reformlarin ge¢cmisi hakkinda olay
bazinda dig yardimlarin etkilerini arastirarak katki saglamistir. Sachs, reform yap-
maya gereksinim duyan hiikiimetlerin dis yardimlardan 6nce reform sozii vermele-
ri gerektigini vurgulamaktadir. Ancak, dis yardim alma durumunda olan bir hiikii-
met varsa, uluslararasi ¢evre buna hazir olmalidir. Ulkenin sorunlar1 i¢in kiiciik
olsa da dis yardimlar hiikiimetlerin sorunlar1 ¢ézecek kadar uzun yagamalarina
yardime1 olurlar (Williamson, 1995:512).

Sorun su ki, dis yardimlar ayn1 zamanda kot hitkiimetlerin yasamalarma
da yardim ederler. Tartigma amaciyla, Sachs’in yeterli dig yardim ve reformlarin
ertelenmesi arasinda birgok olayda var oldugunu sdyledigi baglantilar kullanilabi-
lir (27). Daha once de belirtildigi gibi, Ranis ve Mahmood (1992)’un ¢aligmalari-
nin konularindan birisi, dis kaynak elde etme imkanlar1 ile sorumsuz politikalar
arasindaki iliskidir. Ote yandan, kaynaklarm kithg reformlar igin oldukga iyidir.
1950’11 yillarda ¢ok yiiksek tutardaki Amerikan yardimlari ile gergeklestirilen Ko-
re ve Tayvan reformlar1 ¢ok genis c¢apli olmuslardir (Ranis ve Mahmood,
1992:139).

Sachs, dis yardimlari verenlerin bunlar1 alan hiikiimetlerin elde edilen
nakdi harcamadan 6nce reformlar1 gerceklestireceklerinden emin olmalar1 gerekti-
gini belirtmektedir. Dahasi, dis yardimlar ¢ok agir dozda bir kosul tagimalidir. Bu
gercek, Diinya Bankasi ve IMF tarafindan ¢ok iyi anlagilmis olup, her iki kurulu-
sun kaynaklarma ulagmak icin bor¢ alan hiikiimetlerin iyi davranmalar1 kosulu
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aranmaktadir. Ancak, kosula bagli dig yardimlar her derde deva degildir, ¢iinkii
kosula bagli olma sadece net transferler olumlu oldugu siirece en iyi yoldur. Sonug
olarak, bagimsiz hiikiimetler sadece bagimsizdirlar. Kosula bagli olma ve onun
etkinligi konusunda oldukga genis bir literatiir bulunmaktadir (Manuel Guitian,
1982; Paul Mosley, 1987; Jacques Polak, 1991 ve V. Thomas ve digerleri, 1991).
Bu ¢aligmalarin sonuglarina gore, kosula bagli olma, kiigiik ¢aptaki sayisal goster-
gelere yogunlastirilmigsa ve hiikiimetler reform ¢alismalarina baglamiglarsa, daha
etkin olacaktir. Bununla birlikte, hiikiimetlere bu durumu anlatmak kolay degildir
ve hiikiimetler reformcu olsalar da yardim aldiklarinda vaat ettiklerinden daha
azini gergeklestirebilirler.

III. REFORMCU POLITIKACILAR IiCiN BiR REHBER
HAZIRLANMASININ ARASTIRILMASI

Caresiz bir reformcu politikacinin ne yapmasi1 gerektigini soranlar icin
Williamson bazi ortak sonuglar elde etmek amaciyla bir grup yiiksek teknokrati
deneyimleri hakkinda konusmak iizere bir araya getirmistir. Bunun sonucunda
olusan ¢aligma (Williamson, 1994), reformlar1 verimli ve basarili yapan etkenler
ile katilime1 teknokratlarin kendi kisisel bakis agilarindan incelenmesini istedikleri
konular1 igeren bir varsayimlar listesi ile baglamaktadir. Anilan listenin tekrar dii-
zenlenmig sekli Tablo 9°da verilmis olup, liste yukarida daha Once tartisilmig olan
bazi hususlari da igermektedir.

Tablo 9: Reformlar le Tlgili Varsayimlar

. Reform politikalari krizlere karsilik vermek iizere dogmaktadirlar.

. Giiglii dig yardim, basgarili bir reform i¢in énemli bir kosuldur.

. Otoriter rejimler, reformlarin uygulanmasi i¢in en iyi rejimlerdir.

. Reform politikasi, “sag goriislii” bir programa dayanir.

. Reformcular, muhalefet cephesi olusmadan dnce destek konusunda bir “balayr” donemi yasarlar.

. Reformlarin, eger hiikiimetler yasal bir zemin ile desteklemezler ise devam etmeleri giictiir.

N[N | |WIN|—

. Muhalefet cephesi zayif ve boliintiilenmis bir yapiya sahip ise, bu durum, bir hiikiimet i¢in mevcut
olan destegi telafi etmede 6nemli bir rol istlenir.

8. Toplumsal uzlagma, reformlarin yiiriitiilmesi i¢in gii¢lii bir etkendir.

9. Tleri goriislii liderlik anlayisi, reformlar igin cok énemlidir.

10. Uygun ekonomi yonetimi takimlarimin olusturulmasi 6nemlidir.

11. Basarili reformlar, siyasi sorumlulugu paylasan ekonomistlere gereksinim duyarlar.

12. Basarili reformlar, reformlarin hizl bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ayrintili bir programa gereksinim
duyarlar.

13. Reformcular, gergek niyetlerini halktan gizlemelidirler.

14. Reformcular, medyay1 ¢ok iyi kullanmalidirlar.

15. Eger reformdan zarar gorenler telafi ediliyorsa, reformlart uygulamak daha kolaydir.

16. Reformlarin dayaniklilig1, kazananlarin sayisinin hizli bir sekilde artirilmasiyla daha da giiclenir.

Kaynak: Williamson, 1994

Sonu¢ olarak, Williamson yenilgiyi kabul etmeye zorlanmaktadir.
Williamson, Haggard ile birlikte yazdigi sonug¢ boliimiinde sunlar1 belirtmektedir:
“Reformlarin basarisini tam olarak agiklayan bir deneysel genelleme bulunmamak-
ta, her 6rnek en azindan bir agidan agiklayici unsurlar icermektedir. Liste’de belir-
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tilen 16 varsayimm higbiri reformlarin basarisi igin gerekli ya da yeterli degildir”
(s.589) (28). En fazla destek goren varsayimlar “gii¢lii bir siyasi taban, ileri goriislii
bir liderlik ve uygun bir takim ihtiyac1”dir. Reformlarin otoriter rejimleri gerektir-
digi ya da “sag goriisli” bir hareket olduklarina dair varsayimlara iligkin yeterli
kanit bulunmamaktadir. Ancak varsayimlarin bir biitlin olarak kanitlanmamis ya da
desteklenmemis oldugu sdylenemez.

Katilime1 teknokratlar arasinda literatiir konusunda béliinmeye yol acan
husus, katilimci reform politikalarmin nasil olmasi gerektigidir. Ekonomistlerin
cogu, hizli, gizli ve tepeden inme reform taraftaridirlar. Bir Rus ekonomist olan
Vlademir Mau’ya gore, “Car doneminin onemli reformcularindan Kont Sergei
Witte Rusya’daki koklii reformlarin iki temel unsuru oldugunu belirtmektedir: mut-
lak monarsi (Ciinkii, eger Car’in destegini aldiysaniz, size yoneltilen elestirileri
g6z ardy edebilirsiniz) ve hiz (Ciinkii, reform geri doniilemez bir hal almadan once
birileri Car in fikrini degistirebilir) ” (s.435-436)

Sachs; “Diger bakanliklar agisindan zararsiz ve hatta avantajli sayilabile-
cek ancak Maliye Bakani agisindan affedilmez bir hata olabilecek sekilde esneklik
veya uzlasma istegi saglayan”

1789 Fransiz Devrimi’nden onceki Fransiz Maliye Bakani Jacques Necker
ornegini vermekte ve sunlar1 belirtmektedir: “Eger reformcular fiyat serbestisi
istiyorlarsa, bu konuda iizerinde konusmak yerine, bir an dnce fiyat serbestisinin
karsisinda olacaktir” (s.509-510).

Sachs, Bolivya, Polonya, Rusya ve birgok baska iilkede birinci elden dene-
yimlere sahiptir. Bu nedenle belki, kendisinin goriisleri, sandalye ekonomistlerinin
goriiglerine gore daha fazla dikkate alinmalidir. Sachs ozellikle, reformcularin,
reformdan etkilenen gruplar arasinda konsensiis saglamaya c¢aligmalarinin gerekli
olup olmadig1 konusunda goriigler belirtmektedir (29). Sachs, bir¢ok katilimci tek-
nokratin “reformcularin toplumsal konsensiis olusturarak basarili olduklarmi” be-
lirttiklerini ifade etmektedir. Sachs’a gore “Genellikle durum boyle degildir. Derin
krizlerde, olusturulacak konsensiis bulunmamakta, sadece fikir karigikligi, kizginlik
ve karsit goriislerin uyumsuzlugu bulunmaktadir”. Sachs agiklamalarma Polonya
“big bang”inin olay zamaninda nasil ¢ekismeli oldugunu ve “Avrupa’ya doniis”
isteginin nasil bazi 6zel konularda anlagsmalara doniistiiriilemedigini agiklayarak
devam etmektedir. “Polonya’da, konvertibilite, fiyat serbestisi ve biit¢e kontrolii
gibi bir¢ok 6zel konuda konsensiis saglanmig, fakat bu konsensiis reformdan ancak
tic yil sonra saglanabilmistir” (s.505). Sachs’a gore, reform igin genis capli bir
koalisyon aramak zaman kaybindan baska bir sey degildir. Ciinkii, insanlarin ¢ogu
reform igin gerekli olan seyleri anlamazlar: “Piyasa merkezli reformlarin tarihinin,
serbest piyasa, acik ticaret ve 6zel miilkiyet tarafindan yonlendirilen bir ekonomi-
nin hizlh bir ekonomik biiylimeyi besleyen giiclii birer etken olduklarmni defalarca
gostermis olmasina ragmen, genelde halk bunu bilmez ya da buna sadece baglan-
gigta inanir” (s.506). Sorun sokaktaki insanla sinirli degildir: “Cok az sayida Rus
Rusya’min mevcut enflasyonunun kaynaklarini anlayabilmistir. Ancak, bunu Rus
Merkez Bankasi’nin eski baskanlarindan da ¢ok az1 anlayabilmistir” (s.507). Biitiin
bunlarin uygulamaya yonelik ¢ikarsamasi, reformlarm konsensiis ve uzlagsma ara-
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yislari ile engellenmeyen giiclii ve bagimsiz yonetimlere gereksinim duyduklaridir”
(30). Sachs’in goriisleri bir¢ok ekonomistin ger¢ekte dogruluguna inandiklari, an-
cak ifade edilmesini siyaseten yanlis bulduklar1 diisiinceleri igermektedir. Bazilari
bu diisiinceleri siradan insanlarin sagduyusuna ve Ozellikle yeni demokrasilerin
siyasi kuruluslarin etkinligine olan inangsizlik nedeniyle tirkiitiicii bulmaktadirlar.
Ancak, her seyden 6nce “homo economicus™un akilci, ileri goriislii oldugu ve elde
ettigi bilgiyi en etkin bir sekilde kullandig1 varsayilir. Sachs’in “homo politicus”u
ise, bunlarm higbirine sahip degildir ve hatta yapisi agik olmadigindan baz1 koordi-
nasyon eksikliklerine de sahiptir (31).

Tepeden inme reformlarin destekgisi olan Przeworski bu komik durumu
daha da genisletmistir (Przeworski vd., 1993). Przeworski Polonya 6rnegini incele-
yerek demokratik siyasi kuruluslarin zayiflastirilmasi ve ekonomi politikalarinda
hata yapma olasiliklarinin ¢okluguna deginerek Sachs ve digerlerince desteklenen
firtina taktiklerini ¢iirlitmiistiir. Kendisi ve iki arkadasi (Bresser Pereira ve
Maravall) goriislerini su sekilde 6zetlemislerdir: “Reformlarin stratejisini politik
giicler arasindaki rekabet oyunlarina alet etmek ii¢ agidan ¢ok énemlidir: Bu du-
rum politika geligtirir. Reformlarin devami igin destek saglar. Demokratik kurulus-
larin bir araya gelmesini saglar. Toplumsal tartisma ve reformlarin basarisi ara-
sinda ters yonlii bir iliski yoktur” (s.210).

Bu goriisler Przeworski’nin Polonya reform programi hakkindaki tartigma-
larindan elde edilmektedir. Program 01 Ocak 1990 tarihinde yasanan iinlii “big
bang” olay1 ile baglamistir. Programin bas mimar1 Leszek Balcerowicz ve bas ya-
banct danigmani Sachs’tir. Przeworski, Polonya ekonomisinin 1989 Sonbahari’nda
icinde bulundugu enflasyon ortamimi hiper enflasyona yakin olarak nitelendirmis
ve bazi hizli adimlara gereksinim oldugunu belirtmistir. Ancak, programi toplum-
sal yonii acisindan eksik bulmustur: “Bu programda, bir refah devleti yaratmak
veya toplumsal giivenligi gelistirmek amagli her hangi bir formiilasyon bulunma-
maktadir” (s.142). Bu, bazilar1 i¢in kotliniin iyisi olabilir, ancak Przeworski’nin
tartismasindaki gercek diigiim noktasi toplumsal politikalarin yoklugunun ekono-
mik reformlarin dayanikliligini endise verici bir duruma digiirdiigiidiir. Bu konu ile
ilgili olarak Przeworski Balcerowicz programinin halk destegi egilimini incelemis
ve halk desteginin Mayis 1990’a kadar yiiksek ve devamli oldugunu, bu tarihten
sonra onemli bir diiglis goriildiigiinii vurgulamisgtir. Daha sonra, halk destegi, mev-
cut durumun teshis edildigi, iyimserlik, fedakarlik istegi ve programa olan destegin
diismeye bagladigi 1991 yilinin baglarina kadar istikrar gostermistir (s.158-159).
Daha sonra destek ¢ok diisiik seviyelere gerilemis ve eski Komiinistler 1993 se¢im-
leri ile iktidara geri donmiiglerdir.

Przeworski halk destegindeki bu diisiisii birgok Polonya’li i¢in ¢ok nemli
olan igsizlik oranlarindaki yiikselme ile agiklamaktadir (32). Balcerowicz planinin
temel eksikligi igsizlige karsi uygun bir sosyal giivenlik sisteminin olmamasidir
(33). Przeworski’ye gore, bu durum halka kulak vermemeden kaynaklanan teknik
bir hatadir: “Eger reformun mimarlarimin amaci reformu politik olarak makul hale
getirmek ise, program iyi tasarlanmamis demektir. Ancak, teknokratlarin teknik
hatalar yapmalarimin nedeni tasaridan etkilenenlerin endiselerini ve degerlendir-
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melerini dikkate almamalaridir. Ademi merkeziyetgi kararlarin etkinligine inanan-
lar bu kararlardan korktuklar: zaman ¢eliski ortaya ¢ikmaktadr. Ciinkii, reformla-
rin temel engeli halktir” (s.185).

Ayrica, Przeworski ve arkadaglar1 reformdaki dalgalanmanm yeni filizle-
nen demokratik kuruluslarda ¢iirlimeye yol agtigina inanmaktadirlar: “Washington
tipi reformlarin otokratik politika turu karakteristikleri, parlamentolarin etkinligini
azaltmakta, politikay: kisisellestirmekte ve politikalarin sorunlari ¢ozmekte yetersiz
kaldig1 bir ortam yaratmaktadir. Neo-liberal reform paketleri iyi politikalar iiretse-
ler bile, genelde bir tiir seytani biiyii “woodoo” politikasi yaratmaktadirlar” (s.9-
10).

Przeworski, Polonya’daki ¢esitli kuruluslara karsi olan halk giliveni egili-
mini incelemis ve demokrasiye gecisten iki yil sonra, halkin ordu, polis ve kiliseye
olan giiveni en yliksek seviyelere ulasirken, siyasi partiler, hiikiimet ve Sejm gibi
temsilci kuruluglara olan giivenin nasil eridigini gérmiistiir (s.173). Przeworski, bu
tiirden reformlar1 politik yonii agir basan reformlar-halk, temsilci kuruluslar1 ve
orgiitlerinin goriislerinden bagimsiz olarak olusturulan ve uygulanan politika seti
olarak nitelendirmistir (s.175) (34). Baska bir deyisle, Przeworski’ye goére ekono-
mik reformlar ekonomistlere birakilmayacak kadar énemlidir.

Przeworski ve arkadaglarina almagik olusturacak goriisler yeterince agik
degildirler. Etkin politika agisindan, almagik goriislerin “sosyal demokrat” yakla-
siminin, Washington Konsensiisii’nden, hiikiimetlerin bir sekilde sanayi politikasi
ve Ozel yatirimlarin koordinasyonu konularinda daha etkin rol oynamalar1 agisin-
dan bazi dnemsiz farkliliklar1 bulunmaktadir (35). Programin diger boliimleri sos-
yal giivenlik de dahil olmak iizere Diinya Bankasi raporlarinda yer almamaktadir.
Przeworski, Macaristan 6rnegini gostererek, toplumsal konulara daha ¢ok ilgi ce-
kildiginden agamali yaklagim uygulanmasimin tercih edilmesi gerektigini belirt-
mektedir. Ancak, Macaristan’da igsizlik oran1 Polonya’ninkine yakin bir oranda
yiikselmis olup, 1994 yilinda birgok ekonomistin de kabul ettigi gibi Macaristan
hala igsizlik ile ilgilenirken, Polonya bu sorunu ¢6zmiistiir. Macaristan’da Polon-
ya’ya gore birikimli milli gelir kayb1 daha biiyiik, ancak telafi edilmesi yavas ol-
mustur (Flemming, 1995, Tablo 4). Ancak, yine de Macaristan’da da eski Komii-
nistler 1994 yilinda yeniden iktidar olmuslardir.

Belki bir almasik model Franco sonrasi Ispanyol hiikiimetlerince uygula-
nan “sosyal uzlagsma” yaklasimi olabilir. Bu deneyim Maravall ile de la Dehesa
tarafindan incelenmistir. Ispanya’daki “Moncloa Paktlar1”, iicret ayarlamalar ile
is¢i haklarinin artirilmasina dayali etkin bir ara¢ olmustur. Ancak, Maravall’in da
acikladig1 gibi bu deneyim Giliney Avrupa’daki kamu harcamalar1 nedeniyle Dogu
Avrupa iilkelerinin durumlarina uygun degildir. Maravall, Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan orneklerine dayanarak sunlar belirtmektedir: “Yeni demokratik rejim-
lerde, bir biitin olarak kamu harcamalart ve ézellikle sosyal harcamalar
1970’lerin ortalarindan sonra ¢ok hizli bir sekilde artmistir. Refah sistemleri ve
gelir dagilimi mekanizmalar: genisletilmis ve yeniden organize edilmistir. Saglik,
egitim ve emeklilik fonlarinda devletin rolii giiclendirilmistiv. Vergi gelirleri artmis
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ve mali sistemler daha ¢ok yeniden dagitimci bir duruma getirilmislerdir” (Pereira
vd., 1993:1019.

Maravall’in daha sonra da belirttigi gibi, “kamu harcamalar1 genellikle
krizlere ragmen biiyiiyebilirler” (Bresser Pereira, Maravall ve Przeworski, 1993;
s.105). Polonya reform programina adin1 veren eski Bagbakan Yardimcis1 Leszek
Balcerowicz Przeworski’nin belirttiklerine katilmakta, ancak sonucuna katilma-
maktadir. O’na gore, makro ekonomik ve yapisal agilardan birlikte hareket etmek-
ten bagka segenek yoktur ve toplumsal tartigma zaman kaybi olabilir: “1989 yilinda
Polonya’da Ispanya’dakine benzer bir sekilde olusturulan bir sosyal uzlasma agik-
casi kargasa doneminde ¢ok fazla zaman almustir.” Ayrica, “Bu tiir bir uzlagsmanin
bugiin i¢in faydasi ne olabilir? Bu tiir bir program yillik mali program ile ters dii-
seceginden telafi edici bir islev géremez, zaman gectikce degeri anlasilan gercek
anlamda telafi, kitliklarin hizli bir sekilde bertaraf edilmesi ile gerceklestirilebilir”
(Williamson, 1994:218).

Ayrica, program karsitlar1 zaman i¢inde programu sulandirabilirler. Sachs
gibi Balcerowicz’de kisa vadede politik siirece pak fazla glivenmemekte ve prog-
ramm ilk 2 yilinda yapilan 2 se¢im kampanyasimin —1991°de parlamento ve
1990°da bagkanlik se¢imi- kendisinin isini asir1 derecede zorlastirdigindan sikayet
etmektedir. O’na gore, 1990 yilinin baglarindaki ilk birka¢ aylik balayr donemi,
miimkiin oldugu kadar ¢ok reformu miimkiin oldugu kadar ¢abuk siirede ger¢ekles-
tirebilmek igin bir firsat donemi olmustur. “Olaganiistii politika donemleri kisa
Omiirlii olup, reformcularm bunu ekonomik gostergeleri incelemekle gecirmeleri
gerekir.” Dahasi, “Piyasa merkezli reform programlarini savunanlar icin kendile-
rini Ekim 1991 secimlerinden sonra Parlamento’daki gii¢lii popiilist muhalefet
nedeniyle asamali olarak yapilabilecek olan reform ¢alismalart yerine, oldu bitti
tarzinda yapilan reformun kurbani olarak savunmalart daha kolaydir” (s.172-
173).

Bu tartismada sik¢a gozetilmeyen yararl bir ayrim, reformlarm baslangici
ve konsolidasyonu arasindaki ayrimdir. Haggard’a gore, reformun konsolidasyonu
yasal zemin ve ¢ikar gruplarimin destegini gerektirirken, reformun baglangici yone-
tim acisindan bagimsizlik veya 6zerklik gerektirir (Williamson, 1994:468). Joan
Nelson’a gore, reformun ilk donemlerinde bir dlgiide otokratik rejim gerekli iken,
daha sonraki asamalarda genel destek ve konsensiise gereksinim vardir (s.472ff)
(36). Ancak, Przeworski’nin de belirttigi gibi, ya ilk donemlerdeki otokratik yakla-
sim demokratik kuruluslara olan giiveni onarilamayacak sekilde zedelerse, ne ola-
caktir?

Przeworski’nin reformlar i¢in daha demokratik bir yontem arzusuna sem-
pati duymamak olanaksizdir. Ancak, bu konudaki sliphemiz Polonya reformunun
Sachs ve Balcerowicz gibi gozlemcilerin hiz ve gizlilik konusundaki goriislerine
dayanmaktadir. Reformlarda bazi ani degisiklikler olmasina karsin, Polonya eko-
nomisindeki degisiklikler reformun asamali olarak yapilmis olmasi durumunda
olabilecek degisikliklerden daha biiyiiktiir. Balcerowicz yaptigi reformun yeni ve
biiyiik bir geri dondiiriilemez gerceklik yarattigi ve kendisinden sonrakilerin eski
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Komiinistler olmalarina karsin, yapilan ¢aligmalara dokunmaya cesaret edemedik-
leri konusunda haklidirlar.

Bu eglenceli tartigma bizi bu ¢aligmada da belirtilmis olan reformlarin eko-
nomi politigi konusundaki ana tartigma konularma gotiirmektedir: Eger reformun
amaci halkin durumunu iyilestirmekse, reformlar neden halka karsi bir tiir kalkan
olarak kullanilmaktadirlar? Haggard’a gore, ac1 ger¢ek sudur ki, demokrasi ve pi-
yasa merkezli ekonomi politikalar1 gibi iyi seyler her zaman birlikte gitmezler
(Williamson, 1994:467). Eger reformlarla ilgili sorun giiglii gruplarin reformdan
zarar gorecegi ise, politikacilar neden bu zararlar1 telafi edici planlar gelistiremez-
ler? Dar gorisliilitkk bu anlamda tatminkar bir agiklama saglamamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi, analitik literatiir, bu konulara egilmeye bas-
lamistir. Bu boliimii bu konularla ilgili 2 ¢alismayi inceleyerek bitirmek istiyoruz.
Birincisi (Fernandez ve Rodrik, 1991), neden herkes i¢in yararli olacak olan re-
formlarm se¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan reddedildigi ve neden telafi ¢aligmala-
rmin dagitimsal engelleri ortadan kaldiramadigi sorularma yanit saglamaktadir.
Ikincisi (Dewatripont ve Roland, 1992) ise, dinamik politik kisitlamalar, oybirligi
ile desteklenebilecek olan bazi kisitlayici uygulanabilir politikalar altinda optimal
reform modellerini incelemektedir.

Fernandez ve Rodrik (1991)’in ¢alismasinda, akilci bir segmenin ¢ogunluk
icin yararli olacagi bilinen bir reformu reddedip reddedemeyecegi sorgulanmakta
ve “evet” yanitina ulasilmaktadir. Ayrica, etkin olmayan bir “statiiko” ve riske
duyarh olmayan sahislarin varligi durumunda bile politik sistemler genelde statii-
kodan sapmalar gosterirler. Tartigmanin anahtari bir ¢esit belirsizliktir: Reformlar-
dan kaybedenler ve kazananlarin belirsizligi, dnceden tahmin edilememeleridir.

Bu tartigmanin nasil isledigini anlamak icin, reformun uygulanmasi igin
cogunlugunun oyunun gerekli oldugu bir demokrasi diisiinelim. Bu {ilkede toplam
100 segmen oldugunu, oylamaya sunulan reformun 51 segmenin gelirini 5’er Ziloti
degerinde artirdigini, kalan se¢menlerin gelirini 1’er Ziloti degerinde azalttigim
varsayarak reformdan dogacak net kazang,

(5*51) — (1*49) = 206 Ziloti

olacaktir. Eger belirsizlik yoksa, niifusun ¢ogunlugu reformdan yana oy kullanacak
ve reform uygulanacaktir. Reformun bu sonucunun herkesge bilindigini ve 49 kisi-
nin kazanacagindan emin, ancak kalan 51 kisinin aralarindan kimlerin kazanip
kimlerin kaybedecegini varsayalim. Toplam sonug¢ herkesge bilinmesine karsin,
ikinci gruptaki kigiler aralarindan sadece 2 kisinin kazanip 49 kisinin kaybedecegi-
ni bilirler. (Belirsizlik kisisel bazdaki reform sonrasi ortamda basar1 igin gerekli
yetenege dair bilginin yetersiz olmasi ile artar.) Bu durum, ikinci gruptaki kisileri,
reformdan beklenen kisi basina kazang (kayip),

[(5*2) — (1*49))/51 = -0,76 Ziloti

olacagindan 6zdes kilmaktadir. Bu nedenle belirsiz grupta yaralan kisiler reformun
yiirlirliige girmesini engelleyerek, reformu reddedeceklerdir.
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Sonug olarak, ana fikir, reformun, politik olarak etkin olan niifusun ¢ogun-
lugunun durumunu iyilestirecegi biliniyor olsa bile, kisisel bazda reformun sonug-
lar1 hakkindaki belirsizlik reformlar1 engelleyebilecektir (37). Ayrica, benzeri bir
fikir, telafi veya telafi vaadinin neden her zaman, reforma karsi olusan dagitimsal
engellerin ortadan kaldirilmasi konusunda etkin olmadigim da agiklayabilir. Yuka-
ridaki 6rnegi diisliniirsek, baslangigta kaybedenler, eger reform yiiriirliige girerse,
telafi edici politikalar olmasa bile reformun devamu i¢in yeterli cogunluk desteginin
var olacagim bilirler. Dolayisiyla, reform sonrasi kaybedenler i¢in vaat edilen telafi
edici politikalar ise yaramaz. Bu nedenler belki, bircok reform hareketinin neden
baslangigtan sonra popiiler olduklarini da ve ayrica reformlarm, demokrasinin do-
niisiine iligkin politik sezgilere ragmen neden Pinochet’in Sili’deki reformlar1 gibi
otoriter rejimler tarafindan uygulanip yerlestirildigini de agiklayabilir.

Dewatripont ve Roland (1992)’in 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerini igeren
caligmalarinda, politik kisitlamalara konu olan kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi igle-
vini {istlenecek takvim olusturan “agenda-setting” hiikiimetler 6rnegini incelemis-
lerdir. Bazi1 analizlerini, yiirlirliige girmesi oybirligi ile onaylanmasina bagli olan
reform Orneklerini incelemislerdir. Etkinlik, kamu sektoriinde iiretkenligin 6zel
sektdre oranla diisiik olmasi nedeniyle kamu sektoriiniin acilen kiigiiltiilmesini (sok
terapiyi) gerektirir. Ancak, oybirligi islerine son verilecek olan kamu sektorii iscile-
rinin kayiplarinin telafi edilmesini gerektirir. Varsayalim ki kamu sektdrii iggileri-
nin yerlestirilecekleri 6zel sektor islerindeki kazanglar1 degisken olacak ve bu bilgi
de 6zel olacak. Bu durumda, sok terapinin biitgeye maliyeti, kamudaki islerine son
verilen biitiin is¢ilere 6denecek olan ve kazang agisindan kapasitesi en diisiik olan
is¢inin Ozel sektore gectiginde karsilasacagr gelir kaybina dayali olarak ayarlanan
“isten ¢ikarma tlicreti” nedeniyle ¢ok yiliksek diizeylerde olacaktir. Eger, aksine
artan mali gelir rahatsizlik yaratici nitelikte ise, sok terapi yerine daha az biitce
yiikill yaratan kismi reformlar uygulanabilir.

Dewatripont ve Roland, bu senaryolarin dinamik versiyonlarinin agamali
reform fikrini giindeme getirdigini belirtmektedirler. Kismi reform o6nce, kamu
sektoriinden ayrilan yiliksek kabiliyetli grubun sayisimi artiracak, ikinci donemde bir
sonraki yliksek kabiliyet dereceli grubun sayisinin artmasi optimal hale gelecek ve
bu siireg boyle devam ederek biitgeye yansiyan maliyet en aza indirilecektir. Hii-
kiimetler, dinamik olarak rahatlayan politik kisitlamalar nedeniyle, politika takvim-
lerini kontrol edebileceklerini varsayarlar. Cin modeline dayali olarak ve
Fernandez-Rodrik(1991) modeli kullanilarak Shang Jin Wei (1992) tarafindan ge-
listirilen benzer bir hikaye, ekonomi ¢apinda yasanan bir “big bang” sona erdigin-
de, degisik politik arenalarda pespese yapilan reformlarin nasil onaylanabilir hale
geldigini gostermektedir.

SONUC

Bir siyaset bilimci veya tarih¢i reformlarin ekonomi politigi konusundaki
ekonomi literatiiriinii saf veya basit bulabilir. Ancak, bu literatiir konusundaki
tesvik edici unsur, ekonomistlerin artik politik ekonomi analizlerini eskiden oldugu
gibi zimni olarak degil de, agiktan yapmakta olmalaridir. Cogu ekonomistler artik
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iyi ekonomi damigmanhginin, durumun ekonomi politigini anlamay1 gerektirdiginin
bilincindedirler. Bunun sonucu olarak ve politika bilimciler arasmdaki igbirliginde
ve geng ekonomistlerin ekonomi politikalar1 tizerindeki ¢aligmalarinda gozle gorii-
liir bir artig olmustur. Bunlarin her ikisi de iyi haberdir. K&tii haber ise, dar goriis-
liliik ve akilc1 olmayan hareketlerde bulunma aliskanlhiginin siyasi aktorlerce zimni
veya acik olarak devam ettiriliyor olmasidir.

Bu c¢alismanin da ortaya koydugu gibi, reform politikalar1 deneyimleri
tizerindeki olaya dayali ¢aligmalar agisindan gergek bir hazine mevcuttur. Bu ¢a-
lismalar ekonomi ve politika arasindaki etkilesimleri inceleyen birisi i¢in yeterli
kaynak saglamaktadir. Sonraki adim bu ¢aligmalardan elde edilen bulgularn siste-
matik olarak analitik ¢aligmalara aktarilmasi olmalidir.

Bu calismay1 daha once de belirttigimiz daha fazla ¢aligma yapilmasini
gerektiren sorulardan birinin altm ¢izerek kapatmak istiyoruz. Dagitimsal konular
burada tartigilan literatiiriin merkezini olusturdugu i¢in kurumlarin reformdan kay-
naklanan kayiplar1 neden genellikle telafi etmek istemediklerini anlamak zorunda-
yiz. Telafi edici politikalar konusunda karsilasilan zorluklar1 irdeleyen ¢ok az sayi-
da analitik ¢aligma bulunmaktadir (38). Bu durum literatiirii bu konu agisindan
eksik kilmakta ve ayni zamanda gelecek arastirmalar igin dogal bir ¢aligma arenasi
yaratmaktadir.

NOTLAR

1. Jose Maria Maravall tarafindan aktarilmistir (Luiz Carlos, Bresser Pereira, Maravall ve
Adam Przeworski, 1993).

2. Bu birlestirme konunun tamami degildir. Ancak, 20 y1l dncesi ile karsilastirilirsa, farkl
taraflar 6nemli bir sekilde birbirine yaklasmislardir. Bunun gostergelerinden ilki,
Bresser Pereira, Maravall ve Przeworski (1993) tarafindan yapilan ve toplumsal de-
mokratik yaklagimi igeren ¢aligmadir. Bu ¢alisma, asir1 bir sekilde konsensiis goriisiinii
vurgulamaktadir. Bu konu ayrintili olarak Boliim V’de incelenecektir.

3. Son bir degerlendirme i¢in Barry Bosworth, Rudiger Dornbusch ve Ral Labn (1994)’¢
bakilabilir.

4. Bu konudaki son bir ¢alisma, Mariano Tommasi ve Andres Velasco (1995)’tir.

5. Ekonomi politikasi reformlari ile ilgili literatiir gok genis bir konudur. Son g¢aligmalar
i¢in Vittorio Corbo ve Stanley Fischer (1995b) ve Rodrik (1995b)’ye bakilabilir.

6. Geleneksel ekonomi kurami’ndaki ticaret kisitlamalar1 asama etkisine sahipken, biiyii-
me etkisine sahip degildir. Soyle ki, %20 oraninda bir tarife reel milli geliri kalici ola-
rak yurtici gayrisafi milli hasilanin %5°1 oraninda diisiirebilir. Ancak, ekonominin uzun
vadede biiyiime hizini etkilemez. Son yillarda gelistirilen endojen biiyiime literatiiriin-
de ticaret kisitlamalar biiyiime etkisine sahip olabilir, ancak bu biiyiime etkileri mode-
le bagl olarak iki yonlii (+/-) de olabilir. Kii¢iik ekonomiler i¢in bu etki, kargilagtirmali
iistiinliiklerin, kaynaklar1 ekonominin gelisen kesimlerine (teknolojik digsalliklar ya da
deneme yanilma yontemi ile 6grenme ile ilgili olarak) yonlendirilip yonlendirilemedi-
gine bagl olarak degismektedir. Biiylime konusundaki deneysel ¢alismalar ticari ko-
rumacilik ve bliyiime arasinda olumsuz yonli bir iliski bulundugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, bu literatiirde bazi1 6nemli analitik ve kavramsal karsiliklar da vardir.

7. Omnegin, David Dollar (1992)’in “reel déviz kuru bozuklugu” endeksine bakilabilir
(World Bank, 1993).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

. Tabii ki, dis bor¢ veya parasallasma (enflasyon vergisi veya senyoraj geliri) kotii bir

sekilde algilanmak zorunda degildir. Buradaki hedef, bor¢glanma veya para basmanin
karsiliksiz gerceklestirilmesi konusuna dikkati gekmektedir.

. William Easterly, Carlos Alfredo Rodriguez ve Klaus Schmidt-Hebbel (1994, s.1).

Politik istikrarsizliklar gibi 6nemli nedenler tabii ki agiklarin ve diisiik biiyiimenin ne-
denleri arasinda gosterilebilir.

1980°1i yillar boyunca biiyliyen kamu kesimi agiklart makro ekonomik dengeler igin
tehlike olusturmaya baglamistir. 1990 yilinda, agik yurti¢i gayrisafi hasilanin %8,3 {ine
ulasmis ve bu 1991 wyilindaki &demeler dengesi krizinin baslangici olmustur
(Panagariya, 1994; 5.205-206).

Bu bakis agis1, 1980°ler boyunca yapisal uyum kredileri ile bir¢ok iilkenin kalkinma
politikasimi yonlendiren Diinya Bankasi tarafindan siddetle savunulmaktadir. Bu konu-
da, Vinod Thomas ve digerleri (1991) ile Ernest Stern’e bakilabilir.

Williamson ticari serbestinin hizi ve endekslemenin bertaraf edilmesi gibi konularda
ekonomistler arasinda bazi goriis farkliliklar1 oldugunu ifade etmekte aceleci davran-
maktadir. Bu konu i¢in kendisinin yapmis oldugu goriis ayriliklar listesine bakilabilir
(s.17-18).

Bu konudaki belki de en iinlii ¢alismalar Alice Amsden (1989) ve Robert Wade
(1990)’a aittir. Leroy Jones ve II. Sakong (1980) ve Ching-yuan Lin (1973), ¢ok ayrin-
tili ve artik eskimis olan ¢aligmalardir.

Son iki geliskili goriis i¢in, World Bank (1993) ile Albert Fishlow ve digerleri (1994)’e
bakiniz.

Bu goriisii destekleyen analitik c¢aligmalar, Alberto Alesine ve Rodrik (1994) ile
Torsten Persson ve Guido Tabellini (1994)’de bulunabilir.

Politika bilimcileri de bu politikalari, digerlerinin aleyhine olmasina karsin bazi grupla-
rin lehine sayarak g6z ardi etmislerdir. Bundan dolayi, reform ¢alismalarmin varligi ya
da yoklugu partizanca degerlendirilmistir. Bu goriisiin mantiksal u¢ noktasi, Bates’in
Williamson’in goriisleri lizerine yaptig1 yorumlarda bulunmaktadir. Bates reformlari su
sekilde aciklamaktadir: “Ekonomik teknokratlar giiglenirler ve reformcular giiglii du-
rumdaki bazi sanayi dallari, sektorler veya ekonomik bolgelerin isteklerine gore hare-
ket ettikleri zaman reform siyasi olarak karsi koyulmaz bir durum alir” (Williamson,
1994; s.32). Gergekten de reformlar ozellikle makro ekonomik alanda giigli siyasi
gruplarin yararinadir.

Tabii ki, bu durum bazi insanlarin bir sekilde bunu denemelerini engellemez. Ancak,
bu durumun kuraldan ¢ok istisna oldugunu diisiinmek istiyoruz.

John Pencavel Meksika Petrol Sendikasi (PEMEX) nin politikalarinin bu cercevede
aciklanabilecegini ifade etmektedir.

Bu diisiinceler Pencavel’in ¢aligmalarinda yer alan yorumlardan alimmuistir.

Williamson ve Haggard (Williamson, 1994; s.564), reformlarin krizler olmaksizin
gerceklestirildigi birkag ornek gostermektedir (Ozellikle Avustralya, Portekiz ve Ko-
lombiya igin).

Belki de Krueger, zayif hiikiimetler krizlere karsilik verme konusunda gecikirken,
Kore’nin ki gibi “gii¢lii” hiikiimetlerin krizlere ¢ok hizli tepki gosterebildiklerini dii-
stinmektedir (Krueger, 1993; s.126).

Bu birkag¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Tariflerde yapilan indirimler vergi gelirlerinde
azalmaya yol agmaktadirlar. Ayrica, ticaret serbestisi toplam talep ve yurtigi tiretim
konusundaki istikrar politikalarinin zararli etkilerini daha da kétiilestirmektedir. So-
nuncusu da doviz kuru yonetiminde 6nemli ¢atigsmalara yol agmaktadir: Serbest ticaret,
genellikle fiyat beklentilerinde dalgalanmalar yaratmak korkusu yiliziinden gergeklesti-
rilmek istenmeyen, telafi edici Olgiilerde bir devaliiasyon gerektirmektedir. Eger otori-
teler ticaret ve sermaye hareketleri iizerindeki kontrolleri kaldirmakta ¢ok acele etme-
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selerdi, Meksika’da yasanan son ekonomik kargasa 6nlenebilir veya en azindan etkileri
azaltilabilirdi.

Bu 6rnege konu olan 3 grup bulunmaktadir: ithal mallarmi tiiketenler, ithal mallarmi
iiretenler ve ekonominin kamu biitgesinden etkilenen diger kesimleri. Ithal malmin
diinya fiyatin1 “p*” ve tiikketim, iiretim ve ithal miktarlarint sirastyla “c”, “q” ve “m”
kabul edelim. Tiiketicilerin kazanci “-cdp”, iireticilerin kazanci “qdp” ve devlet biitge-
sindeki degisiklik “mdp+tp*dm” olacaktir. Etkinlik kazanci ise “tp*dm” olacaktir
(Rodrik, 1994b).

Omegin, Guillermo Calvo ve Carlos Vegh (1994)’a bakmiz. Dornbusch ve Fisher
(1993) ilimh bir enflasyon (yillik %40-80) dezenflasyona (yillik %2-4) gegiste kaci-
nilmaz olan milli gelir kayiplarindan kagnilabilecegini tartismaktadir. Ancak, bulgular
¢ok net degildir.

Corbo ve Rojas bir “kontrol-grup” yaklasimi kullanarak, 1985 veya daha d6ncesinden
baslayarak Diinya Bankasi’ndan en az 2 yapisal uyum kredisi almis olan iilkelerin
1985-88 donemini igeren performanslarini incelemis ve bu kredilerin yurti¢i gayrisafi
milli hasila bilyiime oranlarini ortalama % 2 oraninda yiikselttigini bulmuslardir.

Bu tartisma Alessandra Casella ve Barry Eichengreen (1994) tarafindan Alesina-
Drazen modeli kullanilarak sonug¢landirilmastir.

Sachs’in bazi olaya dayali ¢aligmalar1 anlamli olabilir. 1980°li yillarin baslangicinda
dis yardimin “Tiirk” reformunda 6nemli bir rol oynadigr dogrudur. Ancak, dis yardi-
min Tiirk ekonomisi i¢in daha kotii sonuglara neden olarak bu borg¢lar geri 6demele-
rinin ertelenmesine neden oldugu da dogrudur.

Tablo 9°da gosterildigi gibi, aslinda 16 varsayim bulunmaktadir. Ancak, 15 varsayim
oldugu yanlisglikla yazilmistir.

Tabii ki, Sachs’in hakkinda konusmadigi birka¢ konu daha vardir. Kendisinin
Williamson konferansinda aksam yemegi sonrasi yaptig1 Rusya’daki IMF politikalari
ile ilgili ciddi elestiri IMF’den savunmaya dayali bir yanit gérmiis (Williamson’dan
almmustir) ve tabii ki Sachs’tan da kaba bir karsilik gelmistir.

Sachs kendi goriisiiniin otoriter hiikiimet tiirlerini savundugu yoniinde algilanmamasi
gerektigini belirtmektedir. Ote yandan, Sachs demokratik olarak secilen hiikiimetlerin
se¢im donemleri arasinda fazlaca serbest kalamadiklarina inanmaktadir.

Bir okuyucu bu paragrafa soyle itiraz etmistir: “Bir ekonomistin ekonomik politikalart
sokaktaki adamdan daha iyi degerlendirecegi, bir doktorun benim hastaligimi ve teda-
visini benden daha iyi bileceginden, daha fazla komik bir durum igermemektedir.” Co-
gumuz doktorlarm dgiitlerine uyariz. Ancak politikacilar ekonomistlerin 6giitlerine uy-
salardi, bu ¢alismanin lizerinde yogunlastig1 konu bu kadar 6nemli olmazdi.

Niifus azalmasmin yiikselen igsizlikle ilgili oldugu yeterince makul olmakla birlikte
Przeworski’nin bu iliski konusunda yaptig istatistiksel analiz inandirict degildir. Ana-
liz, veri havuzundan elde edilen sonuglar ile ger¢ek ekonomik degerler arasinda pargali
iligkiler igermektedir. Sonuglar birkag nedenden dolay: giivenilir degildir. Gozlem sa-
yist azdir (en fazla 20), ihmal edilmis degisken sorunu oldugu agiktir. Ayrica, birgok
degiskende ger¢ek olmayan iliskiler ¢ikmasina yol agan giiglii zaman trendleri bulun-
maktadir. Przeworski’nin programin popiilaritesi ve issizlik arasinda buldugu olumsuz
iligki, bunlarin Ocak 1990’dan sonra dnce diigiip sonra da yiikselmelerinden kaynakla-
nan istatistiksel bir etkilesimdir.

Daha fazla anlamli olan bulgular1 Przeworski tarafindan tartisiimayan Cek Cumhuriye-
ti orneginde bulmak olasidir. Reformcu hiikiimetler icerisinde Vaclav Klaus™un hiikii-
meti popiilaritesini korumustur. Ayn1 zamanda, Cek Cumhuriyeti yiiksek igsizlik siire-
cindeki tercihlerindeki degisikliklere dayali olarak yapilan bir diger almasik tartigma
Rodrik tarafindan gergeklestirilmistir.
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Bu nokta Balcarowicz ve Sachs tarafindan reddedilebilir. Sachs (1994, s.3)’a gore “kati
toplumsal politikalar ve birakiniz yapsinlara dayali politikalarin etkilesimlerinin tersine
Polonya’da toplumsal harcamalar reform baslangicinda ¢ok hizli bir sekilde artmistir.
Toplumsal programlar (issizlik fonu, emeklilik fonu ve saglik harcamalari) igin yapilan
toplam biitge harcamalar1 1990 yilinda milli gelirin %10’u seviyesinden 1993 yilinda
%?21’e yiikselmis olup, bu oran Avrupa’daki en yiiksek orandir.

“Karmagik bir yasal diizenleme paketini Parlamento’dan gecirmeye ¢alisan hiikiimetler
dogal olarak bunun bedelini 6derler” (s.176).

Sachs “hiper enflasyon ile miicadele eden hiikiimetlerin tam olarak dogru hareket et-
meleri beklenemez. Bu hiikiimetler, genellikle “karmasik sanayi veya yapisal politika-
lar gelistirdiklerinden en temel iglevlerini bile yerine getiremezler” (Williamson, 1994;
s.510).

Son krizden 6nceki Meksika belki Haggard-Nelson stratejisinin iyi bir drnegi olabilir-
di. Jose Cordoba Meksika'nin ekonomi politikasinda 1982 krizinden sonra meydana
gelen dramatik degisikliklerin ayrtilarin1 vermektedir. Mali durumda sasirtic1 bir de-
gisme yaratarak yurti¢i gayrisafi hasilanin %10°u kadar bir degisme saglamislardir.
Ancak, hiikiimetin sonraki yaklasimi daha katilimer idi: “1987 Ekonomik Dayanigma
Pakt1 enflasyonun sadece hiikiimet politikalart ile diisiiriilemeyecegini toplumsal diya-
log ve is¢i, isveren ve koyli faal desteklerini gerektirdigini vurgulamistir. Bu diisiince
politikacilar1 etkilemis ve bu tarihten sonra politikacilar konsensiis olusturmak ve top-
lumun reformdan olumlu veya olumsuz yonde etkilenen bu kesimlerinin reform siireci-
ne dahil edilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf etmislerdir.” (Williamson, 1994; s.254).

Bu durum, insanlar risk konusunda isteksiz olduklarinda daha kétiidiir. Ancak, bu tar-
tisma risk konusundaki isteksizlige bagli degildir.

Dewatripont ve Roland (1992) ve Fernandez ve Rodrik (1991) harig¢. Dewatripont ve
Roland’in ¢alismasmdaki giigliik, kisisel yeteneklerin gozlenememesinden kaynaklan-
maktadir. Fernandez ve Rodrik (1991)’in ¢aligmasinda ise, reform, daha sonralari nii-
fusun ¢ogunluk destegini aldiginda telafi edici politikalarda bir zaman uyumsuzlugu
yasandigi belirtilmektedir.
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