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ENDOJEN BOLGESEL KALKINMAYA FARKLI BIR BAKIS

Murat CETIN

OZET

1970'lere kadar exojen kakinma yaklasimi, bdlgesel kakinmada hakim model
konumundaydi. Bu anlayis gercevesinde kalkinmanin, “kalkinma kutuplari” olgusunda oldugu gibi,
gelismis bolgelerden az gelismis yada geri kanmus bdlgelere dogru yayilma gosterecegi kabul
gormustur. 1970'1i yillarin sonlarina dogru bu tir modeller, bolgelerin siirdirtlebilir kalkinmasin
desteklemedigi icin terk edilmeye baslanmus, buyik olclide yerel kaynaklara dayali, yerel aktor ve
dinamikler tarafindan gercgeklestirilen ve surdirtlen bir kakinma anlayisi olarak tarimlanabilen
endojen kalkinma yaklasimu 6n plana ¢ikmigtir. Bu yaklasimin temel dinamikleri arasinda yerel
Uretim sstemleri, sehir sstemleri ve yenilikci ¢evre énemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢alismada s6z
konusu dinamikler ayrintili ele alindig: gibi, aralarindaki etkilesimler Uizerinde de durulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Endojen kalkinma, bolgesd dinamikler

GIRIS

1960’11 yillarin sonlarina kadar uygulanan exojen bolgese kalkinma
modelleri®, Fordist iretim sistemi ve Keynezyen ekonomi politikalariyla yakindan
baglantilidir. Yukaridan asagiya dogru bolgesdl kalkinmay: savunan bu modellerde
ilave istihdam yaratmak gibi kisa donemli faydalar tGzerinde durulmus bu nedenle
de dinamik-sirdurulebilir bir biylime gerceklestirilememistir. Temelde isgliclinin
alansal dagilimina bagli olarak sirikleyici bir bdlgeden cevreye dogru yayilan bir
kalkinma modelini yansitan bu yaklasim c¢ergevesinde bolgesel ekonominin
endojen  sektOrlerinin gelismesi  icin  yeterli  destek  ve yatinmlarin
gerceklestirilemedigi gorilmistir (Walsh, 2002:1).

1970'lerin ilk yarisinda bati ekonomilerinde yasanan resesyon, hem
endustriyel gelismeye hem de toplumun hayat standartlarina énemli bir ivme
kazandiran Keynezyen ekonomi politikalart ve Fordist sistemin  6nemini
yitirmesine, issizlik ve gelecege donuk beirsizligin artmasina neden olmustur
(Ruccio, 1993:34). SO0z konusu donemde gelir ve issizlik kriterleri agisindan
merkez-cevre bolgder arasindaki kalkinma farklar: artrmis, cogu endistriyel bélge
zayiflamis ve yeni bolgeler ortaya cikmustir (Maillat and Lecog, 1992:2). Bu
gelismeler, siregelen bolgesel kalkinma vizyonunun sorgulanmasina neden
olmustur.
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1980’ lerin  bagindan itibaren bdlgesel kalkinma teorilerinde 6nemli
revizyonlara gidilmis yani exojen bolgesel kalkinma anlayisi yerini endojen
bolgesel kalkinma anlayisina birakmus, bdylece alansal odakli gorisleri 6n plana
cikaracak yeni politika ve stratgiler gdistirilmeye  baslanmistir. Bolgesel
kalkinmada yasanan bu gelismeler eski endustriyel bolgeerin ilgisinin azalmasina
neden oldugu gibi, Kuzey italya, Giineybat1 Almanya, Bat: Danimarka, Glineybat
Norveg gibi yeni dinamik bolgeleri ortaya cikarmistir. Bu bolgelerde uygulanan
stratgiler uluslar arasi alanda yanki bulmustur. Bu bolgelerin basarisinin altinda
yatan gercek, kalkinma siirecinin tamamen bolge icindeki dinamikler ile
baglatiimasidir (Walsh, 2002:1). Bu yaklasimin ayird edici diger ozdlikleri
arasinda yenilikleri ve ag gdisimini, kurumlar arasi isbirligini tesvik etmesi, yerel-
bolgesel kaynaklarin potansiyelinden maksimum dizeyde istifade etmesi yer
almaktadir.

1990’larin  basindan itibaren gelisme sergileyen endojen bolgesel
kalkinmanin ikinci jenerasyonu daha ¢ok kalkinma sirecinde fiziksel olmayan
faktorler Uzerinde yogunlasmus, firma, endistri ve bolgesdl bazda kapasitenin
gdistirilmesine 6nem vermistir. Boylece, yenilikler ve bilgi akisimin tesvik
edilmesi, yeni finansal kaynaklarin yaratiimasi, bélgesel programlarin olusumu ve
uygulamalarinda ishirligine dayal1 yaklasimlarin desteklenmesine calisilmstir. Bu
tir endojen kalkinma anlayisinda sosyal, kultirel, ekonomik ve dogal sermaye
olusumunda yerd ve bdolgesel cevrenin destekleyici roli 6n plana ¢ikmstir.
Kakinma stirecinin sadece kantitatif unsurlar1 degil kalitatif yont de ele alinnustir
(Walsh, 2002:2). Bdylece, bdlgedeki issizligi azaltma, Uretim ve istihdam
artirmaya yondlik bir kalkinma stratgisinin; yerel-bolgesel Uretim sistemlerinin
yapisi, bolgesel yenilik seviyesi, isglcl yetenek dizeyi, firmalarin yonetimse ve
teknolojik kapasitesi, kamu ve 6zel kurumlarin esnekligi, firma, sehir ve bdlgenin
yenilik aglarina entegrasyonu, yerel ve bolgesel digsalliklardan istifade etme ve
yerel girisimcilik gibi gelismeleri dikkate almasi geregi ortaya gikmustir.

Coffey and Polese, (1985); Aydolat, (1986); Pyke vd., (1990); Maillat
(1995; 1996) calismalarinda kalkinma mekanizmasinin endojenlesmesi Uzerinde
durmus, farkli yerel-bolgesel dinamikler ile endojen kalkinma arasindaki iliskiyi
irdelemistir. Her bir calismada yenilikci cevre, yerel Uretim sistemleri, sehir
sistemleri vb. bolgesel dinamiklerin endojen kalkinma kapasitesi ayr1 ayri
incelenmis, aralarindaki etkilesimlere kismen deginilmistir. Bu calismada s6z
konusu dinamikler, aralarindaki iliskiler de dikkate alinarak ayrintili e
alinmaktadir.

Caismamin ilk boluminde endojen bolgese kalkinma olgusu
incelenmekte, bu kakinma anlayisim niteleyen bazi  sirecler Uzerinde
durulmaktadir. Calismanin diger bolumlerinde yenilikci cevre, yerd Uretim
sistemleri ve sehir sistemlerinin endojen kalkinmayla olan iliskisi ve kendi
aralarindaki etkilesimleri irdelenmektedir.

|. ENDOJEN BOLGESEL KALKINMA



Endojen bolgesel kalkinma; bdlgesel dnceliklere, yerd kaynaklar ve yerel
faaliyetlerin endojen potansiyellerine nem veren bir kalkinma stratgisidir. Bu
kalkinma anlayisi; yerel-bolgesel akttr ve dinamiklerin kalkinma siirecinin
baslamasi, planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi faaliyetlerine aktif olarak
katilimina imkan saglar (Muehlinghaus vd., 2001:2).

Endojen bdlgesel kalkinma birkag onemli Ozelligi binyesinde toplar.
Bunlar; kalkinma alternatiflerinin (firsatlarinin) yerel bdirleyicileri, kalkinma
strecinin yerel kontrolll, kalkinma faydalarindan yerdl olarak istifade etme ve soz
konusu yorede kalkinmay: siirekli kilma olarak siralanabilir. Daha agik olarak
endojen kalkinma, exojen kalkinmada gozlenen 6zelliklerin tam tersi bir yapiya
sahip kalkinma anlayis: olarak degerlendirilebilir. ilk olarak, endojen kalkinma
yerel olarak bdirlenir, exojen kalkinma ise dissal olarak bdirlenir ve farkli
mekanlara nakledilebilir. ikincisi, endojen yaklasimda kalkinmanin faydalarinin
sz konusu yérede tutulmast Onem arz ederken, exojen kalkinmada bolge disina
sirayeti sz konusudur. Uglincli olarak, endojen kalkinma yerel degerlere-
dinamiklere 6zel ilgi gosterirken, exojen kalkinma bu degerleri ihmal etmektedir.
Son olarak, endojen kalkinma genelde yerel kaynaklara dayali bir kalkinma
yaklasimi sergiler, yani yerel cevre, isgucl, bilgi ve Uretim-tiketim zincirindeki
dinamikler Uzerine kuruludur (Van Der Plog, 1999:1). BOylece endojen kalkinma,
yerel kaynaklara hayat verir ve onlari dinamik bir yapiya kavusturur (Remmers,
1995:5).

Endojen kalkinma cercevesinde bdlge, organize kurum ve kaynaklar
yaratir, kendi dinamik yapisimt ve butinligini koruyabilecek bir faaliyet
kapasitesine sahiptir. Bolgenin gelisebilmesi igin piyasa ve teknoloji gevresindeki
gelismelerle uyum icerisinde olmasi gerekir (Hansen, 1995:15). Bu cercevede
yenilik slrecleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu siregler, bolgedeki dinamiklerin igsel
uyumunu kolaylastirir. Kaltre entegrasyon sirecleriyle bu uyum daha da
pekistirilebilir. Ayrica, bdlgenin kendi strekliligini saglayabilmesi icin yeniden
yapilandirma siregleriyle kendisini yenilemesi gerekir (Maillat, 1995:159). Bu
sirecler, bolgesel kalkinmamin endojen yapisinin  anlasiimasina  yardimci
olmaktadr.

Bunlardan ilki olan yenilik siiregleri, genelde ¢esitli mal ve hizmetler, insan
kaynaklari, kullammm bilgisi, sermaye ve kuralar gibi bir bdlgenin yapisal
unsurlartyla iliskili olup, bunlar: farkli sekillerde etkiler. Adlinda yenilikler, bir
urdin ve teknoloji ile ilgili olabilecegi gibi, yapisal ve organizasyonel de olabilir.
Yenilikler, bolgenin kalkinma dinamiklerinin bir kismu yada tamamimin yeniden
planlanmasina, bolgenin teknoloji ve piyasa gevresi ile uyumu ve surekliliginin
saglanmasina yardimcr olur. Bu siregler, yeni teknolojik gelisme ve entegrasyon,
yeni Urln ve Uretim organizasyonu modellerinin olusmasi ve piyasalara adaptasyon
ile birlikte kendini gosterir. Yenilik strecleri, teknoloji, piyasa ve kaynaklarin
yapisina yani gevrenin ¢zelliklerine ve bu unsurlarin bolge igin yeni firsatlar
yaratmasina bagli olarak yerel-bolgesel bazda farklilik gosterir (Maillat vd.,
1994:36). Netice olarak yenilik stregleri, yenilikleri ve degisimi tesvik ettiginden



teknolojik gelismelere ve piyasa cevresindeki talebe cevap verme gibi 6nemli bir
fonksiyona sahiptir.

Kultirel entegrasyon sireclerinin teme fonksiyonu, bdlgenin farkl
kesimleri arasindaki uyumu ve iliskileri gelistirmek, onlara kollektif faaliyet
gosterme yetenegi  kazandirmaktir. Kultirel entegrasyon sirecleri; ticaret
anlasmalar1, ticaret birlikleri ve hakim gruplar gibi sosyal-ekonomik
organizasyonlar basta olmak Uizere yerd otoriteler, medya, siyasi parti veisletmeler
ile iligkilidir (Janssens, 1999:276). Yenilik sireglerinin ayrilmaz bir pargas: olan
kiltirel entegrasyon suregleri; sosyal gruplar ve firmaiici iliskilerin yapisina, yeni
egitim kurdarinin agilmasi, arastirma-gelistirme yapilmas: ve kurumlar arasinda
uygun bir bolgesel kdltirin gelismesine bagli olarak endojen kalkinma
potansiyelini harekete gecirir. Bu slrecler, yerel kaynaklarin daha etkin
kullamimasint ve bdlgenin organize yapisint korumasin saglar. Ancak bir bitun
olarak bdlge gibi yerd kaynaklar da, zamana karsi koyamaz. Yani, bdlgenin
varligint stirdirmesi, kendisini yeniden yapilandirmasina ve yenilemesine baglidir.

Endojen kalkinma potansiyelinin ortaya ¢ikmasina yardimci olan bir diger
siireg yeniden yapilandirma siiregleridir. Uretim, sadece veri bir input setini teknik
surecler yardimiyla belli bir zaman diliminde outputa donUstirmek degil, ayn
zamanda Uretim siirecinin baslamasindan itibaren fiziki ve beseri tim sartlarin
yeniden olusturulmas: ve gelistirilmesi anlamina gelir. Bu slregler yardimiyla
sosyal, ekonomik ve gevrese yapryr korumak ve yenilemek mimkin olabilecektir.
Bolgesd kalkinmanin endojen yapisimt anlamaya yardimci olan sirecleri
tammladiktan sonra, endojen bolgesel kalkinmanin temelini olusturan dinamikleri
incelemek faydal1 olacaktir.

1. ENDOJEN BOLGESEL KALKINMANIN DINAMIiKLERIi

Bu kalkinma anlayisina gore bolgesel aktorler, kaynaklar ve kurumlar
birbiriyle etkilesim halinde olan bolgesdl alt sistemleri olusturmak icin farkl
dizeylerde organize olur ve fadiyete gecer. S6z konusu sistemler, bdlgesel
dinamikler olarak nitelendirilebilir. Bu dinamikleri; yerel Uretim sistemleri, sehir
sistemleri ve yenilikci cevre olarak ele amak mumkindir (Becattini, 1990:8;
Todling, 1994:325).

A. YEREL URETIM SISTEMLERI

Yerd Uretim sistemi; genis anlamda birbirine yakin, birbiriyle yogun ve
surekli iliskiler icinde olan Uretim birimlerinden olusur (Garofoli and Vazquez,
1994:46). Cesitli Uretim birimleri arasindaki bu yogun iliskiler, Gretim sisteminin
fonksiyon ve organizasyonuyla yakindan ilintilidir. Bu Uretim sistemleri, aym
cografyay1 paylasan firmalar arasindaki teknoloji-Uretim bagimliligim da dikkate
alir. Bu bagimlilik; bilgi, enformasyon ve tecriibe alis verisi seklinde olabilir. Bu
karsilikli bagimlilik-iliskiler, spesifik kaynaklarin yaratiimasi ve digsalliklarin
olusmasinda 6nemli avantajlar saglar (Maillat, 1996:5-6). Baska bir tammlamaya
gére yerd Uretim sistemleri, kendi spesifik isb6limi ve teknik uyumuna bagl
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olarak fonksiyon gdren birbirine bagimli GUretim birimlerinden olusan bir Uretim
seti yada belli bir yerlesim yerinde gruplanmus bir aktivite seti olarak disUntlebilir
(Storper, 1991:23).

Benzer Uretim sistemleri, ishirligi ve is bolumuni destekler. Teknik yada
ekonomik bir dis tehdit ile karsilastiklarinda sistemin aktérleri bilimsd, teknik,
endustriyel ve satislarla ilgili her tirlt enformasyonu kollektif olarak paylasir ve
gdistirirler. Problemleri birlikte ¢ozer yada olasi ¢ozum yollar1 Uretirler (Coffey
and Polese, 1985:88). Uretim sistemi kapali bir yap1 degil, aksine kendi teknol gji
ve piyasa gevresiyle sirekli olarak karsilikli iliski halindedir. Bittn bunlara ilave
olarak, bu sistemlerin cevre (yenilik¢i cevre) ile harekete gegirildigini unutmamak
gerekir. Bu baglamda, ¢evre dnemli bir unsurdur (Gilly, 1990:8).

Yerd Uretim sistemleri yukaridaki gibi genel olarak ele alinabilecegi gibi,
farkli yaklasimlar cercevesinde daha spesifik olarak da degerlendirilebilir. Bunlar;
teknoloji merkezleri, endustriyel bolgeler ve esnek uzmanlasma yaklasimlar: olarak
siralanabilir (Grosjean and Crevoisier, 1998:3).

Teknoloji merkezleri yaklasimi cergevesinde Uretim sistemi; bilimsd ve
teknolojik enformasyonun 6n planda oldugu, tamamen Uretim odakli bir sistemdir
(Todling, 1994:327). Yapisa iliskiler, bolgedeki isletmelerle egitim-arastirma
merkezleri arasinda baglant1 saglar. Bu iliskilerin yont, farkli sekillerde olabilir:
arastirma  merkezleri-isletmeler, isleemeler-arastirma  merkezleri, arastirma
merkezleri-arastirma merkezleri, isletmeler-isleemeler gibi. Bu yaklasima goére
teknolojik ve bilimse bilgi, bolgede yeniliklerin ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve
yayilmasinda O6nemli bir unsurdur. Yenilikler, Gretim sisteminin gelismesinde
Oonemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle bu tir Gretim sistemleri,
endojen kalkinmay1 destekleyen dnemli bir unsur olarak gorilmektedir.

Endistriyel bolgeler yaklasimina gére Uretim sistemi; sosyal, kiltirel ve
ekonomik olarak cografi bir alana yerlesmis KOBI'lerden olusan, oldukca
uzmanlasnus bir yada birkag Uretim strecinin yer aldig: ve firmalar arasi iligkilerin
cok yonll aglar ile saglandig: bir sistem olarak gorilir (Carbonara vd., 2002:159).
Bu baglamda Uretim sistemi, piyasaya girme ve piyasadaki gelismelere karsilik
verebilme agisindan mikemmel bir yetenege sahip, Urin merkezli bir 6zellige
sahiptir. Bu nedenle, bu sistemde yakin iliskiler 6n plandadir. Yeniliklerin
temelinde bu iliskiler yatmaktadir. Bu iliskiler, firmalara kendi ihtiyaglarin
karsilama imkam sundugu gibi, esneklik ve uyum kabiliyeti de kazandirmaktadir
(Becattini, 1990:38; Garofoli and Vazquez, 1994:24). Sonug olarak bu yaklasim
baglaminda Uretim sistemi; isletme ve kurumlar gibi tUm yerd aktérler arasinda
fikir birligini, siki veileri dizeydeiliskileri ve builiskileri gelistirme yetenegini 6n
plana c¢ikardigindan, isleimelere esneklik ve uyum kabiliyeti kazandirdigindan
bolgenin endojen kapasitesini de ortaya cikarmakta ve dnemli bir kalkinma unsuru
olarak fonksiyon gérmektedir.

1970'lerin  baglarinda Keynezyen politikalarin etkinligini  kaybetmesi

neticesinde kitlesel Uretimin egemen oldugu dayanikl: tiketim mallar: sektérlerinde

piyasalarin doymasi, piyasalarin bolinmesi, artan rekabet ve petrol krizleri gibi

ekonomik etkenler nedeniyle belirsizlik ortamimin  artmasi, Uretimde yasanan
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istikrarsizliklar ve Fordist sistemin icsel Ozelligi geregi  esneklige imkan
tammamas: gibi nedenler, bu Uretim sisteminin varligim yitirmesine ve esnek-
uzmanlasms Uretim sistemlerinin giindeme gelmesine yol agmistir (Hampson vd.,
1994:31-32; Duranton, 2002:2). Esnek uzmanlasma modéli, ilk kez Piore ve Sabd
(1984) tarafindan gdlistirilmistir. Piore ve Sabel’e gore “bir organizasyon siirekli
degisen piyasa sartlarinda varligini sirdirmek istiyorsa, esnek uzmanlasmanin
teme prensiplerine gore Uretim slrecini organize eémelidir’. Esnek uzmanlasma
modelinde, esnek-cok amacgli makinder ve yetismis-cok fonksiyonlu is gicl
kullanilarak Uretim gerceklestirilmektedir. Bu Uretim sistemi, kiglk fakat yiksek
derecede uzmanlasmis isletmelerden olusur. Burada isletmeler, degisen piyasa
kosullarina aninda cevap verebilmek icin dinamik ve esnek bir yapilanma Ornegi
sergilemektedir. Islemeler arasinda guclu bir isbirligi ve birbirine bagimlilik
hakimdir (Piore and Sabel, 1984:17; Gertosio vd., 2000:286). italya, ispanya,
Japonya ve Miami’de oldugu gibi cogu ekonomi girisimci ve rekabetci kiciik
isletmelerden olusmaktadir. Bu Ulkelerdeki gelismeler, ekonomik gelismenin daha
etkin rekabet edebilmek icin birlikte faaliyet gosteren, kigik-esnek uzmanlasnus
firmalarin gelismesine bagli oldugunu ortaya koymustur (Ettlinger, 1991:401;
Fujita and Hill,1995:8).

Esnek Uretim sistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte bu sistemlere en
uygun isleeme modeli olan KOBI’lerin 6nemi ortaya gikmustir. Bu isletmeler;
bolgesel  diizeyde ekonomik faaliyetlerin dagiliminm saglayarak istihdam ve gelir
saglamak suretiyle buyik sehir merkezlerine gocl engellemekte, zamansal gelisme
sireci icerisinde bdlgenin imkanlari ve uygulanan ekonomik politikalara bagl
olarak bdélgede canli, yasama ve biylme potansiyeli yuksek yeni isletmelerin
dogusuna ortam hazirlamaktadir. Boylece, bolgesel diizeyde endojen kalkinma igin
bir tor “kivez” ortami yaratma fonksiyonunu da Ustlenmis olan bu isletmeler,
bolgesd kalkinmay: hizlandirmis olacaklardir.

Netice olarak bu yaklasimlar cercevesinde ele alinan Uretim sistemleri
asagidaki Ozelikleri bunyesinde barindirdigindan endojen boélgesd kalkinmanin
temelini olustururlar:

Esnek Uretime imkan tammasi, bOylece yeni firma-is imkanlari
yaratmas,

Yerel kaynaklar: harekete gegirmesi ve bu kaynaklarin potansiyelinden
azami 6lclide yararlanmalari,

Icsel yapisindan kaynaklanan yiiksek yenilikci potansiyeli,

Daha az burokratik karar verme sireci, teknoloji ve piyasa
degisimlerine kars1 oldukga yiksek uyum yeteneginden kaynaklanan
yOnetim ve Uretim esnekligi,

Daha spesifik piyasa ihtiyaclarina uyum saglama,

Yerel aktorler arasinda fikir birligini, ileri dizeyde iliskileri ve sinerji
olusumunu 6n plana gikarmasi.

B. SEHIR SISTEMLERI



Sehir sistemleri, endojen bélgesel kalkinmanin bir diger dinamigini teskil
eder. Bir bolge, genelde farkli 6lceklere sahip, farkli kaynaklar ve digsal faydalar
yaratabilen sehirlerden olusur (Marshall, 1989:45-46). Sehir alam, beseri
yeteneklerin uzmanlastigi ve farklihk arz ettigi, cesitli iliski ve mibadelelerin
gerceklestigi bir mekan olarak tammlanabilir (Henderson, 1987:74). isletme odakl1
hizmet aktivitelerinin sehirlerde gerceklestirildigi bilinmektedir. Bu aktiviteler;
piyasa aktiviteleri (dizayn, pazarlama, satig, promosyon, reklam, toptan tasimacilik
ve perakende satislar gibi), teknoloji bazli aktiviteler (ar-ge, teknolgji izleme ve
uzman raporu hazirlama gibi), firmamn yonetimine yarcimci aktivitder (finans,
vergileme, sigorta, yonetim damsmanligi, kalite kontrol ve teknik hizmetler gibi)
den olusur. ilave olarak ticari fuarlar, teknoloji parklari, arastirma-egitim
merkezleri, ticaret merkezleri ve kiltirel merkezler gibi karsilikli iliskilerin
yogunlastig1 alanlar sehirlerde yerlesmis olup, buradaki aktiviteer de isletmelerle
dogrudan ilintilidir (Marshall, 1989:48).

Yenilik, kilturel entegrasyon ve yeniden yapilandirma sireglerinin
hepsinin sehirlerde ortaya ciktigi elbetteki sdylenemez. Ancak, sehirler yenilik
kabiliyetlerinin dogmasi ve gelismesinde, yeniliklerin gergeklestirilebilmes igin
firmalarin ihtiyag duydugu kaynak ve sartlarin (kullamm bilgisi, enformasyon,
ortaklar ile iligskiler gibi) ortaya gikarilmasinda 6nemli etkiye sahiptir (Keeble,
1993:58; Tadling, 1994:328). Sehirde faaliyet gosteren aktorler, karsilikl iliski ve
etkilesim mekanlar1 ve cesitli aktiviteler gdlistirirler. Bunlar gdlir ve istihdam
kaynagi oldugu gibi, bilgi akis1 da saglar (Camagni, 1998:20).

Endojen boélgesel kalkinma olgusunda sehirlerin  belirli  aktivitelerin
dogmasi ve yerlesmesi icin gerekli ve hayati 6neme haiz mekanlar olarak
gorilmesi, dort onemli fonksiyonundan kaynaklanmaktadir. Bunlar (Camagni,
1998:20; Marshall, 1989:49; Fujita vd., 1995:20):

Bir sosyal yapi olarak sehirler, c¢esitli aktorlerden olusur. Bunlar
arasinda; bir taraftan isleimeleri diger taraftan egitim-Ogretim
organizasyonlari, ticari birlikler ve kuruluglar ile siyasi-idari otoriteler
gibi spesifik olarak faaliyet gosteren sehir aktorlerini  saymak
mimkindir. S6z konusu aktorler, karsilikli etkilesim ve gorisme
mekanlarinin gelismesinde 6énemli bir paya sahiptir. Bu aktorler, idari
prensip ve kurallar ile birbirleriyle iliski kurmaktadirlar. Sehir sistemi,
bu prensip ve kurallarin kurumsalasmasini saglar. Kurumsallasma,
kurallara ve dizenli davrams kaliplarina gegis olarak gorulebilir.
Kurumlar, bireysel ve kollektif faaliyet icin bilgi ihtiyacinin
karsilanmasina yardimci oldugundan isletmelerin bilgi ve dgrenme
sireci igin gereklidir.

Sehirler, ayni zamanda imar alaminda bir yogunlasma ve sirekliligin
yasandign  mekanlarcir.  imar alaninda  glvenin  saglanmasi
kurumsallagsmay1 strekli kildigi gibi, oldukca daginik olan aktiviteleri
de organize bir yapiya donustirdr. Yapilar ve binalar, sehirlerin
gelecegini olusturdugundan onlarin biylimesi ve gelismesini saglar.
Yeni bina ve alanlarin dogmasi, yapisal bir teme olusturarak yeni
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organizasyonlarin kurulmasin saglar. Bu sekilde ortaya ¢ikan egitim-
Ogretim, arastirma, ticari fuarlar, ticari birlikler ve kamu kurumlar:
vasitasiyla digsal ekonomiler olusur.

Sehirlerdeki yapilar ve onlarin fiziksel yerlesimi, bu yerlesim
birimlerini tammlayan ¢esitli sembollerin kullanilmasim gerekli kilar.
Sehirler, icinde yer alan yapilara ait sembollerle doludur. Kaleden,
Universite ve operaya kadar pek c¢ok yapi, gug, kiltur ve bilginin
Uretildigi ve yayilldigi yerler olup, sosyal acgidan da oOnemlidir.
Sembolik dl¢l ve ifadeler, yeni is ve mesleklerin dogmasi, bunlarin
sosyal ve kurumsal olarak tamnmasinda Onemli rol oynamaktadir.
Ayrica, bir sehrin tamnmasi ve Uin kazanmasina yardimci olurlar.

Sehirler, cok sayida endustriyi 6zelliklede isletme odakli hizmetlerin
gerceklestigi  sektorleri binyesinde barindirir. Haberlesme, dizayn,
moda, pazarlama, reklam, finans aktiviteleri, kiltirel, yonetsel ve
egitim aktiviteleri sehirlerde gerceklestirilir. Teknoloji ve Uretim
kapasitesi diizeyine bagli olarak sehirler 6nemli bir sektérd glc
olustururlar.

Bu aciklamalardan da anlasilacag: gibi, yerd Uretim sistemleri ve sehir
sistemleri ile aralarindaki iliskiler endojen bolgesel kalkinmamn temelini olusturur.
Ancak, bolgenin dinamik yapisinin sirdirdlebilmesi igin spesifik aktivite ve
alanlarin yaratilmasi, yani yenilik kapasitesine sahip olmasi gerekir. Bu baglamda
“yenilikci cevre” olgusu Uzerinde durmak gerekir.

C. YENILIKCI CEVRE

Cevre, yeard Uretim sistemlerine hayat veren onemli bir dinamik olup,
bolgesel butinltgu koruyarak endojen kalkinma dinamiklerini tamamlayict bir
Ozellige sahiptir (Becattini, 1990:8; Todling, 1994:325). Cevre iginde bir grup
aktor, beseri ve fiziki kaynaklarin yer aldigi alansal kompleks bir yapi
gbrinimindedir. Cevre, bolge icindeki aktorlerin iligkileri ve davranslar: icin
gerekli norm, kural ve degerlerin yonlendirdigi bir alansal varliga benzer (Maillat
vd., 1994:27; Pyke vd., 1990:14).

Cevrenin yenilik¢i veya korumaci bir 6zellige sahip olmasi; bolgedeki
aktorlerin davramglarinin kendi sahsi ¢ikarlarimt koruma yonunde olup olmamasi,
kisa donemli faydalari tercih edip etmemesi, oncdligin kollektif faaliyetlere verilip
verilmemesi ve kaynaklarin uzun doénemli kalkinma projderine yonlendirilip
yonlendirilmemesi gibi cesitli unsurlara bagli olarak degisim gosterir. Cevre, dis
dinyaya agilma ve yerd Uretim sistemleri icin gerekli spesifik kaynak ve bilgiyi
temin etme yetenegine kavustugunda yenilikci bir nitelik kazanmaktadir (Cetin,
2004:42). Cevrenin yenilikci bir yapiya kavusmasi; yeni projeler tasarlama,
kullamm bilgisinin yenilenmesi ve mobilize olmasi, teknoloji ve piyasa ¢cevresinde
gorilen firsatlarla ilgili olarak kendi spesifik kaynaklarini yaratma yetenegine
sahip olmasi gibi 6nemli imkanlar: beraberinde getirir (Maillat, 1995:160). Aslinda
yenilikci cevrenin rolli, yerel Uretim sistemlerine yol gostermek icin degisim
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sirecinde ortaya cikan tansiyonu bastirmak ve idare etmektir. Bunda basaril
olunamazsa, yerel Uretim sistemleri varligin yitirir.

Yenilikci cevre?, her iki bélgesel dinamigin uyumunu saglayan, birbirine
bagli olan bu iki sisteme iliskin degisimleri glglendirme yetenegine sahip bir
organizasyon olarak taumlanabilir (Maillat vd., 1996:2). Yerd (retim
sistemlerinin 6zel bir tird olmamakla birlikte, bu sistemlerin degismesine ve
donisimune yardimcr olan bir yapr olarak degerlendirilebilir (Maillat, 1995:161).
Yenilikci cevre baglaminda isleemeler arasinda yerel girisimcilik, yakin iliskiler,
ishirligi ve uzmanlasms isgiict piyasalarindan dogan pozitif digsalliklar 6n plana
ctkmaktadir. Bu unsurlar, KOBI' lerden olusan yerdl iiretim sektériine ve sehirlere
rekabet glicti kazandirmaktadhr.

Yenilikci cevre, her bir yorenin kalkinma dinamikleri Gzerinde durur ve
bunlarin temel kaynagina iner. Bunlar; yerd sineji ve yerd yeniliklerin
olusumunda 6nemli fonksiyona sahiptir. Bu yaklasim; belediye, il ve Ulke gibi
farkli alansal dizeylerde uygulama O©zelligi gosterir (Camagni, 1995a:332).
Yenilikci cevre, belli bir gelir ve istihdam kaynag: yaratir. GREMI grubu sadece
gdir ve verimlilik ile kalkinma iliskisi Uzerinde durmarmus, aym zamanda yenilikgi
cevrenin nasil varhigini sirdirebilecegi hususu ile de ilgilenmistir. Burada yenilik
surecleri, yenilikci cevrenin temel striikleyici glict olarak gorilmektedir. Boylece
kalkinmanin, cevrenin yenilik kapasitesinin sirekli olarak gelistirilmesiyle
saglanabilecegi kabul edilmistir (Camagni, 1995b:204-205). GREMI grubu belli
bir endistriyel boélgedeki endustriyel davramslart tammlar, yeniliklerin bu
davramiglar: yonlendirdigini kabul eder. Bu durumda yenilikgi gevrenin iki temel
unsuru ortaya cikmaktadir. Bunlar:

Yerel cevre: Firmalar arasindaki yerel girisimcilik, yakin iliskiler ve
ishirligi ile isglcu piyasasindan kaynaklanan dissalliklar gibi gesitli
faktorler yerel cevrenin rekabet glcuni belirler. Bu cevrede agirlikla
olarak esnek KOBI'lerden olusan esnek Uretim sistemleri faaliyettedir
(Camagni, 1995a:318).

Yenilik suregleri: Yenilikler, kolektif ve interaktif bir sireci niteler.
Genelde yaratict kullamm bilgisi ve spesifik rekabetten dogar
(Bramanti and Ratti, 1997:5). Bu slrecler; taklit etme, teknolgji
gdistirme ve hizli reaksiyon gosterme kabiliyetini gelistirerek yerel
cevreye dinamik bir yap kavusturur (Camagni 1995a:318).

Bu degerlendirmee 1siginda, yenilikci cevrenin  endojen  bolgesel
kalkinma Uzerindeki etkisi asagidaki gelismelere baglidir (Camagni, 1995a:318):

Yerel kaynaklar: harekete gegirmesi,

Yerd aktor vefaktorler arasinda sinerji olusturmasi,
D1s gevredeki enerji ve kaynaklardan istifade etme ve
Yenilik stirecinin stirekli olarak islemesi.

Y enilikci gevre olgusu, GREMI arastirma grubu tarafindan pek ¢cok alanda



test edilmistir. Milano, Paris, Barceona ve Tessalonica gevresindeki pek ¢ok sehir
alaninda etkili sekilde uygulanmis ve basarili sonuclar elde edilmistir. Diger
taraftan Uclincl Italya, Saint-Etienne, Poitiers ve Tessin gibi geleneksel sektorlerin
uzmanlasma gosterdigi kirsal aanlarda da basarili sonuclarla karsilasilnstir
(Terluin, 2001:86). Bu bolgelerdeki yenilikci cevrenin asagidaki  Ozellikleri
sergiledigi gorulmustar:

Bir teknolojide uzmanlasma,

Bolgeiginde sinerji ve guglu iliskiler,

Yaygin bir taklit ve kollektif 6grenme siireci ve

Yerel topluma gucl bir aidiyet hissi.

Yeni teknolgjik olgu ve dislnceleri ortaya cikartan, yonlendiren ve
tamamlayan yenilikci cevredir. Ayrica, endustriyel sistemlerin yeniden organize
olmalari, ¢zellikle Uretim sUreglerinin uzmanlasma ve yeniden yapilanmasinm
etkileyen cevre olgusudur. Kisaca cevre, yeni endustriyel kultlrin tasiyicist
konumundadir. Cevrenin faaliyeti, alansal ve ekonomik dizen icerisinde
gerceklesir. Yeniliklerin buyUk bir kismu cevrede var olan endojen gelismelerden
kaynaklanir. Boylece yenilikci cevre, bir dereceye kadar Uretim sistemine yeni
kaynaklar saglama ve bu sistemlerin dontisUmini tesvik etme yetenegine sahiptir.

I11. DISSALLIKLAR VE BOLGESEL DINAMIKLER

Dissalliklar®; sehir sistemleri, yerel Uretim sistemleri ve yenilikci cevreyle
baglantil1 olup, endojen kalkinma potansiyelinin ortaya ¢ikmasina yarcimci
olmaktadir. Bir bolgenin endojen kalkinmasi; yakinlik, farklilik ve erisilebilirlik
olgulariyla agiklanabilen pozitif digsalliklarin yaratilmasina baglidir.

Yakinlik; genelde yapilar, kurumlar ve kisiler arasindaki cografi mesafenin
minimize edilmesi yani fiziksel yakinlik anlaminda kullamimaktadir. Bu durumda
ticari yada ticari olmayan iliskilerde bulunma imkanm dogar. Yeni Uretim
organizasyonu sekillerinin dogmasi, ortaklar arasindaki iliskilerin - gliven
duygusuna dayanmasi, cografi yakinlhigin onemini arttirmistir. Fiziksel yakinlik,
tasima maliyetlerini azaltict bir etki dogurur. Bu cercevede sehir aanlari,
teknolojik bilginin alansal olarak birikiminde belirleyici konumdadir (Consoli and
Patrucco, 2003:5). Cografi yakinlik kadar sosyal yakinlik ta dnemlidir. Sosyal
yakinlik; bolgedeki tiim aktorler, bireyler arasindaki sosyal iliskilerin ileri diizeyde
olmasini ifade eder, sehirlerde bir dizi 6zel ve sosya fayday: beraberinde getirir.
Bu baglamda sosyal yakinlik ekonomik, teknolojik ve cevresel bilgi birikimi
saglar, bilgi paylasiminm ve akisini kolaylastirir (Consoli and Patrucco, 2003:7).
Farklilik ise, bagimsiz iliskilere girebilen aktorler ile sosyo-ekonomik aktiviteerin
cesitlilik arz etmesi olarak tarmmlanabilir. Sehirler; birey, isletme, ticari birlikler,
kamu kurumlar: gibi ¢esitli aktorler yada egitim-arastirma merkezleri, eglence
merkezleri gibi cesitli yerlerin ve karsiliklr iliskilerin vuku buldugu alanlardir. Bu
nedenle bu mekanlarda uygun mal ve hizmet, is ortag, isglicli ve sermaye bulmak
kolaylasmaktadir. Erisilebilirlik ise iletisim kurma, anlama ve 6grenme yetenegi
anlaminda kullanilmaktadhr. letisim araclar ve aglarimin yayginlasmasi, toplant
merkezleri ve  sosydlesmenin  gelisme  gostermesi erisilebilirligi
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kolaylastirmaktadir. Aymi zamanda, sehirlerin digerlerinden farkli bir imaj
olusturmasinda erisilebilirlik imkanlarinin pay: buyuktur.

Kuskusuz ki, endojen kalkinma bir bolgenin yapilanmasin saglayan sehir
sistemi ve yerel Uretim sistemleri arasinda bir uyumu ve siki iligkileri gerekli kilar.
Bu iki alt sistem hem karsilikl1 etkilesim halinde olmali hem de spesifik kaynaklar
ve aanlar yaratabilmelidir. Bu iki sistemin yaraticiligi ve dinamizmini
koruyabilmesi igin soz konusu bdlgede pozitif digsalliklarin mutlaka olusmast ve
gelismesi gerekir.

SONUGC

Endojen bolgesd kalkinma; yenilikci cevre, sehir sistemi ve yerd dretim
sistemi arasinda karsilikli, yogun ve kolektif iliskilere dayali bir kalkinma anlayist
olarak degerlendirilebilir Bu yaklasim cercevesinde degisen cevre; yenilik, kilttrel
entegrasyon ve yeniden yapilandirma sireglerine iliskin c¢esitli - aktivitelerin
gelismesini saglar. Bu nedenle degisen gevreye uyum saglamak gerekir. Ornegin
ekonomik cevredeki gelismeler, 6zellikle de tam zamaninda Uretim-esnek Uretim
gibi endistriyel Uretim ileilgili modifikasyonlar, daha esnek ve yenilikci bir Gretim
icin bolgenin kendi cevresiyle olan iliskisini hizlandirmasini gerektirmektedir.
Teknolojideki hizli gelismeler isleémeleri 6zellikle de KOBI'leri giic durumda
biraktigindan firmalar arasi ishirligi, esnek Uretim yonetimi ve yenilikler giderek
Onem kazanmaktadir.

Bu kalkinma yaklasimi cgergevesinde basarili bolgeler, endojen olarak
yeniden yapilanmasim gergeklestiren, teknoloji ve piyasa cevresiyle yakin iliskiler
gelistirebilen, gucli bir i¢c uyumun saglandigi ve kendi deger zincirini kollektif
olarak koruyabilen bolgelerdir. Bunlarailaveten, yakinlik, farklilik ve erisilebilirlik
olgularina yonelik pozitif digsalliklar yaratma ve gelistirme yetenegine sahip olan
bolgelerin basarili oldugu gozlenmektedir. Sehir sistemleri, Uretim sistemleri ve
yenilikci cevre digsal faydalar saglayarak endojen bolgesd kalkinma potansiyelini
harekete gegirir.

Sonug olarak denilebilir ki; sehir sistemi, yenilikci cevre ve yerel Uretim
sisteminin kalkinmanin temel unsurlar: olarak degerlendirildigi endojen bolgesel
kalkinma anlayisinda yerd aktorler ve dinamiklerin organize hareket ederek
bolgenin kalkinmasi igin gerekli spesifik kaynaklar: yaratmasi ve orijinal ¢dzom
yollar1 gelistirmesi kaginilmaz gozikmektedir. Ayrica yerel aktorler, dinamikler ve
faktorler arasinda bir sinerji olusturulmasi, dis cevreile yakin iligkiler gelistirilmesi
ve yenilik stireglerinin stirekli olarak islemesi gerekir.

NOTLAR

! Bumodeller arasinda; merkezi alanlar teorisi, neoklask kalkinmateorisi, bilyiime
(kalkinma) kutbu teorisi, ihracat odakli teori ve kutuplasma teorileri sayilabilir (Bkz:
Terluin, 2001:59-64).
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Yenilikgi cevre olgusu, 1980'lerin ortalarinda GREMI arastirma grubu tarafindan
gelistirilmis yenilikci cevre odakli bdlgesd kalkinmateorisinin temel parcasidir. GREMI
arastirma grubu, alansa kalkinma ve yerd yenilik siregleri alanlarinda teorik ve ampirik
arastirmalarda bulunan Avrupa ve Kuzey Amerikal1 arastirmacilardan olusan bir uluslar
arasi organizasyondur. 1984 yilinda Philippe Aydolat tarafindan kurulmus, daha sonra
Roberto Camagni baskanliginda c¢alismalarint siirdirmiistiir. David Keeble, Roberto
Capello, Richard Gordon, Denis Maillat, Michead Quevit ve Roberto Rabellotti bu
kurumun Uyeleri arasinda sayilabilir (Bkz: Camagni, 1995a:330-332).

% 1890 yilinda Marshal, firmalarin belirli bir mekanda toplanmalarimin  sebeplerini
arastirmis neticede dissalliklar olgusunu ortaya gikarmistir. Isbolim, girdi, tecriibe ve
enformasyon paylasimi gibi gelismelerden firmaarin elde edecegi faydalar dissd
ekonomiler olarak tanimlanmus ve firmalar igin yerlesim tercihlerinde 6n plana gikmustir.
Digsal ekonomiler; yakinlik, farklilik ve erisilebilirlik kavramlariyla yakindan ilintilidir
(Bkz: Raffadle and Stefano, 2000:2-3).
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