Kentsel Doniisiim ve
Ankara’da Toplu Konut Uygulamalar

Ali Ulusoy”

Bugiin iilkemizde toplu konut uygulamalan ya da kentsel doniisiim™ adi alunda
birgok kentte yasadigimz, insam ve kent plancih@im diglayan yvaklagimlann pek
¢ofu, yurttaslarinyillardiroturduklan verlerden*zorla” gikanlarak, baskabolgelere
“siirgiin" edilmelerine neden olmaktadir. Kentlesme siirecine ek maliyetler getiren,
kentin biitlincil planlama ilkelerine aykir: bu parcac: vaklasimlar 6zellikle disiik
gelir gruplanmn konut sorununu ortadan kaldirmamakta ve ¢oziilmesi gereken
sosyal bir sorun olarak Gniimiizde durmaktadr.

So6z konusu uwygulamalar ve “mortgage™ kavramu 1le birhikte, Tirkiye'de konut
dretim siirecinin yamsal degisiklige ugradifn goriilmektedir. Bu gelisme yap
lirctim siirccinin bagka bir yone dogru evrilmesi anlamina gelmektedir. Bugiine
kadar bildigimiz konut iretim bigimleri artik terk edilip yerine, yeni yéntemler ve
yeni araglarla, igin igine finans kuruluglanmn, bankacihk sistemlerinin ve “yabanci
sermaye gruplanmin™ da girdigi bir “yap: stogu” firetim bigimim almaktadar..

Benzer érnekleri tilkenin her bilgesinde fazla sayida gérmek milmkiindiir. Bu
uygulamalar, kimi zaman kentsel doniigiim ile ilgili diizenlemelerin marifeti ile
kimi zaman da yerel yonetimlerin meclis kararlan ile hayata gegirilmektedir. Bu
yeni durumun, meslek ortamimnizda tartisihip, bu geligmelere dair yem politikalan
ve alacagimiz tutumu bir bigimiyle ortaya koyuyor olmamz bir zorunluluk halim
almistir. Bu konu mimarlik mesleginin bugiin iginde bulundugu durumunun
kavranmasi ve ¢bziim Gnerilen agisindan, son derece Gnemlidir.

*  Mimar, TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi 38.Dénern Yonctim Kurulu Bagkam
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Ozellikle 2000'lerden itibaren kentsel doniisim projelerinin uygulanmaya
baslamasi ile birlikte, (lkede konut dretimiyle ilgili asin bir “tetiklenme™
yaganmaktadir. Ulkemizde aym yillarda baglayan ckonomik krizlerle birlikte
ingaat scktoriiniin daralmas: ve bunun sonucunda, ¢ikis yolu olarak, meveut
siyasal iktidann, “konut sektoriind sum olarak sisirmesi™ ve dlke yapr stokunun
dig pazarlarda satisa sunulmasi politik bir tercih olarak gbziikmektedir. Buna
bagh olarak da, highir planlamaya, bilimsel gahsmaya gerek duyulmadan,
genelde kamu yaranna aykin olarak planlanan, “afete hazirhk™ gerckgesi ile
kamuoyunun giindeminden saklanarak, birgok bolgede hizla “kentsel doniiglim™
alanlarimin ilan edilmesi ve toplu konut dretiminin hizla yapihyor olmas: émek
gisterilebilir.

Ayrica bu siireg, kamu miilklerinin hizla 6zel miilke konu edilmesini, tekel
rantlann yaratilmasim ve kentlerdeki son bosluklann da doldurulmasina neden
olmaktadir. Ustelik bu uygulamalarda hicbir kentsel malivet ve risk analizleri
(altyam ve dstyap yiikleri dahil) bilimsel olarak ortaya konulmamaktadar.

Bu baglamda Bagkent'te de uygulanmaya baglams ve devam eden 6rncklerden
56z ctmek mimkiin. Bu uygulamalardan en Snemlisi, Bayindirhk ve [skin
Bakanhg tarafindan, 775 sayih Gecekondu Kanunu'na bagh olarak, Temelh
bélgesinde 30 bin konutluk bir alamin imara agilmasidir. Bu alanda, kooperatifler
cliyle konut dretimi baglatlmis ve 2005 yilinda yapilan bir yasal dizenleme
ile bu alanin denetimi Toplu Konut idaresi'ne devredilmistir. Bu gelismelerin
Ankara apisindan yaratacaf sorunlann kent politikalan agisindan ciddi olarak
irdelenmesi gerekmektedir.

Kuzey Ankara Kent Girisinde ise 18 bin konut firetimi devam etmekiedir. Bu
alan igin, kamuoyunda *“I. Melih Gokgek Yasas1” olarak amlan dzel bir yasa
cikanlmistir.  “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Yasasi” ¢ergevesinde
iiretilen KTP (Kentsel Tasanm Projesi) bu alanda da varolan gecckondular
yikilarak, yerine, “modemn, ¢agdas” konutlar yapilmasim éngérmektedir. Modem
Mimarlik anlayisi ilkelerine aykin, higbir estetik ve mimari kayg olmadan
iiretilen, topografya, ¢evre iliskileri, kentsel altyapp vb. temel yaklagimlar
dikkate alinmadan tasarlanan ve “blok diizenlemeler” ile yaratilan bu alanlann
eski sahiplerimin dava agma haklan ellerinden alinmistir ve zaten simirh mali
yapilan olan bu bireyler de belediye tarafindan borg¢landinlmstr. Bélgedeki
gecckondulann yikilmas: ile birlikte sosyal sorunlar da baglamis durumdadir.

Biiyiikgchir Belediyesi’nin yatinm programina gire; Ankara/Samsun karayolu
tizerinde, “Mamak Kentsel Diiniisiim Projesi” adi alunda 60 bin konut planlanmiyor,
Dikmen Vadisi ise 90°h yillardan bugiine kadar devam eden, bir bigimiyle
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doniigen bir alan. 4. ve 5. ctaplarda 9.700 adet “litks ve pahah™ konut iirctimleri
neredeyse bitmek {izere. Bélgeden tasfiye edilen gecekondu sahiplerinin, Ankara
Biiyikschir Belediyesine karsi “bannma hakk: miicadelesi” de biitin baskilara
ragmen stirmektedir,

Hayata gegecek olan projelerle birlikte sadece Ankara'da, kamu eliyle (TOKI
ve yerel yonetimler) 160 bine yakin bir toplu konut {iretiminden séz etmek
miimkiindiir. Kamu'nun diginda, Temelli bélgesinde Tirk Konut'un direttigi, dzel
scktdr kuruluglan eliyle diretilen konutlan ve Eskigehir Yolu Ataschir’de yapilan
konutlan da dahil edersck bu sayr iki yiiz binin izerinde konut dretimine denk
diigmektedir. Eryaman bdlgesi bu hesaba dahil degildir.

Tirkiye'nin birgok bélgesinde benzer uygulamalar biitiin mziyla devam
etmektedir. istanbul’da kamu arazilerinin, kiiresel sermayeye kuralsiz bir bigimde
sunulmaya ¢ahsilmasi;; “Dubai kuleleri” “Karayollan 17.Bélge”, “Zeypont”,
“Galataport”, “Haydarpasaport”, “Tarihi Yanmada™ “Miizekent” Projeleri
ve Omerli lgme Suyu Havzasi'nda “Organize Sanayi Bolgesi planlanmasi™,
“Kiigiikcekmece ve Kartal Kentsel Diniisiim Projeleni”™ kamuoyunda ve meslek
ortaminda pek ¢ok tartigmaya ve clegtiriye neden olmus projelerden sadece
bazilan.

Kentsel déniisiim projeleri tartismalan esnasinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkam “Mimar” Kadir Topbas'in yabanci mimar “hayranhgim™ ortaya koyan
ve mimarlik kamuoyunda rahatsizhifa neden olan, “Ben ipek kumas, ipekten
anlayan terziye diktininm™ sézi hala hafizalanmizda tazeligini korumaktadir,

26/27 Ocak 2008 tarihlerinde yapilan TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul
Biviikkent Subesi’nin segimlerine, “Mimar” Kadir Topbas ve Basimin “olagan
olmayan™ bigimde ilgi gbstermesinin ardinda yatan gergegin de, bu siyasal
diigiincenin hizmet ettigi “yagmac1” yaklasimlann bir triini oldugunu séylemek
yanhs olmasa gerek.

Ashinda bu “olagan olmayan” ilgi ve Mimarlar Odas: [stanbul Biiyiikkent
Subesi Genel Kurul siireci {izerinden yapilan bu tarigmalara, “kamuoyunun”
degerlendirmelerinden soyutlayarak baktu@imizda, her seye ragmen, mimarhk ve
meslek ortamina pozitif bir katk: olarak degerlendirmek de miimkindiir.

Istanbul’un tarihi semtlerinden Sulukule’de hayata gegecek olan “Kentsel
Déniigiim Projelen™ sorunun insam boyutunun hangi noktalara geldiginin agik
bir gistergesidir.

| Bkz Ek: Ankara"da planlanan ve yapim devam eden kentsel donisim projelen
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Konuyla ilgili olarak Sulukuleli Romanlann goniilli avukatlanindan Av. Ugur
Olca, “bu kadar ciddi bir popiilasyonun yerinden edilmesinin Avrupa Sosyal
Sarti'mn 31. Maddesi'ne gire degerlendirilmesi gerektigini ifade edivor ve
dilnyada da benzer Gmeklerin yasandifina dikkat gekivor. Av. Olca, hukuksal
siirccin sonunda yiirlitmeyi durdurma karanimin verilecegini sanmadigini, ancak
buna ragmen i¢ hukuk yollanmin tiketilerck, davamin Avrupa insan Haklan
Mahkemesi'ne (AIHM) gotirilebilecegi goriisiinde”. Bu Smekleri gofaltmak
milmkiin. Ilging olan odur ki, benzer kente miidahaleler 1970 lerde Amerika’da
yasanmig ve benzer siiregler izlenmigtir,

Toplu Konut Idaresi'nin nerede bos hazine arazi varsa, orayr ihale etmesi ve
kaynak olusturmak agisindan Snemh arazilen: gelir ortakhi yéntemi ile vermesi
uygulamalannadeginebiliriz. Bence yaratlan“tekel rantlanin™ ve “gelirin cazibesi™
ile harcket edilmekte ve bu mitdahalelerin sonuglan hig irdelenmemektedir. Yap
stokunun ne kadar kahiteligi dirctildig de bir baska soru 1saretidir.

Toplu Konut idaresi cliyle Tirkiye genelinde 288.500 toplu konut iiretimi
baglaulmg durumda. Bu ihtiyaci kimin, nasil tespit ettigi, nasil belirledigi
konusunda en ufak bir veri, bilimsel bir ¢aligma yok.? Tirkiye'de yapilan en son
niifus sayim dizerinden 6 yil gibi bir zaman dilimi gegmis olmasina ragmen, bu 6
yil igenisinde niifus artrms mi? Artmus ise bu niifusun kentlere dogru yifilmasi ne
durumda, sayisal olarak bu ne anlam ifade ediyor, bunun Gizerine higbir bilimsel
arastirma yapilmadan ¢ok sayida konut diretiliyor olmasi kent planlamas: ve
mimarhk ilkelertyle értiismilyor.

Biitiin bu olup bitenlere baktifimiz zaman, insam ve bilimi dislayan plansiz
gelismelerin kent topraklanmin vagmalanmasimin dniinii agtifim ve kente kenthiye
kars: sug islendigini sGylevebiliriz.

Yukanda belirttigim gibi, merkezi idarenin ckonomi politikalannin temelinde;
iilkede “daralan ckonomiyi harcketlendirmek” ve dzellikle yesil sermaye” diye
ifade edilen ve “ideolojik™ olarak belli bir kesimin elinde yogunlagan sermayenin
bir bigimiyle kent topraklan dzerinden realize edilmesi seklinde ifade edilebilir.
Bunun sonucunda siyasal iktidar politik birlikteligini gii¢lendirmekte ve kendi
“elitlerini” yaratmaktadir. Bu noktada Toplu Konut Idaresi de kurulus amacs
diginda ticari bir akiwr gibi davranmakta ve kamu adina ve kamu yaran igin
varolug amacim unutmus gérinmektedir.*

2 Adrese dayah nifus kayi sitemi (ADNKS) veri tabam sonuglanna pore Tirkiyve nifusu 70.586.2 56,

3 T.C. Toplu Konut Idaresi Bagkanhfi'mn kurulma sebebi, kendi web sitesinde, sdvle apiklamiyor:
“Ulkemizin vasadifs hizh nifus amisi ve hzh kentlesme sebebivle olusan konut ve kentlesme
sorunlanmn ¢zlilmes: ve Gretimin artinlarak igizlifin azaltilmas:™.

154 millkiye 2008 Cili: XXXII Sayi:261

35



Siyasal iktidar tarafindan siirdiiriilen bu yanhs ckonomik politikalar Kiiresel
sermaye agisindan da birgok kamusal alamin cazibe merkezi haline gelmesinin
Oniinii agmakta, dogal ve kiiltiirel varhklanmizin, orman arazilerinin, kamu
arazilerinin kuralsiz ve yasa tammaz bir bigimde yagmalanmasina zemin
hazirlamaktadir.

Bir bagka dnemli konu da proje elde etme siireciyle ilgilidir. Eger bu kadar
¢ok konut ihtiyac: varsa ve bu bilimsel olarak ortaya konulmus ise Toplu Konut
Idaresi'nin iilkenin her cografyasinda uyguladigi “tip proje firetiminin™ disina
¢gikmasi lilke mimarhfina katk: agisindan beklenmektedir. Stzgelimi, Ankara
Eryaman’da tirettiginiz proje ile Akdeniz’de Toroslar in eteginde yaptifimz proje,
miman ¢oziim, yerlesim ve yapr malzemesi agisindan farkhhk gostermelidir.
Giderek az sayida mimann yapugi —kimin yapug ¢ok da dnemli degil- tip
projelere ddniigen diretim siirecinde elde edilen diriinler ne yazk ki “Mimarhk ve
(agdas Konut Uygulamalan™ olarak adlandinlmaktadir. Yerel 6zellikler dikkate
alinmadan iiretilen bu yaplar bugiin (Gzellikle son 5 yildir) “yabane: bir kiilttiri”
mimari detaylara kadar tasimaktadir

Bu yeni diretim bigimi, insanlann yasamim da dogadan, cevreden ve lilkedeki
mimarhik birikiminden koparmaya, tiplegtirilmeye ve doniistirmeye baslad;
birbirinin “tipk: basimi™ konutlar, patates bask: “korunakh siteler”, insana dair
olmas: gercken higbir sey dilsiiniilmeden planlanan, tasarlanan konut dretim
bicimlen.

Mimari mekan kurgusundaki tiplesme, kent yasamim da olumsuz anlamda
doniistiirmeye basladi. Bu son derece tehlikeli bir gelismedir. Tiplestirme, sadece
konut dirctiminde degil; son yillarda yapilan egitim ve adalet yapilannda da bu
yaklasimlan gérmek milmkiin. Toplu Konut Idaresi ise halihazirda Tiirkiye nin
en bilyiik yatinmer kurulugu durumunda, Adalet Bakanhg ikinei biiyilk yatinme
kurulus. Her ilde, her ilgede adliye binalan yapilmaya bagland ve birgogu bitmis
durumdadir. Mimar Sinan"1 ve birgok ¢agdas miman yetistiren bu cografyada
yapilan uygulamalarda; gegmige 6ykiinen, “ideolojik yaklagimlan™ éne ¢ikaran,
kétii kopyacilik ve taklitgilik dedigimiz uygulamalan gérmek miimkiin. Birbirine
benzeyen, yetkililerin ifadesiyle, “kimlikh, kisilikli yapilar™ elde ctme siireci
devam cdiyor.

Kisa vadede meslektaglanmiz, dlkedeki “sisirilmis konut dretiminin
“mimarhk tirctimini” de tetikledigini disiiniiyor olabilirler. Géreceli olarak da
kentlerimizde faizlerin diigmesi ya da “mortgage™ ve benzeri sistemlerin devreye
girmesiyle birlikte konut talebinde bir patlama yaratilmg gibi gozikiyor da
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olabilir. Ancak bu durum uzun vadeli, saghkh bir gelisme degildir. ABD'de
konut scktériinde yaganan ve son 60 yihn “en bilyiik bunalimi™ diye ifade
edilen 2007 nin son aylarinda yaganan ckonomik krizin sonuglan, sistemin tam
uygulanmasi sonrasinda, Gilkemiz agisindan daha dramatik sonuglar dogurabilir.

Yapilan sosyal aragtirmalarda, genel niifusun yiizde 60-70'¢ vakim kentlerde
yasamak durumunda oldugu ve bu saymn giderck artacafn belirtilivor. BM
insan Yerlesimleri Programi’min (UNHABITAT) yayinladi raporda, “Diinyada
su anda bir milyar kiginin gecckondularda yasadii, kentlerin niifusu hizla
artufs igin gecckondularda yasayanlann gelismekte olan dlkelerin tilmiinde
artmasimn beklendin” belirtiliyor. Aymi Raporda; “giivenli bannma imkam ve
mekam olmayan, igilebilir suya kolayca erisilemeyen, sthin sartlar yada mesken
gilvencesinden yoksun meskenler” olarak tammlanmiyor. Ekonomik ve sosyal
nedenlerle kirdan kente gbe, kentlerde dogal olarak barinma, ¢ahisma ihtiyaglarimn
ve sosyal gereksinimlerinin kargilanmasi, egitim, saghk vb. sorunlanna diniik
tedbirlerin gimdiden planlanmas) gerckugi™ de bu raporda ifade edilmektedir.

Bu siireg, bilingli ve dnceden kurgulannus bir bigimde, toplumu déntistiirme
amagh bagka bir “Mimarhk yaklasimim™ topluma dayatmaktadir. Bir¢ok kentte
yasanan, dzcllikle Cumhuriyet donemi yapilanim hedef alan “yikic1™ politikalarin
gerisinde Cumhuriyet dénemi ile bir hesaplasmanin yatifim séylemck yanhs
olmasa gerek.

Anayasa’'min 57.maddesinde; “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlanm
gizeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirlen
alr, aynca toplu konut tesebbiislerini destekler” denilmektedir. Bu baglamda
¢agdas kent yonetimleri, katilime, sosyal ve demokratik bir yaklagimla biitiin bu
ihtivaglann ve taleplen drgiitleyerck hayata gecirmek durumundadar,

Bunun yolu da toplum ve kamu yaran ile bilimin vazgegilmez dnderligini
one ¢ikarmak, insan odakh kent politikalan ile Glkedeki mimarhik birikimini ve
kiiltlirlind temel alarak, mimarhifin herkes i¢in bir hak ve gercklilik oldugunun, bu
politikalann uygulanmasi noktasinda, Glkemizde yetismis mimarhk ve schircilik
birikkimine sahip, nitelikli, meslek insanlannmin var oldugunun kabuliinden
geemektedir.
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EKk: Ankara’da Toplu Konut ve Kentsel Déniisiim Alanlan

Turkuvaz Vadisi Evleri/TOKI
Ankara Eskischir Yolu 31. Km,
Toplam Konut Sayis: 4426 adet

Kuzey Ankara Kentsel Dondigiim Projesi

Toplam alan 1582 hektar,

Alan tizerinde 10.500 gecekondu bulunmakia,

1.ctapta tirctilecek konut sayis: 18.000,

2.ctabinda 12.000 adet konut olmak iizere toplam 30.000 adet konut

Dikmen Vadisi 4-5.ctap Kentsel Diniigiim Projesi™
Toplam alan 176 hektar,

Alan tizeninde 4000 gecekondu bulunmakta,
4.-5.ctap toplam konut sayisi 8.000 adet

Giineypark (Miihye 902 parsel) Kentsel Doniigtiim Projesi
Toplam alan 170 hektar,

Alan fizerinde 473 gecckondu bulunmakia,

Proje alaminda tiretilecek konut sayis1 6.000 adet,

Mamak [lgesi, Hatip Cayr Kentsel Doniisiim Projesi
Toplam alan 947 hcktar,
Alan dizennde 16.000 adet gecekondu bulunmakia,

50.Y11 Parky Kentsel Doniigiim Projes

Proje alam toplam 116 hekuar,

Alan tizeninde 3.000 gecekondu bulunmakta,
Proje alaminda diisiiniilen konut sayisi 8000 adet,

Ankara Tarihi Kent Merkezi Yenileme(Hacibayram Camii, Kale) Projesi
Proje alam 200 hektar(5366 sayih yasa kapsaminda uygulamas: yapilacak).

Eski Alundag Kentsel Diniigiim Projesi
Proje alaminda tiretilecek konut sayisi 5000 adet,

Alundag llgesi, Ismetpasa Kentsel Doniisiim Projesi
Proje alam 13 hektar,
Konut Sayisi: Belirtilmemis.

miilkiye 2008 Cilt: XXXII Say1:261 157

38



158

Alundag llgesi, Hidirhktepe-Atifbey Kentsel Déniisiim projesi
Proje alam 103 hekuar,
Konut Sayis1: Belitilmemis

Cankaya llgesi, Karakusunlar (Cukurambar) Konut Uretim projesi
Proje alaminda dretilecek konut sayis: 800 adet

Cankaya Ilgesi, Dikmen Vadisi 3.ctap Konut Urctim Projesi
Proje alamnda iirctilecek konut sayis: 1120 adet

Yenimahalle llgesi, Batikent (Kent Merkezi) Konut Uretim projesi
Proje alaminda irctilecek konut sayisi 3500 adet

Sentepe Kentsel Diniisiim projesi
Projc alam 425 hektar
Proje alamnda fretilecek konut sayisi 35.000 adet

Alundag llgesi, Bentderesi konut+igyeri iiretim projesi
Proje alaminda dretilecck konut sayisi 100 adet konut+ticaret

Mamak llgesi, Dogukent Konut iiretim projesi
Proje alaminda tirctilecek konut sayis1 5766 adet konutt+igyeri

Kent Girigleri projelen
Kamulastirma ¢alismalan devam etmektedir.
Toplam proje alam 493 hektar

MIA Kentsel Déniisiim projesi
Toplam proje alam 150 hektar

Goksu Kentsel Doniisiim projesi
Toplam proje alam 550 hektar.

Giineytepe Kentsel Déniigiim projesi
Toplam proje alam 60 hektar.

Karatag-Yakupaptal Kentsel Déniisiim projesi
Toplam proje alam 3635 hektar
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Beytepe(Lodumiu) Kentsel Daniisiim projesi
Toplam proje alam 600 hektar.

imrahor Vadisi Kentsel Déniisiim projesi
Toplam proje alam 3500 hekuar.

Notlar:

Yukandaki venler Ankara Biydkschir Beledivesi, Alundag ve Yenimahalle Belediyelen ile T.C.
TOKI web saylalanndan alinmagtir.

- Kamu ve toplum yaran glretmeyen ve daha ¢ok kent topraklanmin yagmalanmasim igeren soz
konusu “Déniigiim Projelen”nin bir kisma igin Meslek Odalan tarafindan ipral davalan agilmig ve
dava sitreglen devam etmekiedir
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