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Gog olgusu, nedenleri ve ortaya ¢ikardigi sonuglar itibariyle biiyiik niifus hare-
ketliliklerini agiklayan genel bir kavram olarak kullanilsa da her go¢ seriiveni
kendine has bir siireg icermekte ve toplumlarin kendilerine ozgii bir biitiinlesme
modeli ile karsilanmaktadir. Gogii kabul eden toplumlarm ortaya koyduklar:
biitiinlesme (entegrasyon) modelleri soz konusu milletlerin kurucu degerlerinden
ve taribsel siireclerinden bagimsiz diisiindilmemelidir.  Bu nedenle biitiinlesme
modellerini ele almak ayni zamanda iilkelerin yonetim sistemleri ile birlikte ta-
ribini, kiiltiiriindi ve toplumsal yapisinz iceren bir siireci degerlendirmeyi gerekli
kilar. Bu diisiinceden hareketle Fransiz Biitiinlesme Modelinin ele alidig bu
makalede, entegrasyon politikasinin temelini olusturan Fransanin cumburiyetgi
degerleri, merkeziyerci idare yapust dizerinden taribsel arka plani goz oniinde
bulundurularak irdelenmeye calssilmagtir.
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Abstract

The phenomenon of migration is used as a general concept explaining large pop-
ulation movements in terms of causes and outcomes, the fact remins that each
immigration adventure contain its own process and is met by a specific integra-
tion model of the societies. The integration models of the societies which accept the
immigration should be considered in terms of the founding values and historical
processes of the nations. For this reason, discussing on integration models also re-
quires an assesment of process that includes countries’ administrative systems and
sociology of their community. With this in mind, the French Integration Model
have been considered in view of the Frances republican values and Frances his-
torical background over the centralized administrative structure.
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Géog Siiregleri Uzerine Genel Degerlendirme

Gog tizerine yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikan en 6nemli 6zellikler-
den biri gog siireglerinin pek ¢ok farkli alanda 6nemli sonuglar ortaya
¢tkarmasi ve belirli bir kavramsal ¢ergeveye oturtulamamis olmasidir
(Beaud & Noiriel, 2003: 15). Gog edenler ve gog alan toplumlar aci-
sindan gog siireglerinin hukuki, ekonomik, sosyal bir¢ok farkli boyutu
ortaya ¢itkmaktadir. Gog siiregleri neticesinde farkli toplumsal grup-
larin kargilagmasi ile ortaya ¢ikan etkilesim, hem go¢ eden hem gog
alan toplum igin farkls tepkilerle karsilanmaktadir. Gég siireglerinin
béylesine yogun yasandigt bir donemde gégmen gruplar ile gog alan
toplumlar arasinda uyumu saglamak ve baris ortamini tesis etmek mo-

dern diinyanin 6nemli konularindan birini olusturmaktadir.

Gog siiregleri basit ve tek yonli siiregler olmadigindan entegrasyon
stirecleri de bir hayli karmagik siireglerdir. Zira gégmenler yalnizca
maddi viicutlar: ile degil tiim manevi ve kiiltiirel degerleri ile birlikte
goc ettikleri topluma dahil olurlar. Sahip olduklari tiim bu birikim
gittikleri toplumda hayata katulmak icin gerekli bilgileri yeniden tec-
riibe etme siireciyle birlestiginde sosyal zorluklar kaginilmaz olarak
ortaya ¢tkmaktadir (Adigiizel, 2016: 183). Nitekim sosyal hayata ka-
tilimda karsilagilan engeller ve giigliikler, deger yargilari arasinda giiglii
bir garpismaya sebep olabilmektedir. Ustelik bu durum yalnizca gog
edenler acisindan degil is yasaminin ve ¢alisma dinamiklerinin zaman-
la degisime ugradigi (Castles, 2008: 1) gog alan toplumlar agisindan
da kosullar: siirekli degisim icerisinde olan bir siire¢ oldugundan tek
bir teori ile aciklanamayacak kadar ¢ok boyutlu ve farkl: (Safi, 2006:
3) bilesenlere sahip bir siirectir.

Go¢ hareketlerinin bugiin i¢in ne denli 6nemli bir konu oldugunu
anlamak icin uluslararas: gd¢menler ile ilgili istatistiklere bakmak ye-
rinde olacakur. 2015 yilinda Birlesmis Milletlerin go¢ raporunda agik-
ladigs verilere gore gocmen sayist 244 milyona ulagmistr (Adigiizel,
2016: 171). S6z konusu raporda vurgulanmasi gereken bir diger husus

diinyada zorla yerinden edilen kisi sayisinin kinci Diinya Savasindan
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bu yana en yiiksek seviyeye ulagmis olmasidir. S6z konusu goglerin
yasanmast bugiin diinya tilkelerinin i¢inde bulundugu sosyal ve siyasal
durum, uluslararasi diizen, ekonomik gelir diizeyi farkinin ¢ok yiiksek
olmasi gibi somut sebeplere dayanmaktadir. S6z konusu alanlardaki
diizen goz 6niinde bulunduruldugunda kitlesel go¢ siireglerinin sona

ermesi bir yana, artarak devam etmesi s6z konusudur.

Ozellikle Tkinci Diinya Savasindan sonra, hem go¢ alan, hem de
gd¢ veren toplumsal yapilarda derin etkiler birakan kiiresel go¢ ha-
reketleri politika yapicilar kadar, sosyal bilimcilerin de ilgi odagt ol-
maya baglamistir. Kiiresel goclerin yoniinii, sebeplerini ve etkilerini
actklamak isteyen go¢ kuramcilari, gociin akis yoniiniin ¢evreden
merkeze, somiiriilen {ilkelerden somiiren iilkelere, kiiciik tilkelerden
biyiik tilkelere, fakir tilkelerden zengin iilkelere dogru oldugunu dile
getirmekreedirler (Adigiizel, 2016: 21) Fransa'ya yonelen goclerin 6n-
celikle eski somiirge tilkelerden, daha sonra ise ikili isgiicli anlagmalar:
ile aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu cevre iilkelerden olmasi gog
sistemleri ile agiklanabilir. Gog sistemleri, genel anlamda go¢ veren
ve alan iki tilke arasinda, gog iliskisinden once de bir iliski oldugunu
savunur. Bu iligkinin temeli “kolonyal déneme ve kolonyal iligkilere,
ticari ve mali iligkilere, politik niifuz ve kiiltiirel baglara” dayanabilir.
Ulkeler arasindaki iliskiler tarih boyunca aralarinda gerceklesen ticari
miinasebetlere, somiirgecilik deneyimine ve kiiltiirel etkilesime gore
sekillenebilmektedir (Caglayan, 2006:82). Gogler, etkilesim iginde
olan iilkelerde makro ve mikro yapilarda degisiklikler meydana ge-
tirmekte, 6zellike go¢ alan tilkeler, gogmenlerin kendi toplumlarinda
belli bir yogunluga ulagmas: ve kalict olmaya baglamalariyla uyum ve

biitiinlesmeye yonelik politika arayislarina girmektedirler.

Gog ile ilgili yakin tarihsel siire¢ goz oniinde bulunduruldugunda
goc alan devletlerin yaklasiminda farkliliga gittikleri donemin Avru-
pada iscilerin misafir degil kalict oldugunun anlagildigr 1980°li yillar
oldugu anlagilabilir. 80’li yillarin bagindan itibaren Avrupa tilkelerin-
de gogmenlerin toplum igindeki uyumu, etnik kokenleri, yasama bi-

cimleri ve sosyal ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurulmaya baglanmug
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ve gocmenler Avrupa toplumunun bir pargast olarak ele alinmaya
baslanmistir (Kaya, 2008: 150). Gog alan iilkelerde giindeme gelen
bu kabullenme siireci tilkelerin gégmenlere karst biitiinlesme poli-
tikalari iiretmelerine zemin hazirlamistir. Bir tiir kiiltiirlesme siireci
olarak adlandirilabilecek bu donemde Avrupa iilkeleri asimilasyon ya
da entegrasyon gibi farkli biitiinlesme usulleri takip etmislerdir. Her
iilkenin kendi vatandaslik tanimlamasindan hareketle olusturduklar:
biitiinlesme politikalar: daha sonra birbirinden ayr1 vatandaslik yakla-

stmlarina dayanan biitiinlesme modellerine déniigmiistiir.

Iki farkli toplumun birbiriyle karsilasmasinda ortaya konan ref-
leksler, karsilasma bigimleri, savunma stratejileri ve iliski kurma bi-
cimleri ¢ok farkli davranis bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden ol-
makeadir. Tki kiiltiir arasindaki farklilik yeni bir kiiltiirlesme siirecini
ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiltiirlesme birbirinden kiiltiirel olarak farkli
toplumlarin, toplumsal mekan ve ortamlarda kargilagmalari sonucun-
da, her iki tarafin da yagsamis oldugu kiiltiirel degismeleri ifade eder.
Bu kargilagsma somiirgelestirme, askeri isgal, go¢ ve gecici ikamet (tu-
rizm ve egitim) gibi farkli bicimlerde olabilir (Berry, 2013, 5.276). Bu
kiiltiirlesme stiregleri go¢menlerin yeni hayatlarini nasil kurguladik-
larina iliskin bir siirectir. Hemsgehrilik ve akrabalik baglarina yonelim
bu kiiltiirlesme siireclerinden birini olusturmaktadir. Zira karsilagilan
kiiltiir ile kurulacak iliskilerde go¢menler en bagta birikim, hafiza ve
kiiltiir konularinda kendilerine en ¢ok benzer olanlarla organik bag-
lar kurarak temel ihtiyaglarini karsilamak ve bu birliktelik duygusuy-
la yeniden toplumsallasma siireclerinin sancilarini azaltmak ihtiyaci

duymaktadirlar.

Fransa'da Gog Siireglerinin Tarihsel Arka Plani

Go¢menlere olan yaklagim iilkelerin kendi siyasal tarihlerinden ve
kurulus felsefelerinden bagimsiz degerlendirilmemelidir. Kendine has
uzun bir ge¢mise dayanan yonetim sistemine sahip olmasi, iktidarin
tek bir merkezde yogunlagmasi gibi sebeplerden dolay: diger toplum-

sal stireglerde oldugu gibi go¢ olgusu da Fransada ulusal biitiinlagi
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ilgilendiren siyasi bir mesele olarak ele alinmaya baglanmistir (Beaud
& Noiriel, 2003: 17).

Fransada Cumbhuriyetci degerlerden yola ¢ikarak diizenlenmis hu-
kuk sistemi, etnik ayrimciliktan yola ¢ikan her tiirlii catismay1 engelle-
mek istemis ve etnisite {izerinden gelistirilen her yaklasim ikinci plana
atilmaya caligilmistir. Bu durum etnik kokene iligkin ortaya konan her
tiirlii istatistikte de kendini gostermektedir. Nitekim Fransada uzun
yillardan beridir etnik koken, dil, din gibi istatistikler “6zel” kabul
edilmekte ve niifus sayimlarinin ya da Fransiz Istatistik Kurumu calis-
malarinin disinda tutulmaktadir (Safi, 2006: 3).

Fransada, sosyolojinin kurucu isimlerinden biri olan Emile Durk-
heim, go¢ olgusunu ele alirken cumhuriyetgi gelenegin cizgisini izle-
yerek gogmenlere ait sorunlarin aslinda ¢agdas toplumdaki degisim-
lerden kaynaklanan daha derin sorunlarin bir tiirevi olarak degerlen-
dirilebilecegini ifade etmistir. Buna gore gore ulus devletin organlar:
vasitastyla bireyleri tamamuiyla degistirmeye calismast bu sorunlarin
kaynagini tegkil etmektedir (Beaud & Noiriel, 2003: 18). Boylelikle
kokstizlestirilmis olan kisinin i¢inde bulundugu ortamda hakim bi-
reylerle 6zdesleserek biitiinlesmenin ilk agamast baglamis olur. Kisi bu
sayede yalitilmis olma halinden ¢ikip kolektif yasama geger. Ikinci asa-
ma ise kisinin ait oldugu kimlikten yerlestigi tilkenin kimligine dogru
evirilmesidir (Beauchemin vd., 2015: 535). Bu durum giyinme, ko-
nusma, jestler gibi olgularda kendini gdsterir. Bu siirecte bireyler aras
etkilesim son derece 6nemli bir yer tutar. Bu bag toplumsal diizenin
olusmasina katkida bulunur.

Tiim Avrupada oldugu gibi Fransada da genis gog siiregleri Tkinci
Diinya Savasinin ardindan diger iilkelerle imzalanan isgiicii anlagma-
lariyla baglamaktadir. Ancak Fransanin 2. Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya koydugu gog politikalari s6z konusu is giicii anlasmalarinin im-
zalandig1 donemin 6ncesinde iki tarihsel arka plana dayandirilabilir.
Bunlardan birincisi 1789 Thtilali sonrasinda ortaya konmus olan “va-
tandaslik” tanimi ve ikincisi ise Fransa'nin kolonyal tarihinden kalan

toplumsal hafiza ve somiirge gegmisidir (Danis & Irtis, 2008: 87).
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Vatandaslik tanimi Fransiz Ihtilali ve sonrasinda yasanan siiregte ol-
gunlagmis, bireyin devletle baginin yeniden tanimlandigy bir siirectir.
Bu siire¢ aydinlanma déneminin temel 6nermelerini de iginde barin-
dirir. Béylelikle Fransiz ihtilalinin tagidigs milliyetgilik ile Aydinlanma
déneminin ilkeleri arasinda yer alan temel insan haklari ilkelerine stki
stkiya bagli bir vatandaglik kavrami ortaya ¢ikmis ve bu vatandaghk
anlayist Fransa'nin ulus devlet pratiklerine de hakim olmugtur. Fransa,
vatandaslik icin birinci planda 1789 ihtilalinin temel degerlerine bagl
kalmay1 6nemsemistir. Boylelikle Fransa vatandaglik tanimi kan bag-
na (jus sanguis) ek olarak Cumhuriyet’in ilkeleri ve topraga baglilig
(jus soli) da esas almistr (vie-publique.fr, 2017). Fransa'nin vatandas-
lik konusu hakkindaki bu yaklagimi ulus devlet politikalarini etkile-
mis ve gd¢men politikalarinin da bu tanimdan hareketle olugmasini
saglamistir. Boylelikle Fransa, Almanya ve diger Avrupa tilkelerinden
farkli bir yaklagimla gogmen politikalari ortaya koymustur.

Fransa'nin gé¢men politikalarini etkilemis diger tarihsel arka plan-
da ise somiirge ge¢misi bulunmaktadir ve bu husus Fransa'nin diger
tilkelerin go¢ tarihleri ile farkini gosteren ikinci 6nemli mesele olarak
ele alinabilir. Fransa'nin sémiirge tarihi diger kita Avrupasi tilkelerin-
den farkli olarak Birinci Diinya Savasi'ndan dnce baglamistir. Boyle-
ce Fransada sanayilesme alt yapisinin ihtiyag duydugu insan kaynagi,
somiirge yonetiminin hakim oldugu bélgelerden karsilanma yoluna
gidilmis, bu da 19. yiizyilin sonlarinda ¢ok sayida insanin Fransa top-
raklarina gelmesini saglamistir. Bu durum sanayilesme alt yapisinin
yani sira diisitk dogum oranlari ve azalan niifusla da ilgilidir. Fransa
Ortacag doéneminde Avrupa niifusunun dortte birini olustururken
bu oran 17. Yiizyil itibariyle diismeye baglamis ve 19. ylizyilda bazi
Avrupa Devletleri niifus olarak Fransa’y: geride birakmiglardir. Sana-
yilesme siirecine giren Fransa bu dénemde ve sonrasindaki savas yilla-
rinda is giicti ihtiyacint somiirgelerindeki isciler ile karsilama yoluna
gitmigtir. Nitekim 1920’li yillara gelindiginde Fransa, Amerika Birle-
sik Devletleri'nden sonra ikinci sanayilesmis go¢men toplumu olarak

nitelendirilmektedir. Ayrica Fransa savas doneminde asker ihtiyacini
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karsilamak i¢in de somiirgelerine yonelmistir. Fransiz ordusunda gé-
rev yapan somiirgelerden gelen bu askerler savas sonrasinda is giicii
ihtiyacini kargilamak tizere Fransada kalmiglardir (Kaya, 2009: 63).

Fransiz Diisiincesinde Birlikte Yagama ve Kamusal Alan

Bir birey nasil ortak bir ge¢mis ve kiiltiire sahip olmadan hakim top-
lumla biitiinlesebilir? Bu soru biitiinlesme siireclerinde hem gocii
kabul eden toplum, hem de go¢ eden toplum nezdinde yaniti ara-
nan en temel sorulardan bir tanesidir (Safi, 2006: 5). Fransiz sosyo-
log Durkheim bu soruya yanit ararken etnik gruplar arasinda etki-
lesimden yola ¢ikarak mekanik dayanigmayi, yerli gelenegin kuvveti
ve kiiltiirel aktarimi (aile, cocuk) on plana ¢ikarir (Haut Conseil a
intégration / Fransa Yiiksek G6¢ Konseyi Raporu, 2012: 29). Mo-
dern toplumun sundugu yasama bi¢imi hayatin her alaninda bir is
boliimii gerektirmektedir. Insanlar kendilerini devlete baglayan sosyal
isboliimii icerisindeki islevlerine gore birbirleri ile dayanigma halin-
de olmak durumundadirlar (sendikalarin kurulmas: gibi). Bu durum
mekanik dayanisma denilen olgu ile bireylerin toplumla biitiinlesme-
sini saglamaktadir. Kiiltiirel mirasin aktarimi konusunda ise Durk-
heim’a gore ulusal gelenekler ve toplum gelenekleri egitim sayesinde
herkese aktarilabilmektedir. Bu diisiinceden hareketle okullar bir sos-
yal biitiinlesme etmeni olarak ele alinir (Inal, 1991: 513). Go¢menlere
ait ¢cocuklar egitim sistemine dahil olduklarinda s6z konusu kiiltiirel
mirasi ve ulusal degerleri egitim vasitasiyla edinerek egemen toplumla
biitiinlesirler. Bu diisiinceden hareketle “asimilasyon siireci ilk kugakta
tamamlanamayacak bir siirectir” denilebilir. Yabancilarin topluma ka-
tilmast miimkiindiir ancak toplumla biitiinlesmeleri baz1 6zel kosulla-
ra bagli kalmakrtadir. Nihayetinde toplumsal biitiinlesmede kilit nokta
ikinci kusaga odaklanmaktadir (Beauchemin vd., 2015: 514). Béylece
gocmen topluluklar her kusakta kendilerini yeniden kurma siireciyle
kargilasmakrtadirlar. Tkinci kusak olarak tabir edilen gé¢men gocuklar
ise bir taraftan kendi aileleri tarafindan akrtarilan 6z (orijin) kiiltiirle

bir taraftan da hakim kiiltiir tarafindan aktarilan kiiltiirle kargilagirlar
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(Akinci, 2014: 37). Bu durum pargali ve kimi zaman da ¢eligkili bir

sosyallesme siirecine neden olur.

Fransanin uygulamis oldugu biitiinlesme politikalart iilkenin
cumhuriyetgi reflekslerinden yola ¢ikarak tiretilmigtir (Haut Conseil a
Pintégration / Fransa Yiiksek Go¢ Konseyi Raporu, 2012: 23). Bu iti-
barla Fransada gogmenlerin biitiinlesmesinin {i¢ temel 6ge tizerinden
ele alinmasi miimkiindiir. Birincisi Fransa etnik kdken yerine huku-
ki vatandaslik temelinde bir ayrim {izerinden biitiinlesme politikalari
ortaya koymustur. Ikincisi Fransa dogan ikinci kusagin kendiliginden
Fransiz sayilabilmeleri, ti¢linciisii ise etnisite temelinde 6rgiitlenmis
tiim dernek ve benzeri cemaat yapilanmalarinin kamusal alanin disina
itilmesidir (Beaud & Noiriel, 2003: 22). 1901 yilinda Fransada ha-
zirlanmig olan dernekler kanunu bu sonuncu uygulamanin somut bir

ornegini tegkil etmektedir.

Giiniimiizde Fransada gé¢menler konusunda kargsilagilan en bii-
yiik yeniliklerden birisi ikinci ve ti¢lincii kusak gogmenlerin toplum-
sal alandaki gortintirligiidiir (Beauchemin vd., 2015: 611). Bu go-
riniirlige yeni kusagin egitim alanindaki etkin varlig, yeni iletisim
araclarinin ve ilisgki modellerinin ortaya ¢ikmasi ve Fransada gd¢men-
lere iliskin kurumlarin sayilarinin artmasi katki saglamaktadir.

Hakim kiiltiiriin egemenligi i¢inde yasayan kisiler kendilerini ha-
kim toplulugun onlar1 tanimladig1 gibi gérmektedirler. Dolayisiyla
sorunlu olarak goriilen bir toplulugun biitiinlesme niyetiyle dahi olsa
stirekli 6n plana ¢ikarilip isaret edilmesi ayrimciligin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Kétii bir niyetle olmasa dahi 6zel bir grubun top-
lum icinde farkliliklariyla ele alinarak degerlendirilmesi s6z konusu
grubun kendi pratiklerini ve grup kimligini gelistirmesine yol acan
stireci hazirlar. Boylece go¢ edilen toplumun sosyal normlar: tizerin-
den gogmenlerin siirekli eksiklikleriyle giindeme gelmesi bir ayrigma
zemini yaratr (Safi, 2006: 5).

Fransa biitiinlesme politikalarint olustururken kamusal alan ve
ozel alan ayrimina gitmek suretiyle kiiltiirel farkliliklarin bir arada

yasatilabilecegi fikri Gizerine bir diizen olusturmaya calismistr (Haut
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Conseil a I'intégration / Fransa Yiiksek Go¢ Konseyi Raporu, 2012:
29). Buna gore kamusal alanda yurttaglarin medeni haklarinin sekiiler
ve esit bir diizlemde korunmasi 6nggriiliirken farkli gruplarin ken-
dilerine ait dilleri, dinsel bagliliklar1 ve kiiltiir pratikleri 6zel alanda
yasamas! diisiiniilmekteydi. Fikri anlamda kamusal alanin kesin bir

bi¢cimde 6zel alandan ayrilmasi toplumsal diizenin temel 6gesi olarak

kabul edilmekteydi.

Kamusal alanda farkli gruplarin yer almast ve mesru goriilmesi
topluluk icindeki bireylerin bagli bulunduklari gé¢men toplulukla-
rin yant sira digerleriyle de iliskiye girmelerine olanak saglayabilecegi
bir ortak zemin saglayabilmektedir (Safi, 2006: 33). Boylelikle farkl:
gruplar arasinda sabitlenme tehlikesi ortadan kalkmakta ve yenilen-
meleri miimkiin olabilmektedir. Bu diisiinceden hareketle, gruplarin
kamusal alanda yer almalari mevcudiyetlerini kaybetmeleri anlamina
gelmez bilakis varliklarini siirdiirmelerini saglar (Schnapper, 2003:
34). Farkli gruplar kamusal alan icerisinde taninmadiklari siirece ara-
larinda bir tabakalasmanin olusmasi ve esitsizliklerin 6n plana ¢ikmast
da engellenememis olacaktur. Kamusal alandaki gériintirliigiin artu-
rilmast gogmenlerle go¢ edilen toplum arasindaki iligkilerin tek bir
boyut tizerinden degil biitiinlesmeyi kolaylastiracak sekilde coklu ilis-
kiler biitiinii i¢inde yaganmasini saglayabilmektedir (Safi, 2006: 13).

Bireylerin kiiltiirel haklari s6z konusu oldugunda dile getirilen en
temel meselelerden biri dil konusudur. Ozellikle gégmenlerin gog et-
tikleri toplumla uyumlari s6z konusu oldugunda anadil ile i¢inde bu-
lunulan toplumun diline hakimiyet konusunda iki yonlii olanaklarin
sunulmasi biitiinlesme stratejilerinde onem arz etmekeedir (Akinci,
2014: 31). Ayni konu kamusal alan tartismalarinin da temel mesele-
lerinden bir tanesidir. Ayni dilde iletisimin saglanmadig: bir toplum-
da gé¢menlerin ¢ogunluk toplumuyla iletisimi ve kamusal alan tize-
rine yapilacak tartismalar da islevsiz kalabilecektir (Beauchemin vd.,
2015: 120). Ancak hemen vurgulanmasi gerekir ki yargi birimlerinde,
hastanelerde ya da okulda ortak bir dilin kullanilmasi azinliklara ait

haklarin taninmasina, azinliklar ve gé¢menlerin kamusal alana olan
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katkilarina ve go¢gmenlerin koken dillerinin gerekli tiim imkanlar sag-
lanarak 6zgiirce 6gretilmesine engel olmamalidir. Esitlik olgusunun
bu anlamiyla ele alinmasi farkliliklarin silinmesi anlamindaki olumsuz
anlamindan styrilip milliyet¢i siniflandirmalarin 6tesinde toplumsal
birliktelige isaret edebilmektedir. Alman felsefeci Habermasa gore
2010 yili ve sonrasinda kamusal alan vurgusunun Avrupa kamuoyun-
da cokea giindeme gelmesinin bir sebebi de Avrupada yabanci diis-

manliginin endise verici belirtiler gostermesidir (Géle, 2015: 39).

Yurttaglik olgusu siirekli yeniden tanimlanan bir kavram olarak
karsimiza ¢tkmakreadir. Bir tilkeden digerine ¢ok farkliliklar arz eden
bu kavram her ne kadar siirekli degisen ve doniigen bir nitelige sahip
olsa da uluslarin olusmast ve toplumsal gelenegin mesrulugundan ba-
gimsiz degerlendirilemez. Bununla birlikte soz konusu gelenek farkls
kiiltiirlere agik olmadigi vakit toplumu olusturan tiim unsurlar: icine

alan derin tartigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Kiiltiirel farkliliklarin politik olarak ele alinmasi Fransada gé¢men-
lere iligkin tutumun ele alinma bicimine baglidir (Wieviorika, 2003:
42). Fransada 70’li yillara kadar gogmenlere iliskin yaklagimin dag:-
niklik gdstermesi sonradan politikanin konuya miidahil olup kendi
diinya goriisiine uygun olarak diizenleme sonucunu ¢tkarmis ve bir
diger taraftan 90’li yillarda dile getirilmeye baslanan ‘Fransa Islamr’
tartismalart konuya politikacilarin ilgi duyacagi toplumsal bir mesele
hiiviyeti kazandirmistur. Konunun bu seviyede tartgilmasinda Fransiz
devletinin olusumunda baskin olarak yer alan diisiince her tiirlii ev-

rensel degerin Cumhuriyet’le 6zdeslestirilmesi goriisidiir.

II. Diinya Savag1 Sonrasi1 Gog Siireci ve
Vatandaglik Séyleminin Evrimi

Kita Avrupa’sinda bulunan Hollanda ve Almanya gibi Fransa da Ikin-
ci Diinya Savagindan sonra disaridan temin edilecek isgiiciine ihtiyag
duymugstur. Béylelikle 1950°li yillardan 1970’li yillara kadar isglicii

ihtiyacinin dis go¢ler ile karsilanmasi yoluna gidilmistir. Bu ddnemde-
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ki goclerin artisinda dekolonizasyon siireci ve 1958 yilinda imzalanan
Roma Anlasmasi serbest dolasim prensibinin gelmesi de etki etmistir.

Vatandaglik tanimi ve kolonyal ge¢misinden hareketle Fransanin
gocmen politikalarini anlamaya calisirken her donemin kendine 6zgii
kosullarini géz 6niinde bulundurmak gerekecektir (Akinci, 2014: 35).
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslart ile ikisi arasindaki donem kendi ko-
sullari ile degerlendirilebilecek hassasiyetlere sahip oldugundan olus-
maya baglayan gogmen politikalarini s6z konusu tarihsel arka planlar:
gozeterek ikinci diinya savast sonrast donemden baglayarak irdelemek
yerinde olacaktir. Bununla birlikte yalnizca Fransa'nin donemsel ko-
sullart degil, gé¢ eden toplumlarin kendi aralarinda farklilik gésteren
goc tecriibeleri de Fransada go¢ konusu ele alinirken goz 6niinde bu-
lundurulmast gerekli bir konudur (Castles, 2008: 7). Oyle ki go¢ eden
topluluklarin sosyo ekonomik duurumlar ve gé¢ etme motivasyonla-
rinin farklilik gostermesi onlarin topluma katulimlarinin da farkls se-
viyelerde gerceklesmesini saglamaktadir (Beauchemin vd., 2015: 57).

Fransa’ya gelen go¢menlerin ilk etapta gecici kalacaklari degerlen-
dirilmis ve gelen go¢menlerin ailelerini yanlarina almalarina miisa-
ade eden diizenlemeler yapilmistir. Fransa bu durumu ¢alisma izni
ile oturma izni ayrimina giderek ¢ézmiistiir (vie-publique.fr, 2017).
Fransa disaridan gégmen alirken etnik bir kota koymamis ancak 6n-
celikli olarak eski somiirge iilkeleri ve Giiney Avrupa iilkelerinden ge-
len gd¢menlere oncelik vermistir.  Fransa disaridan gelen isci alimi
stireglerini ydnetmek tizere Ulusal Go¢gmen Ofisi’ni (Office Nationale
d’Immigration — ONI) kurmustur. Bu ofis Fransa disindan gelen is
giictiniin yonlendirilmesi siirecini tek bagina takip etmekteydi (Kaya,
2008: 151). Ancak bu ofisin isci taleplerini yeterince hizli kargilaya-
mamasi ve isverenlerin bu ofise verdikleri igveren paylari nedeniyle is-
verenler de is giicii alim siirecine miidahil olmuslar ve resmi prosediir-

leri goz ardi ederek isci alimina baglamiglardir (Silverman, 1992: 39).

Fransada gogmen alimlarinda referans sistemi kullanilmis ve bu
sebeple birbiriyle organik baglar1 daha giiglii gogmen toplumlarin

Fransada yer edinmeleri saglanmistir. Buna gére memnun kalinan is-
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gilerin referans olduklar: iscilere bagvurularda 6ncelik tanimaktaydi.
Bu sebeple gogmenlerin hemgehri ve akrabalarint ¢cagirmalari kolay-
lasmugtir. Bu siireglerde Fransiz Devleti, daha ¢ok diplomatik bir rol
tistlenmis, gog stiregleri esas olarak igverenlerin kontroliinde ilerlemis-
tir. Bunun diginda devlet kontrolii disinda gelisen gég siireci gogmen
iscilerin calistiklart gehirlerin ucuz mahallelerine yerlesmelerine ve
burada yogunlagsmalarina yol agmistir. Bu durum ilk etapta sorunlari
gocmenler arasinda dayanisma ile ¢oziilmesine vesile olsa da sonralar:
daha bagka sorunlarin dogmasina neden olmus, gettolasma ve ige ka-
paniklilik sorunlarini ortaya ¢ikarmisur (Kaya, 2009: 66).

Devletin gé¢menlerle ilgili siireclere bu sekilde temkinli yaklagmas:
ve kesin bir kontrol mekanizmasi olusturmamasinin nedeni; gelistiri-
lecek politikalarin toplum nezdinde yabancilara yénelik bir 6n yarg:
olusturabilecegi, yabancilarin yaftalanacag: diistincesi ve Fransa'nin
gecmis tecriibelerinde bu tiir politikalar iiretmeden de yabancilar
entegre etme konusundaki basarisina dayandirilmaktadir. Ancak 60’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren yapilan ikili anlagmalarla birlikte go¢-
menlerin geldikleri tilkelerin ¢gesitlenmesi ile bu alandaki idari bosluk
resmi kurumlar biinyesinde olusturulan departmanlarla giderilmeye
baslanmugtir. Bu siirecin ilk drneklerinden biri Caligma, Saglik ve Top-
lum Bakanlig1 biinyesinde 1966 yilinda olusturulan Toplum ve Gog
Bagkanligidir (DPM- Direction de la Population et des Migrations).
Bu kurumsal atulimlarin bir tiriinii olarak 1968 yilinda yayinlanan bir
genelge ile vasifsiz iscilere oturum izni verilmesi engellenmistir. Bu
genelgenin kapsamindan aile birlesimi ile Fransa’ya gelen gégmen ya-

kinlari, Portekizli go¢menler ve bazi is kollart hari¢ tutulmustur.

1968 yilina gelindiginde Fransada giindeme gelen “6grenci olayla-
11" ve sonrasinda toplumda yasanan hareketlilik go¢menleri de etkile-
mis gogmenler de 68 olaylari siirecinde sosyal sorunlarini giindeme ta-
stmaya ¢alismislardir. 68 olaylarinin baglangici daha farkli dinamikler-
den beslense ve basta bir 6grenci hareketi olarak ortaya ¢iksa da daha
sonra is¢i kesiminin de destegini kazanmasi ile bu genis is¢i grubunun

icinde yer alan gé¢menlerin kendi taleplerini giindeme tagimalari igin
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bir uygun zemin olusturmustur. 1974 yili Fransada Ikinci Diinya Sa-
vag’'nin ardindan OECD iilkeleri ve Fransiz ekonomisinde hizli gelisi-
min yasandig1 “trente glorieuses” (wirtschaftswunder / muhtesem otuz
yil) doneminin sonu olarak kabul edilir. “Trente glorieuses” yillarini
sona erdiren olayin petrol ihrag eden OPEC iilkelerinin petrol ambar-
gosu sonucu ortaya ¢ikan kriz oldugu séylenmektedir. Bu duruma ek
olarak daha 6nce Fransizlar tarafindan igletilen Cezayir petrollerinin
millilegtirilmesi Fransada ekonomik alanda bir daralmanin meydana
gelmesine ve bu ekonomik krizden Arap toplumlarin mesul tutulma-
sina neden olmugtur. Bu dénem ayni zamanda agir1 sagct parti Ulusal
Cephe’nin (Front Nationale — FN) Jean Marie Le Pen tarafindan ku-
ruldugu dénem olmustur. Agiri sagci partinin kuruldugu ilk dsnemde
biiyiik bir destek gormemis olsa da (FN oy oranlari- 1974: %0,74)
yasanan gocler ve krizden sonraki yillarda yasanan ekonomik sikintilar
nedeniyle 1980’li yillarda daha ¢ok destekgi bulmaya baglamistir (Ka-
ya, 2008: 153). Fransada go¢menlere iligkin sosyal sorunlarin gesitli
vasitalarla giindeme taginmast ve petrol krizi sonrast ekonomik daral-
ma, gd¢ politikalarinin en tist diizeyde cumhurbagkanlari tarafindan

ele alinmasi neticesini dogurmustur.

May1s 1981 yilinda gergeklestirilen Cumhurbagkanligi secimlerin-
de sol - sosyalist parti aday Fran¢ois Mitterand’in segilmesi ile gogmen
politikalarinda daha “6zgiirliik¢ii” politikalarin yasandigt bir déneme
girilmigtir. Bu dénemde go¢menlere uygulanan tilkelerine “geri doniis
yardim1” uygulamasi kaldirilmigtir. Uygulamanin kaldirilmasinda ta-
lebin az olmasinin ve Fransa i¢in mali kiilfetinin ¢ok olmasinin etkisi
bulunmakla beraber, go¢menlerin artik Fransada kalici olduklarinin
kabullenilmesinin ilk isaretlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.
Yine bu déonemde egitim ve aile konularindaki sikinular ile banliys-
lerde yasanan olaylar nedeniyle yerel yonetimlerin onleyici tedbirler
almak konusunda yetersiz kaldig1 diistiniilerek merkezi politikalarla
yonlendirilme yapilmasi yoluna gidilmistir.

1980’li yillar Fransa'nin gé¢men politikalarinda sosyal ve ekono-

mik alanda yogun sekilde biitiinlesme politikalarini uyguladigt ancak
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yeni gelen gd¢ akimina karst da siki bir kontrol mekanizmasi ortaya
koydugu bir siire¢ olmustur. Siyasal alanda ise Fransada go¢menlerin
haklar1 konusunun diger Avrupa tilkelerindeki go¢menlere saglanan
imkanlardan daha geride oldugunu soylemek gerekir (Géle, 2015:
62). Fransada gogmenler Fransiz vatandagi olamadikea yerel secimler-
de dahi segme ve secilme hakkina sahip olamamaktadirlar (Danis &
[rtis, 2008: 77). Gogmenler igin siyasal hayata katilim danisma kon-
seyleriyle saglanmis, uygulama anlaminda pratik bir giicti bulunma-
yan bu konseylerdeki faaliyetlerin de gogmenlerin sorunlarinin giin-

deme taginmast ve ¢oziimii konusunda pratik bir katkist olmamugtir.

Gog ve gocmen siireglerine iligkin konular bu dénemde ii¢ ana
baslik altinda degerlendirilmistir. Ilk konu yasadist gogmen akinlarin
mektir. Ikinci iizerinde durulan konu gégmenlerin Fransiz toplumu
ile entegrasyonunu saglamak ve ticiincii konu ise Fransada bulunan
ve yasal statiisii olan gégmenlere vatandaglik vererek soz konusu gog-
menlerin Fransa'ya aidiyetlerini saglamak ve entegre etmektir (Danig
& Irtig, 2008: 73). Islam ile ilgili meseleler s6z konusu oldugunda
ise Fransiz devleti laiklik ilkesini 6ne ¢ikararak tartismalarin disinda
kalmay1 tercih etmistir. Esasinda laiklik, birlikte yasama diizenini sag-
lama kapasitesi 6ne ¢ikarilarak ele alinmis ve kamusal alanin taraf-
sizlig1 olarak iglenmistir (Gole, 2015: 39). Fransiz kamuoyunda ise
[slam gokga islenmeye ve ele alinmaya baslanmis ve disaridan gelen
bu Islam anlayisinin Fransiz degerleri ile iliskisi tartilmistir. Fransada
islam konusunun miistakil bir baglik olarak giindeme gelmesi laiklik
konusunun yeniden giiglii bir vurguyla ele alinmasina neden olmustur
(Gole, 2015: 44). Nitekim 1994 yilinda Fransiz Igisleri Bakani Pasqua
Lyonda bir cami agilisinda yaptigi konusmada ‘Islam tartismalarinin
Fransa’nin bir kendine ait bir konu olmadigint’ dile getirmis ve Fran-
sada Islam yerine ‘Fransa Islamr'ndan s6z etmek gerektigini belirt-
mistir. 1990’11 yilarda dile getirilmeye baslanan Fransa Islami konusu
ancak 2000’li yillarda somut bir karsilik bulmaya baglamistir. Bu tar-

tismalardan hareketle, gé¢menlere iligkin konularin iilke siyaset giin-
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demine taginmasi ve kamuoyu 6niinde ele alinmasinin farkli gruplarin
siyasi yonelimlerinin bir parcasi oldugunu goz éniinde bulundurmak,
gocmenlerin sorun ve taleplerine yonelik sonu¢ odakli bir yaklagim
gelistirilmesi oniindeki zorluklarin anlagilmasina katki saglayacakur

(Castles, 2008: 4).

Giiniimiizde Fransada vatandagliga ge¢me prosediirii kan bag: di-
sinda iki farkli prosediire dayanmaktadir. Bunlardan ilki evlilik yoluy-
la ikincisi ise uyum yoluyla vatandaghigin elde edilmesi stirecidir ve
her iki siire¢ tizerinden vatandaslik hakkinin edinimi bir takim sartlar
icermektedir (service-public.fr, 2017). Esin Fransiz olmast durumun-
da en az 4 yil evli kalinmasi ve Fransada yasal olarak ikamet ediliyor
olmasi halinde Fransiz vatandasligina bagvurulabilir. Ancak bu sartlara
ek olarak Fransizca bilgisine B1 seviyesinde hakim olmak ve belgele-
mek sart1 aranmaktadir. Uyum siireci yoluyla vatandas olma prosedii-
ri icin Fransada yasal olarak 5 yil ikamet etmek, Fransiz toplumuna
asimile olmak ve adli sicilin temiz olmasi sartlart aranmaktadir. Fransiz
vatandasligina geciste kisilerin egitim diizeyi ve gelirlerine gore yeterli
derece Fransizca bilgileri 6l¢iilmekte ve kisilerin dil bilgisi seviyeleri
miilakatlarda degerlendirilmektedir. Burada tizerinde durulmasi gere-
ken husus vatandaglik i¢in bagvuru yapanlarin ‘asimile’ olduklarini ka-
nitlamakla yiikiimlii olmalari durumudur. Asimile olma durumu i¢in
vatandas adaylarinin Cumhuriyetci degerlere uyumu, Fransiz tarihi,
kiltiirti ve toplumu hakkindaki bilgisi bir miilakat ile 6l¢tilmektedir.
Belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus da yabancilarin Fransiz
vatandasligina ge¢mesi durumunun Fransiz idare hukuku tarafindan
bir hak olarak degerlendirilmiyor olusudur. Dolayisiyla tiim sartlar
saglanmis olsa dahi vatandaslik bagvurusu olumlu neticelenmeyebil-
mektedir. Fransada 2013 yilinda oturum izni bulunan 100 kisiden
Fransiz vatandagligint Uyum yoluyla edinmis olanlarin orani %2,4’tiir
(Avrupa Birligi ortalamasi 2,9). Ayrica Fransada etnik ve dini kokene
dayal: istatistik tutmak yasak oldugundan uzun yillardir go¢ alan bir
tilke olan Fransada etnik kokene veya dini gruplara iliskin degerlen-

dirmelerin yapilmasi da zorlagmaktadir (service-public.fr, 2017).
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Sonug

Gog siireci tek bagina bir grubun tizerine birakilamayacak kadar ¢ok
yonlii ve karigik iligkiler barindiran bir siirectir. Dolayistyla uyumun
yakalanmasi icin gd¢ alan toplum, go¢ edenler ve gog edilen tilke-
nin kendilerine diisen sorumluluklari yerine getirerek 6zgiin kiiltiiriin
muhafaza edilmesi ve i¢inde yasanilan toplumun sosyal yasamina (ka-
musal alana) aktif bir gekilde katlmalari elzemdir. Fransa'nin, Ang-
lo-sakson diinyasinin ¢ok kiiltiirlii modelin ziddi olan biittinlesme
modelinin Fransiz tarihinin ve ulusal 6rgiitlenme modelinin bir sonu-
cu oldugunu géz 6niinde bulundurmak ve bu gerceklerden hareketle
kamusal alana Fransiz sosyolojisinin verdigi ehemmiyeti dikkate al-

mak uyum konusunun anlagilmasinda 6nemli ipuglari verecektir.

Biitiinlesme siireclerinde gz 6niinde bulundurulmas: gereken bir
diger unsur go¢ edilen iilkenin diline hikim, giiclii iletisim beceri-
leri olan, toplumsal kaliplara uymaya daha egilimli yeni kusaklarin
temsilcileridir. Gog sonrast doneme ¢ok daha uyumlu olan bu yeni
kusagin Fransa kamusal alani icerisindeki goriiniirligii ve gesitli sos-
yal katmanlarda elde ettikleri basarilar biitiinlesme stireglerini yeni bir
boyuta tasimaktadir. Bdylece ev sahibi toplum ile catigmak yerine yeni
iligki bicimlerinin ortaya ¢iktigt melez bir kiiltiirii doguran bir Fransiz
biitiinlesme siireci ortaya ¢tkmaktadir. (Beauchemin vd., 2015: 612).

Biitiinlesme konusunda yasanan tiim tecriibe ve gelismelere rag-
men giivenlik konusu tiim kazanimlari tekrar sorgulamaya neden ola-
bilmektedir. Nitekim giivenlik s6z konusu oldugunda 6teki ve yaban-
ct kavramlari ilk evirilen degerler olmaktadir. Béylece gog siirecleri ve
uluslararast hareketlilikler giivenlik politikalarinin odagina yerlesmek-
tedir. Bu nedenle sinirlar ve sinir giivenligi yeniden tilke politikalarin-
da tarugma konusu haline gelmekte suga kaynaklik ettigi diistiniilen
tim degerler hedef alinmaya baslanmaktadir. Boylelikle go¢ ve sug
iligkisi agir1 sagct politikacilarin “gd¢men karsiti” séylemlerini giiglen-
dirmek tizere kullandiklart bir argiimana déntisebilmektedir. Sonug

olarak giivenlikle ilgili bu gelismeler, ¢ok kiiltiirliiliik veya entegras-
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yon yerine asimilasyonist politikalarin benimsenmesine evirilen siireci

tetiklemektedir.
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