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Tiirk Yerel Yonetim Sisteminde “Yeni Biiyiiksehir” Uygulamasinin
Kapatilan Bir Belde Belediyesi Uzerinden Degerlendirilmesi

Evaluation of “New Metropolitan Municipal” Implementation in
Turkish Local Government System Through a Closed Municipality

Onur Kemal YILMAZ"

Oz

Tiirkiyede yerel yonetimler alaninda ¢ok 6nemli bir diizenleme 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile
hayata ge¢irilmis; yeni bityiiksehir uygulamasi artik Tiirk yerel yonetim sisteminin en 6ne ¢ikan 6zelligi
olmugtur. Diizenleme kapsaminda ilk olarak biiyiiksehir belediyeleri kendi illerinin miilki sinirlarina
kadar sorumlu olmuslardir. Ikinci olarak biiyiiksehir idaresi bulunan illerde mevcut olan belde
belediyeleri ve kdy idareleri kapatilarak, en yakin ilgeye bagli mahalle konumuna getirilmislerdir. Ugiincii
olarak da biiyiiksehir bulunan illerde il 6zel idareleri kapatilmigstir. Béylece yeni biiytiksehir sistemiyle
birlikte biiyiiksehir idaresi bulunan illerde en 6nemli hizmet yiiklenicisi kurum, tiim il geneline hizmet
gotiirecek olan bityiiksehir belediyeleri olmugtur. 2014 yerel yonetim segimleriyle uygulamaya giren bu
diizenlemenin {izerinden yaklagik bes yil (bir se¢im dénemi) ge¢mistir. Dolayisiyla bu zaman dilimi,
yapilan yeni diizenlemenin irdelenmesi i¢in gerekli olan verileri bizlere saglamaktadir. Bu kapsamda
yeni biiyiiksehir uygulamasinin kapatilan bir belde belediyesi iizerinden incelenmesi konunun daha
somut ve Ol¢iilebilir olmasini saglamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda amaglanan, kapatilan Altinoluk
belde belediyesi iizerinden konunun degerlendirilmesidir. Oncelikle konunun temellerini agiklamak
i¢in Tirkiyede yeni bilyiiksehir sisteminin teorik altyapisi agiklanmigtir. Daha sonra Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi yetkilileriyle, ayrica AltinoluK’ta gorev yapan muhtarlarla
miilakat teknigine dayal1 goriigmeler yapilarak, yeni bityiiksehir sisteminin Altinoluk’a olan yansimalar1
tespit edilmeye ¢alisgilmistir. Caligmada ikinci olarak anket yontemi kullanilmig, Altinoluk halkinin
yeni biiytiksehir uygulamasina yonelik gorisleri 6grenilmistir. Caligma kapsaminda son olarak gozlem
yontemi kullanilmus, yeni bitytiksehir uygulamasina gore Altinoluk’a Balikesir ve Edremit Belediyeleri
tarafindan yapilan yatirimlar sahada gozlemlenmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde Balikesir ve
Edremit Belediyelerinin yetkilileriyle yapilan goriismede, yeni biiyiiksehir sistemiyle kiigiik yerlesim
yerlerinin daha biiyiik 6lgekli ve kaliteli hizmet aldigy; dolayisiyla yeni biiyiliksehir sisteminin Tiirk
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yerel yonetim sistemi i¢in 6nemli bir fayda sagladig: dile getirilmistir. Altinoluk halki ile yapilan anket
sonucunda belde belediyesinin kapatilmasma 6nemli oranda karst ¢ikildigr goriilmiistiir. Sahada
yapilan gozlemlerde ise, Balikesir ve Edremit Belediyeleri tarafindan Altinoluk’a bir hizmet déneminde
genis capli yatirimlar yapildig: dikkat ¢ekmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayil: Kanun, Metropol Belediye, Biitiingehir, Ol¢ek Ekonomisi, Digsallik.

Abstract

Averyimportant regulation in the field of local governments in Turkey was implemented in 2012 with the
law numbered 6360. The “new metropolitan municipal” application is now the most prominent feature
of the Turkish local government system. In the scope of regulation, the metropolitan municipalities
have been responsible for their whole province boundaries. Secondly, district municipalities and village
administrations which are located in the metropolitan provinces are closed. Third, provincial private
administrations are closed in the metropolitan provinces. Thus, the most important service contractor
in metropol areas in Turkey has been the metropolitan municipalities. Approximately five years have
passed (an electoral period) since this regulation was implemented in 2014 with local government
elections. This time period provides us the data which is necessary for the investigation of this new
metropolitan municipal regulation. In this context, the examination of the new metropolitan municipal
model through a closed municipality is more tangible and measurable. Altinoluk was selected as an
example fort his study. Firstly, the theoretical infrastructure of new metropolitan municipal system
in Turkey is explained in order to explain the basics of the issue. Then, interviews are made with the
officials of Balikesir Metropolitan Municipality, Edremit Municipality and “muhtars” who are serving
in Altinoluk. In the second stage, a survey was held with the people of Altinoluk. Finally, investments
were observed which are made in Altinoluk by Balikesir and Edremit municipalities. As a result of
these researches which are conducted with the authorities of Balikesir and Edremit municipalities, it is
remarked that the new metropolitan municipal system brings a larger scale and high quality services to
small settlements. As a result of the survey which is conducted with the people of Altinoluk, it was seen
that people are opposed to closure their municipality. In the field observations it was seen that, a wide
range of investments were made by the Balikesir and Edremit municipalities during an election period.

Keywords: The Law no 6360, Metropol Municipality, Unicity, Economies of Scale, Externality.

Giris

Tiirkiyede biiytiksehir belediyelerinin gii¢lendirilmesi ve hizmet alanlarinin genisletilerek yeni
biiyliksehir uygulamasina gegilmesi 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile dnemli
bir noktaya taginmistir. Kanun uyarinca hem mevcut biiyiiksehir belediyelerinin olgekleri ilin
tiim miilki sinirini kapsayacak sekilde genisletilmis hem de 14 yeni biiyliksehir belediyesi daha
kurulmustur. Bunun yaninda ayrica biiyiiksehir belediye sinirlari i¢erisinde bulunan tiim belde
belediyeleri ve koy idareleri kapatilarak, kendilerine en yakin noktada bulunan ilce belediyelerinin
mabhalleleri konumuna getirilmislerdir. Bu kapsamda biiyiiksehir belediye yonetimi bulunan
yerlerdeki kiigiik yerel yonetim birimleri kapatilirken, en biiyiik yerel hizmet yiiklenicisinin
biiyliksehir belediyesi olmasi saglanmistir (6360 Sayili Kanun, 2012). Biitiin bu gelismeler
gostermektedir ki, Tiirkiyede yerel yonetimler alaninda biiyiiksehir belediyeleri giiglendirilirken,
kiigiik yerel yonetimler kapatilmaktadir.

Altinoluk beldesi de belediyesi kapatildigindan ve mahalleye donitistiiriildiigiinden dolay:
bu uygulamadan dogrudan etkilenen bir konumdadir. Dolayisiyla bu ¢alisma, 2012 yilinda
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kabul edilen 6360 sayili Kanun'un getirdigi sonuglar1 Altinoluk {izerinden arastirmayi ve
degerlendirmeyi amaglamistir. Kanunun 2014 yilinda uygulamaya girisinin tizerinden yaklagik
bes y1l gibi bir siire ge¢mis olmasi, sonuglarin irdelenmesine imkén verecek olan zaman dilimini
bize saglamaktadir. Caligma kapsaminda 6ncelikle biiyliksehir yonetimlerin olusturulma 6l¢titleri
aciklanmistir. Ardindan Tiirkiyede belediyelerin sekillenisi ve biiyiiksehir belediyelerinin
ortaya ¢ikist aciklanmistir. Calismanin sonraki boliimlerinde konuyu daha somut ve 6l¢tilebilir
bir hale getirmek i¢in, Altinoluk halkina yonelik yapilan anket sonucunda ulasilan verilerin
degerlendirmesi yapilmis; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri, Edremit Belediyesi
yetkilileri ve Altinolukta gérev yapan mubhtarlarin bu konuya iligkin goriislerine yer verilmis;
ayrica sahada yapilan gozlemler neticesinde AltinoluKa yapilan yatirimlar tespit edilmistir. Sonug
kisminda ise yeni bityiiksehir uygulamasina iliskin goriigler belirtilmigtir.

Biiyiiksehir (Metropol) Yonetimlerin Olusturulma Yaklasimlari

Diinyada metropol kentlerin yonetilmesinde o6ne ¢ikan farkli goriis ve uygulamalar
bulunmaktadir. Tarihsel siireclerine gore eski bolgecilik, kamu tercihi yaklagimi ve yeni bolgecilik
olarak adlandirilan bu yaklasimlar; her iilkenin kendi kiiltiirel ve ekonomik degerlerine gore
kullanilmaktadirlar. Eski bolgecilik anlayig;; 1930°Iu yillarda tutumlu ve devlet¢i miidahaleleri
savunan Keynesyen ekonomik model temelinde, Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmustir.
Bu modelin bir diger ad1 “metropol reform gelenegi” olup, gliniimiizde “eski bolgecilik” olarak
adlandirilmaktadir. Bu modelde genis 6l¢ekli metropol alanlarda giiclii idarelerin kurulmasiyla,
kaynaklarda ve hizmetlerde etkinligin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Kiigitk 6lgekli idarelerin
sayisinin fazla olusuyla, kaynaklarin bosa harcanacagini ve hizmetlerde yeterli seviyede etkinligin
saglanamayacagini savunan bu goriis; metropol alana hakim merkezi bir idare iizerinden
¢alismalarin yiritilmesini savunmaktadir (Oktay, 2016, s. 55-56).

Kamu tercihi yaklagimi; Keynesyenci ekonomi ve kamu idaresi anlayisina karst olarak ortaya
konulmustur. Bu model kolektif anlayis yerine bireyselligin ©6ne ¢ikartilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklasima gore Keynesyen modelde bahsedildigi sekliyle “piyasa kosullarimin
basarisizlig1” goriisii reddedilmekte, “devlet¢i yaklasimlarin basarisizligl” savunulmaktadir
(Akcagiindiiz, 2010, s.30). Buanlayisile merkeziyet¢i metropol yonetim anlayigina (eski bolgecilik)
karst ¢ikilarak, daha fazla sayida ve parcali yerel yonetimlerin kurulmas: savunulmaktadir.
Boylece birbirleri ile rekabet edebilen ve vatandaslara gesitli alternatifler sunan bir yerel yonetim
seceneginin ortaya ¢ikartilmasi amaglanmistir. Zaman igerisinde bu goriisiin agirlik kazanmastiyla,
insanlarin yerel yonetimler alaninda daha rasyonel diisiinecekleri ve kendilerine daha ¢ok hizmet
getiren idareleri tercih edecekleri varsayilmistir (Oktay, 2016, s. 57-59).

Metropol alan yonetiminin tigiincti yaklagimi ise yeni bolgecilik anlayigidir. Yeni bolgecilik
anlayis1 en temelinde kiiresellesme eksenli ekonomik olgu ile sekillenmistir. Bu anlayisla
sadece kentlerin degil, bolgelerin de kalkindirilmas: ve uluslararast alanda 6ne ¢ikartilmalari
amaclanmustir. Boylece kiiresel rekabette avantaj sahibi olan bolgelerin yerel halklar icin fayda
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saglayacaklar1 diigintilmiistiir. Burada yerel yonetimler agisindan merkezde giiglii bir otoriteye
ihtiyag duyulmadigi, goniillii birliktelikler ile 6zel sektdr ve halkin katiimciliginin saglandig
isbirliklerinin gelistirilmesi diigiincesi 6ne ¢ikmaktadir (Oktay, 2016, s. 60-62). Daha net bir
ifadeyle, eski bolgecilik anlayisindaki giiclii bir yerel idarenin veya kamu tercihindeki pargali ve
dagilmis glictin aksine bu anlayis; bolgesel giiglerin birlestirilmesini hedeflemistir.

Metropol yonetiminde bu anlayislara ek olarak ayrica “6lgek” konusu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni, yerel yonetimlerin hangi anlayislarla sekillendirileceginin somut hesaplamalarinin bu
boyut tizerinden belirlenmesidir. Olgegin tespit edilmesi, yerel yonetimlerin ihtiyaglarinin ve
sorunlarinin dogru bir sekilde belirlenmesi i¢in bir zorunluluktur (Gtiler ve Zengin, 2017, s. 92).
Olgek igerisinde optimal biiyiiklitk kavramui yer almaktadir. Optimal biiyiikliik ile belediyelerin en
etkin ve en ekonomik sekilde hizmet gotiirebilecekleri alan ve niifus belirlenmeye ¢aligilmaktadir.
Boylece belediyelerin cografi hizmet sinirlar: hesaplanmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak metropol
belediye idarelerinin kurulmasiyla, eskiden birden fazla merkez tarafindan saglanan hizmetin tek
bir merkezde toplanmasi ve kisi bast yapilan harcama miktarinin azaltilmas: amaglanmaktadir
(Sagbasg, 2003: 5). Fakat burada yerel bir idare agisindan agir1 bitylimenin yeni bir harcama
miktar1 getirecegi de unutulmamalidir. Bir organizasyonun kendi igerisindeki biirokrasisi ve
hizmet gotiirmekle yiikiimli oldugu alan ne kadar genislerse, harcamalar1 da o oranda artacaktir
ve bitylime zarar verici bir konuma gelebilecektir. Ayrica daha 6ncesinden kiigiik belediyelerden
daha yakin noktada alinan hizmetlerin, artik daha uzak belediyeler tarafindan yerine getirilmesi
de ulasgim ve iletisim sorunlari dogurabilecektir. Bu sebeple belediyeler agisindan optimal
biytiklikk; ekonomik kaynaklar, cografi alan, insan sermayesi, teknolojik yeterlilikler, hukuki
yetkiler ve fiziksel donanimlar dikkate alinarak bir biitiin halinde degerlendirilmelidir.

Olgek konusuyla ilgili olarak 6lgek ekonomisi de 6ne ¢ikan konulardan birisidir. Her ne kadar
kamusal hizmetler kar oncelikli gergeklestirilmeseler de ekonomik etkinlik ve verimlilik
kamu hizmetlerinin sunumunda dikkate alinan konulardir. En temelinde 6lcek ekonomisi;
tiretilen hizmetin 6lceginin genislemesiyle, o hizmet i¢in gerekli olan maliyetlerin diismesi
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin her belde belediyesinin kendisi icin ayr1 ayr1 ¢op
atik deposu kurmasindansa, biiyiik bir belediyenin ayni anda birden fazla belde belediyesinin
kullanabilecegi tek bir tane ¢op atik depolama tesisi kurmasi, kaynaklarin kullanilmasinda
etkinligi saglayabilecektir. Bu kapsamda birden fazla kiigiik olgekli yonetimlerden tesekkiil
eden bir yapilanma daha demokratik kazanimlar saglarken, biiyiik 6lgekli yonetim anlayis: ise
ekonomik yonden daha etkin ve verimli kazanimlar saglayabilmektedir (Eryilmaz, 2013, s. 177).

Olgek konusunda diger énemli bir nokta digsalliklar konusudur. Digsallik olgusu genel olarak
maliye ve ekonomi bilimlerinde ele alinsa da olduk¢a 6nemli bir alandir. En temel tanimiyla
dissallik; bir faaliyet sonucunda, o faaliyetlerle ilgisi olmayan kisilerin gordagu fayda veya
zarardir. Eger faaliyet neticesinde karsi taraf olumlu etkileniyorsa bunun adi olumlu digsalliktir.
Bunun tersi durum gergeklesiyor ve faaliyetler neticesinde kars: taraf olumsuz etkileniyorsa da
olumsuz dissallik s6z konusudur (Cetin, 2005, s. 145).
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Ornegin; bir belde belediyesi kisitl imkanlari ile gerceklestirdigi ¢op depolama islemini agik
alanda yaparak dogaya zarar verirken; daha biiyiik imkanlar: bulunun bir metropol belediyesinin,
o belde i¢in inga edecegi bir kat atik doniigiim tesisi, ¢Opten enerji iiretilmesini bile saglayabilecek;
boylece olumsuz digsalligin bertaraf edilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Bunun sonucunda da

olumsuz digsalligin olumlu digsalliga cevrilmesi saglanacaktir.

Olgekle ilgili olarak iizerinde diisiiniilmesi gereken bir diger kavram da hizmet faydasinin
yaylldig1 alandir. Hizmet faydasinin yayildigi alan; hangi hizmetin, hangi kamu idaresince
verilecegini belirlemekte kullanilmaktadir (Giingdr, 2012, s. 6). Ornegin hastane, {iniversite ve
giivenlik gibi ulusal nitelikli harcamalar merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilirken; ¢oplerin
toplanmasi, sokaklarin temizlenmesi, imar diizenlemelerinin yapilmas: ve ulagim hizmetlerinin
saglanmas: gibi kiiglik Olgekli ¢alismalar yerel yonetimlerce gergeklestirilmektedir. Hizmet
faydasinin yayildig: alan sadece merkezle yerel yonetim arasindaki gorev paylasimini degil; yerel
yonetim kademelerinin kendi aralarindaki gorev paylasimini da diizenlemektedir. Boylece alt ve

tist kademe belediyelerinin sorumluluklar: bu anlayisla belirlenmektedir.

Calismanin bu kisminda belirtilen tiim yaklasimlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
yerel yonetimlerin birlestirilmeleri, bolinmeleri, sayilarinin arttirilmast veya azaltilmasi
gibi yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Her tilke kendi demokrasi, kiiltiir ve ekonomi yapisina
uygun olarak yerel yonetimlerinin yapilarini belirlemekte; gerekli gérdiigii durumlarda onlar1
birlestirmekte veya ayirmaktadir. Yerel yonetimlerin, bir bagka deyisle alanlarin birlestirilmesine

yonelik amaglar ve elestiriler Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo I: Alansal Birlesmeye Yonelik Amaglar ve Elestiriler

Amaglar Elestiriler
Demokrasiyle [lgili Argiimanlar: Demokrasiyle [lgili Argiimanlar:
o Azinlik guruplarimin daha iyi temsil edilmesi. (Kent |« Yerel 6zerkligin ihlal edilmesi.
genelinde temsil) « Hesap verilirligin azalmasi.
« Yerel idareye daha rahat ulagim. (Tek yetkili ile muhatap | « Biirokrasinin artmas1.
olma) « Katiimcihigin azalmasi.
« Daha donanimli insanlarin segilme gansi. « Daha verimsiz insan kaynaklar1.
« Birlegtirilen belediyeler arasinda ¢atisma.
Ekonomiyle Ilgili Argiimanlar: Ekonomiyle Ilgili Argiimanlar:
o Uzmanlagmis biirokrasi. « Daha fazla yonetsel harcama.
o Harcama maliyetlerinin diigmesi. « Yonetsel koordinasyonda zafiyet.
« Biirokrasinin azaltilmasu. « Uygulanan kamu politikalariyla halkin beklentisindeki
» Halka daha ok is imkén1. uyusmazlik.
o Yeterli ekonomik ve personel kaynagi. o Yerel yonetimler arasindaki mali kaynaklar i¢in yapilan
« Daha iddiali projeler. rekabetin azalmasi.
» Daha iyi teknik altyapu. « Yolsuzluk.

Kaynak: (Nemec vd., 2016, s. 119)
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Mevzuat Uzerinden Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisim Siireci ve Biitiinlesmeci
Yaklasim

Tiirkiyenin yonetim yapisi, merkezi ve yerinden olmak iizere ikili bir sistem ile ¢alismaktadir.
Cografi olarak smurlari belli olan alanlar tizerinden yerel yonetimler gérev yapmaktadirlar.
Yerinden yonetim ilkesine gore faaliyette bulunan belediye, il 6zel idaresi ve koy yonetimleri
Tiirkiye'nin yerel yonetimlerini olusturmaktadirlar (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Bunlarin arasinda ekonomik giic, sahip olunan yetki ve demokratik katilimcilik alaninda en 6ne
¢ikan belediyeler olup; tiim iilke ¢capindaki illerde, ilcelerde ve beldelerde vatandasa en yakin ve
en biiytik 6lgekte hizmet yiiklenicisi olarak iglev gormektedirler.

Giiniimiiz Tiirkiye'sindeki belediye idarelerinin varliklar1 Osmanli Imparatorlugu’na kadar
uzanmaktadir. Batili tarzda gelisen ve giiniimiizde de devam eden belediye faaliyetlerinin ilk
ortaya ¢ikist 1855 yilinda Istanbulda Sehremanetinin kurulmastyla olmustur (Oktay, 2011, s. 17).
Daha sonra tek bir kurumun tiim Istanbul genelinde hizmet yiiriitmeyeceginin anlagilmastyla
Bogaz cevresi ve adalarda 14 yeni belediye dairesi kurulmas: kararlastirilmisti. Fakat ekonomik
sikintilar ve belediyecilik alaninda heniiz kazanilmis bir tecritbe olmadigindan dolay, pilot
bir uygulama olarak 1857 yilinda Beyoglu ve Galatada yerel hizmetleri yerine getirmesi i¢in 6.
Belediye Dairesi (6. Daire-i Belediye) kurulmustur. Isminin 6. Daire olmasi, adin1 Fransa’nin
bagkenti Paris’te en One ¢ikan bolgeden (6. Bolge) almasindandir. Daha net bir ifadeyle, o
dénemde Istanbulda 6. Daireden énce kurulmus baska bir daire yoktur ve bu isim direkt olarak
Fransadan alinmigstir (Toprak, 1993, s. 220-223).

Daha sonraki siiregte, 1876 yilinda Kanun-i Esasi (Anayasa) kabul edildikten sonra uygulamaya
konulan 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu’yla, Osmanli Imparatorlugunda belediyelerin
kurulmas: yayginlagmistir. Bu Kanun, istisnalar disinda 1930 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir
(Okmen ve Parlak, 2013, s. 178). Belediyelerle ilgili olarak Cumhuriyet doneminde kabul edilen
ilk yasal diizenleme ise, 1930 yilinda uygulamaya konulan 1580 sayili Belediye Kanunu olmustur
ve 2005 yilina kadar yiirtrlitkte kalmigtir (1580 Sayili Kanun, 1930). 2005 yilinda kabul edilen;
Tiirk kamu idaresinde belediyelerin yapisini ve gorevlerini diizenleyen son diizenleme ise 5393
say1l1 Belediye Kanunudur ve giiniimiizde hala kullanimdadir (5393 Sayili Belediye, 2005).

Tiirk kamu idaresindeki belediye érgiitlenmesinde 6nemli bir yapiy1 da biiyiiksehir belediyeleri
olusturmaktadir. Tirkiyede bityiiksehir belediyelerinin ilk ortaya ¢ikist 1984 yilinda kabul edilen
3030 sayili Kanun'la olmustur. Bu Kanun uyarinca Istanbul, Ankara ve izmirde ilk bityiiksehir
belediye yonetimleri kurulmus, béylece uygulamaya gecilen yerlerde ana kent ve alt kademe
belediye olmak tizere ikili bir yap1 olusturulmustur (3030 Sayili Kanun, 1984). Bu modelde kentsel
biitiinliige yonelik hizmet gétiiren bir anakent yonetimi bulunurken, altinda halkin daha giindelik
islerine yogunlasan alt kademe belediyeler bulunmaktadir. Burada iki kademenin kendi tiizel
kisiligi ayridir, fakat iist kademenin koordinasyon yetkileri de bulunmaktadir (Arikboga, 2012, s.
4-5). Bu bityiliksehir uygulamasi hem toplumda hem de Tiirk kamu biirokrasisinde tist seviyelerde
benimsenmistir. Bunun nedeni; yerel yonetimlerin sahip olduklar: yetki ve mali kaynaklarimin
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arttirilmasi ve bunun neticesinde daha fazla hizmet iiretiminin mimkiin hale gelmesidir. Hatta
bu diizenleme toplumda 6yle bir karsilik bulmustur ki, illerin bilyitksehre doniistiiriilmesi
siyasilerce 6nemli bir secim vaadi olarak bile kullanilmaya baslanmistir. Dolayisiyla bu siireci
yeni bityiiksehir yapilan iller izlemistir. 1986 yilinda Adana (3306 Sayili Kanun, 1986); 1987
yilinda Bursa (3391 Sayili Kanun, 1987), Gaziantep (3398 Sayili Kanun, 1987), Konya (3399 Sayili
Kanun, 1987); 1988 yilinda Kayseri (3508 Sayili Kanun, 1988); 1993 yilinda Antalya, Diyarbakur,
Erzurum, Eskigehir, Izmit, Mersin, Samsun (504 Sayili Kanun, 1993) ve 2000 yilinda Sakarya
(593 Sayili Kanun, 2000) illerinde biiytiksehir belediyeleri kurularak; Tiirkiyede 16 biiytiksehir
belediye idaresi olusturulmustur.

1984 yilinda gegilen biiyiiksehir yonetim modeliyle birlikte ayni zamanda biitiinlesmeci
yerel yonetim anlayiginin temelleri de atilmistir. Biitiinlesmeci yaklagimla kii¢tik belediyeler
olabildigince kapatilarak, sorumluluk daha iist kademe belediyelerde toplanmaktadir (Ozaslan
vd., 2014, s. 218). Bu modelde biitiinlesmeci yaklasim; kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi
i¢in, kiigiik yerel yonetim birimlerinin daha st seviyedeki belediyelerde birlestirilmesini
savunmaktadir. Béylece olabildigince az noktada toplanmis yetkinin ve ekonomik giictin daha
etkin kullanilacag: diisiiniilmektedir (Ozgelik, 2014, s. 1126).

Biitiinlesmeci yaklagimin Tiirk yerel yonetim sistemindeki uygulanisi 2004 yilinda kabul edilen
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile daha da giiglenmistir. Kanun uyarimca pilot il
segilen Istanbul ve Kocaeli illerinde sinirlar il miilki sinir olarak belirlenmistir. Boylece bu iki
ilde biiyiiksehir belediyeleri tiim il genelinde yetkili hale getirilmislerdir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise valilik binasi merkez kabul edilerek, niifuslara gore belirlenen yarigaplar
tespit edilmis ve belirli sinirlar igerisinde kalan koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir (5216
Sayili Kanun, 2004). Bu uygulamaya halk arasinda “pergel diizenlemesi” denilmektedir (Zengin,
2014, s. 95). 2008 yilinda 5747 sayili Kanunun kabul edilmesiyle de Tiirkiye genelinde birgok
belediye kapatilmistir. Ornegin bu kanuna gére kapatilan ilk kademe belediye say1s1 42 sayili ekli
listeye gore 147dir. Boylece biiyiik belediyelerin sorumluluklar: daha da arttirilmistir (5747 Sayilt
Kanun, 2008).

Tiirk kamu idaresi icerisindeki biiyiiksehir yonetimlerinin biitiinlesmeci bir yaklagimla daha da
gliclendirilmeleri i¢in 2012 yilinda 6360 sayil1 Kanun kabul edilmistir. Boylece Tiirkiyede bulunan
tim biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirlar1 il milki sinirina genigletilmistir. Dolayistyla
bu uygulama daha éncesinden Istanbul ve Kocaelinde denenen yeni biiyiiksehir anlayisinin,
tim biytiksehir olan illerde hayata gecirilmesini saglamistir. Ayrica Kanunla birlikte 14 yeni
bityiiksehir belediyesi daha kurulmustur.! Bunlar; Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, $anlurfa ve Vandir. Bu

1 On Ug llde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt ilge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanun, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla
13 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmusg; 14.03.2013 tarihli ve 6447 sayilli Kanunun 1. maddesiyle, 6360 sayili
Kanun'un baghginda yer alan “on {i¢” ibaresi “on dort” olarak, “yirmi alt1” ibaresi “yirmi yedi” olarak degistirilmis
ve 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla’, ibaresinden sonra gelmek tizere “Ordu” ibaresi eklenmistir.
Béylece, biiyiiksehir belediye sayis1 30’a ulagmustir.
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yeni biyliksehir belediyelerinin kurulmasimin yaninda, Tiirkiye genelindeki tiim biiytiksehir
belediyesi bulunun illerdeki belde belediyeleri ve koy idareleri de kapatilarak mahalleye
doniistiriilmislerdir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlar
i¢inde yer alan 1076 belde belediyesi kapatilmustir. Ayrica kanunla birlikte 51 il sirini iginde yer
alan ve niifusu 2000 altinda olan 502 belde belediyesi de kapatilmistir. Bitytiksehir belediyeleri
biinyesinde kapatilan koy sayisi ise 16.544’tiir (Erbay, 2017, s. 129). Biiyliksehir belediyesi
bulunan illerde bu Kanunla birlikte artik il 6zel idareleri de kapatilmislardir. Dolayisiyla tiim bu
uygulamalarla birlikte biiyliksehir belediyeleri, bulunduklar sehirlerdeki en biiyiik ve en yetkili

yerel yonetim birimleri haline getirilmislerdir.

Biitiin bu mevzuat diizenlemeleri géz 6niine alindiginda, Tiirkiyede belediye ve kdy sayilarinin

gecmisten gliniimiize gore gegirdigi degisimi Tablo 2 ve Tablo 3 {izerinden okumak miimkiindiir.

Tablo 2: Tiirkiyede Kanunlara Gore Belediye Sayilar:

3030 Sayilt 5216 Sayili 5747 Sayil 6360 Saylhu
e a . . . Kanuna Gore
Belediye Tiirleri Kanuna Gore Kanuna Gore Kanuna Gore (2012 ve
(1984)* (2004)* (2008)* Ginfimiz)™
Biiyiiksehir Belediyesi 16 16 16 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 58 100 142 519
11 Belediyesi 65 65 65 51
flce Belediyesi 850 750 750 402
Belde Belediyesi 2208 2011 1132 396
Toplam Belediye Sayis 3228 3225 2105 1398

Kaynak: *(Akilly, 2010: 24) **(E - Igisleri, https://www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/ MulkildariBolumleri.aspx, 18.9.2018)

Tablo 3: Tiirkiyede Yillara Gore Koy Sayilari

Yillar Koy Sayist Koy Niifusu Ulke Niifusu Kirsal Niifus Oram
1927 39901 10 342 391 13 648 270 75.8
1935 34 067 12 355376 16 158 018 76,5
1950 33305 15702 851 20947 188 75
1960 34 584 18 895 089 27754 820 68,1
1970 35110 21914 075 35605176 61,5
1980 35268 25091 950 44736 957 56,1
1990 35532 23 146 684 56 473 035 41
2000 35371 23797 653 67 803 927 35,1
2010 34 402 17 500 632 73722988 23,7
2012 36 350 17 178 953 75627 384 22,7
2013 18 608 6633451 76 667 864 8,7
2018 18 336* 6143 123** 79 814 871** 7,7%%

Kaynak: (Erat, 2016: 93) *(E - Icisleri, https://www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/Mulkildari Bolumleri.aspx, 18.9.2018)
*(www.tuik.gov.tr, 2016 Verileri, 18.9.2018)
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Tablo 2 ve Tablo 3de gorildiigii tizere, 3030 sayili Kanuna gore 1984den beri biiyiliksehir
belediyelerinin sayilar1 giiniimiizde iki kat artarken, biiyliksehir ilce belediyelerin sayilar:
yaklasik on kat artmistir. Bu siireg igerisinde ilge belediyelerinin sayilar1 yar1 yariya azalmis, belde
belediyelerinin de %82’si kapatilmistir. Ayrica tiim bu uygulamalar sirasinda koy idarelerinin
%50den fazlast kapatilmistir. Dolaysiyla Tiirk yerel yonetim sisteminde devam eden bu
biitiinlesme siirecinin, 2012 yilindan gegilen yeni biiyitksehir uygulamasiyla birlikte, 6ntimiizdeki
siiregte de devam edecegi varsayilabilir.

Yeni Biiyiiksehir Uygulamasinin Kapatilan Bir Belde Belediyesi Uzerinden
Degerlendirilmesi

Arastirma Alani ile ilgili Genel Bilgiler

Aragtirma alanini Balikesir ili, Edremit ilgesinde bulunan Altinoluk kenti olusturmaktadir.
Aragtirma alan1 olarak Altinolukun secilme gerekeesi; Altinolukun belde belediyesinin
2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanunla birlikte kapatilmasindandir. Boylece Altinoluk,
Edremit ilgesine bagli bir mahalle statiisiine doniistiiriilmistiir. Yeni diizenlemeyle birlikte
hem Balikesir Biiyliksehir Belediyesinden hem de Edremit Belediyesinden hizmet almaktadur.
Bu kapsamda Altinoluk yeni biiyliksehir sisteminden dogrudan etkilenmistir ve belediyesi
kapatildigindan dolay: hizmetleri sadece diger belediyelerden almaktadir. Ayrica Altinoluk,
Balikesir il sinirinda bulundugundan dolayi, kendisine hizmet verme sorumlulugunda bulunan
Balikesir ve Edremit belediyelerine en uzak Balikesir kenti olma 6zelligini de tasimaktadir.
Dolayisiyla yeni biiyiiksehir sisteminin uzak mesafede etkinliginin sorgulanmasina olanak
saglamaktadir. Altinoluk'un Edremite olan uzakligi yaklagik 25 kilometre, Balikesire olan
uzaklig1 ise yaklasik 110 kilometredir (google.com.tr/maps, 2018). Altinoluk’un kis ve yaz niifusu
arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir. Kiglar1 genelde emekli yerlesim yeriyken ve 15.868
niifusu bulunurken (edremit.bel.tr, 2018); yazlar1 bu niifus 300.000’in tizerine ¢ikmaktadir.
AltinoluK’ta belde belediyesi acik oldugu miiddetge secimleri SHP ve CHP olmak {izere genelde
ayn1 ¢izgideki partiler kazanmiglardir. Dolayisiyla biiyiik oranda homojen bir siyasi segmen
kitlesi bulunmaktadir (secim.iha.com.tr, 2018). Altinoluk halkinin siyasi tercihinin burada
bahsedilmesinin sebebi; yapilan anket calisilmasina verilen cevaplar agisindan bir degerlendirme
imkani saglayabilecegindendir.

Arastirma Orneklemi ve Yontem

Arastirma amaciyla anket, miilakat ve gozlem yontemleri birlikte kullanilmistir. Anket yontemi
i¢in aragtirma evrenini Altinoluk’ta yasayan halk olusturmaktadir. 2018 Eyliil ayinda yapilan
ankette benzesik rnekleme yéntemi? kullanilmis olup, anket uygulanan kisi sayisi 300diir.
Anketle amaglanan konu; 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni biiyiiksehir uygulamasina yonelik

2 Benzesik 6rnekleme; evren igerisinde ¢aligmanin amacina uygun olgiitleri tagtyan benzesik alt guruplar ayirmaktir.
(Tagdemir vd., 2016: 424)
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olarak Altinoluk halkinin tutumunu Ogrenmektir. Anket caligmasi, kapanmadan o6nceki
Altinoluk belde belediyesinin verdigi hizmete tanik olan ve belediyenin kapanmasindan sonraki
yeni sistemi tecriibe eden kisilere uygulanmistir. Bu sebeple anket, 2014 yerel segimlerinden 6nce
de AltinoluK’ta yasayan ve en azindan 20 yasinda olan kisilere uygulanmigtir. Orneklem yontemi
olarak benzesik 6rnekleme yonteminin se¢ilme gerekgesi budur. Miilakat yontemi i¢in 6rneklemi
AltinoluK’ta gérev yapan mubhtarlar ile Altinoluka hizmet gotiirmekle yiikiimlii olan Edremit ve
Balikesir belediye yetkilileri olugturmaktadir. Gozlem yontemi i¢in ise Altinoluk’a Edremit ve
Balikesir belediyeleri tarafindan yapilan yatirimlar sahada incelenmistir.

Aragtirma yontemi olarak tarama modeli kullanilmistir. Tarama modeli; ge¢miste veya mevcutta
var olan bir durumu oldugu haliyle betimlemekte kullanilmaktadir. Bu yontem ile amaglanan;
aragtirmaya konu olan kurumu, olay1 ve olguyu oldugu sekliyle bir degisiklige tabi tutmadan
betimlemektir (Karasar, 2012, s. 77). Tarama modeli uygulamalarindan birisi tiimevarim
yaklagimidir. Téimevarim yaklasimy; teori ve uygulama acgisindan bilgi durumunun disiik
oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Boylece kesfe yonelik sonuglarin evrene atfedilmesi
amaglanmaktadir (Bozlagan, 2005, s. 78). Bu sartlara gore olusturulmus anket 6rneklemine
(Altinoluk halki) iliskin demografik veriler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Anket Ornekleminin Demografik Verileri

Demografik Bilgiler n % Demografik Bilgiler n %
Cinsiyet Erkek 144 48 Ogrenci 12 4
Kadin 156 52 Ev Hanimi 28 9,3
20-25 12 4 Memur 14 4,6
26-35 24 8 Meslek Esnaf 36 12
36-45 ) 14 fsci 16 53
Yas 46-55 96 32 Emekli 172 57,3
56-65 102 34 Diger 22 7,4
66-75 22 7,3 5-10 168 56
76 ve tizeri 2 0,6 11-20 66 22
Tlkokul 18 6 Tkamet Edilen Y1l |21-30 30 10
Ortaokul 42 14 31-40 24 8
o Lise 94 31,3 41 ve tzeri 12
Egitim P —
On Lisans 48 16 Gelirim Yok 24 8
L%Sans _— 86 28,6 Aylk Gelir 500-1.500 42 14
Lisansistt 12 4 1.501-2500 132 44
. ) Iskele Mah. 64 21,3 2.501 ve lizeri | 102 34
ﬁi?ﬁfdﬂen Sahindere Mah. 8 | 286
Altinoluk Mah. 150 50

Tablo 5’teki verilere gore aragtirmaya katilanlarin biiyiik bir gogunlugu lise ve tizeri egitime sahip,
orta yas ve tizeri kisilerdir. En yogun katilime1 gurubu %66 ile 46 ve 65 yas arasindaki kesimdir.
Arastirmaya katilanlarin %50si kentin en biiyiik mahallesi olan Altinoluk Mahallesinde ikamet
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etmektedir. Caligmada %57,3 oranina denk gelen sayida 172 emekli yer almaktadir. Altinoluk
genelde “emekli sehri” kimligiyle 6n plana ¢iktigindan dolayi, bu rakam anlagilabilir bir degerdir.
Aragtirmada yer alanlarin %561 en azindan 5 ila 10 yildir Altinoluk’ta ikamet etmektedir.
Calismaya katilanlarin gelir durumuna bakildiginda, asgari ticretten fazla gelire sahip olanlarin
orani % 78dir.

Miilakat yontemi i¢in Edremit ve Balikesir belediye yetkilileriyle yiiz ylize goériigmeler
yapilmustur. [lgili goriigmeler 2018 Agustos ve Eylill ay1 icerisinde ilgili kisiler ziyaret edilerek
gerceklestirilmigtir. Orneklemi olusturan muhtarlarin ve belediye yetkililerin dagilimlar: tablo
5’teki gibidir.

Tablo 5: Miilakat Yonteminin Orneklemi

Iskele Mahallesi
Muhtarlar Sahindere Mahallesi

Altinoluk Mahallesi

Ozel Kalem Miidiirliigii
Edremit Belediyesi Yetkilileri Fen Isleri Miidiirliigii

Park ve Bahgeler Miidiirliigii

Bagkan Danigmant

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Yetkilileri Ulasim Daire Bagkanlig1

Fen Isleri Daire Bagkanlig1

Veri Toplama Yontemi ve Araci

Altinoluk halkina yénelik veriler anket yolu ile elde edilmistir. Anket sorulari, Ozaslan vd. (2014)
tarafindan “6360 Sayili Kanun Cergevesinde Gumiisliitk Belde Belediyesinin Kapatilmasina
fliskin Yore Halkinin Algist” isimli ¢alismada kullanilmis anket sorularinin biiyiik oranda revize
edilmesi ve yeni sorularin eklenmesi ile olusturulmustur. Adi gecen ¢alisma belde belediyelerinin
kapatilmasindan once gerceklestirilmisken, bu ¢alisma belde belediyeleri kapatildiktan sonra
gerceklestirilmistir. Anket sorular1 tiim 6rneklem evrenine uygulanmadan once 20 kisilik bir
odak gurubuna uygulanmustir. Elde edilen veriler SPSS istatistik programinin 22. siirtimiinde
Cronbach’s Alpha Giivenilirlik Analizine tabi tutulmus; burada sonug 0,76 ¢ikmistir. Kayanin
belirttigine gore, Cronbach’s Alpha Giivenilirlik Analiz degeri i¢in 0.70 ve {izer oldukea giivenilir
bir degerdir (Kaya, 2013, s. 185). Giivenilirlik analizinin sonucu 0,70’in {izerinde oldugundan,
sorular anlagilabilir kabul edilerek tiim 6rneklem evrenine uygulanmistir. Sorularin giivenilirlik
analizinden gecer puan almasi, bu sorularin bu konuyla ilgili calisma yapan diger aragtirmacilar
tarafindan da ilgili diizenlemelerin yapilmasindan sonra kullanilabilecegi anlamina gelmektedir.
Aragtirmanin bulgulart yorumlanirken “kesinlikle katiliyorum” ve “katiliyorum” yanitlari
birlikte degerlendirilirken, “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” yanitlari da birlikte
degerlendirilmistir. Miilakat teknigine dayali veriler, orneklemi olusturan muhtarlarin ve
belediye yetkililerin makamlarinda ziyaret edilmesiyle yiiz yiizii gériisme teknigi kullanilarak
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elde edilmistir. Gozlem yonteminde ise, Altinoluk’ta yapilan yatirimlar sahada fotograf makinasi

ile kayit altina alinarak buraya aktarilmistir.

Altinoluk Halkina Yonelik Arastirmanin Bulgular:

Tablo 6: Genel Olarak Belde Belediyelerinin Kapatilmasina Yonelik Onermeler

5 Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Onermeler Katiliyorum Katilmiyorum
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % n % n % n % n %

1.1. Yerel yonetimler alaninda
yapilan reform ¢alismalarini 52 17,3 | 122 | 40,7 |48 16 60 20 18 |6
destekliyorum.
1.2. Belde belediyelerinin
kapatilmas: kamusal kaynaklarin | 18 6 24 |8 48 16 122 40,6 88 294
israfin1 6nlemistir.
1.3. Belde belediyelerinin
kapatilmasi diger biiyiik
belediyeler tarafindan daha 22 73 |38 |12,7 |18 6 138 46 84 |28
kaliteli hizmet tiretilmesini
saglamugtir.
1.4. Belde belediyelerinin
kapatilmasi secimlerde mevcut 132 44 160 |20 30 10 50 16,6 28 194
hiikiimete siyasi ¢ikar saglamugtur.
1.5. Belde belediyeleri
kapatilmadan 6nce insanlarin
yerel hizmetlerde s6z hakki daha % 2|14 3% 18 6 4 146 |28 |54
fazlaydi.
1.6. Belde beledlyele'rl‘mn k‘a}.)ah 28 126 |16 |54 |12 4 9% " 138 | 46
tutulmasi devam ettirilmelidir.

Tablo 6 ile Altinoluk halkinin 6360 sayili Kanun sonrasi kapatilan belde belediyelerine yonelik

tutumlar1 Olgiilmeye caligilmistir. Arastirmaya katilanlarin %58’i yerel yonetimler alaninda

yapilan reform ¢alismalarini desteklediklerini beyan etmistir [Onerme 1.1.]. Belde belediyelerinin

kaynak israfina sebep oldugu onermesine arastirmaya katilanlarin %70’ katilmamugtir [Onerme

1.2.]. Kapatilan belde belediyeleri yerine, diger biiytik belediyelerin daha kaliteli hizmet tirettikleri

onermesine de %74 oraninda olumsuz goriis belirtilmistir [Onerme 1.3.]. Belde belediyelerinin

siyasi ¢ikarlar dolayisiyla kapatildigini diigiinenlerin orani %64’tiir [Onerme 1.4.]. Belde

belediyeleri kapatilmadan 6nce, insanlarin hizmetlerde daha fazla s6z hakkina sahip oldugunu

belirtenlerin oran1 %70dir [Onerme 1.5.]. Arastirmada sorular1 cevaplayanlarin sadece %18’i

belde belediyelerinin kapali kalmasi gerektigini sdylemistir [Onerme 1.6.].
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Tablo 7: Altinoluk Belediyesinin Kapatilmasiyla flgili Onermeler

< Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Onermeler Katilryorum Katilmiyorum
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % |n % n % n % n %

2.1. Altinoluk beldesinin
mahalleye doniistiiriilmesiyle 30 10 |88 293 76 25,3 64 21,4 42 |14
muhtarlarin 6nemi artmugtir.
2.2. Altinoluk beldesinin

mahalleye déniistiiriilmesi bize | 168 |56 |78 |26 24 8 20 6,7 10 |33
sorulmaliyd.

2.3. Belediyemizin kapatilmasiyla
hizmetlerdeki s6z hakkimiz 144 48 |60 |20 48 16 38 12,7 10 |33
elimizden alinmugtir.

2.4. Belediyemizin mahalleye
doniistirilmesi Altioluk'un 162 |54 |80 267 (30 10 18 6 10 |33
degerini diisiirmiigtiir.

2.5. Belediyemiz agik kalsaydi,
Edremit Belediyesi ve Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan | 136 454 |78 |26 8 2,6 48 16 30 |10
yapilan hizmetleri tek bagina
yerine getirebilirdi.

2.6. Altinoluk’ta bir belediye
bulunmamasina ragmen Edremit
ve Balikesir Belediyelerine 28 93 36 |12 72 24 130 43,4 34 11,3
ulagarak sorunlarimi
¢ozebilmekteyim.

2.7. Altinoluk beldesinin
Edremite bagh bir mahalle
olmast daha iyi hizmet almanmizi
saglamugtir.

10 34 (36 |12 12 4 144 48 98 |326

Tablo 7de Altinoluk belediyesinin kapatilmasiyla ilgili 6nermelere yer verilmistir. Altinoluk'ta
belediyenin kapatilmasindan sonra muhtarlarin 6neminin arttigini diisiinenlerin orani yaklasik
%40°dir [Onerme 2.1.]. Katilimcilarin %82’si belediyenin kapatilmasinin kendilerine sorulmasi
gerektigini belirtmistir [Onerme 2.2.]. Yeni sistemde Altinoluk belediyesinin kapatilmasiyla ilgili
olarak, katilimcilarin %68’i hizmetlerdeki soz haklarinin ellerinden alindigini diistinmektedir
[Onerme2.3.]. Ayricabelediyenin kapatilmastyla, Altinoluk’un degerini kaybettigini diisiinenlerin
orani %80,7dir [Onerme 2.4.]. Bunun yaninda, Altinoluk belde belediyesi agik kalsaydi, Edremit
ve Balikesir belediyeleri tarafindan yapilan hizmetleri tek basmna yapabilecegine inanlarin
orant %71,4’tlir [Onerme 2.5.]. Katilimcilarin sadece %21,3’ii sorunlarini Edremit ve Balikesir
belediyelerine ulasarak ¢ozdiiklerini belirtmislerdir [Onerme 2.6.]. Altinoluk'un Edremite
bagli bir mahalle olmas: sonucunda, daha iyi hizmet aldigini diistinenlerin orani da %15,4diir

[Onerme 2.7.].
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Tablo 8: Altinoluk Belediyesinin Kapatilmas: Sonrasit Hizmet Kaybina Yénelik Onermeler

. Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Onermeler Katiliyorum Katilmiyorum
Katiliyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % n % n % n % n %
3.1. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimiz temiz su hizmetinde sorun | 54 18 82 27,4 42 14 78 26 44 14,6

olusmustur.

3.2. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimiz kanalizasyon hizmetinde | 62 20,7 | 82 | 273 24 8 66 22 66 22
sorun olusmustur.

3.3. Belediyemizin kapatilmasiyla
¢oplerimizin toplanmast hizmetinde | 54 18 84 28 30 10 78 26 54 18
sorun olusmustur.

3.4. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimiz ulasim hizmetinde sorun | 16 53 48 16 66 22 140 46,7 30 10
olugmustur.

3.5. Belediyemizin kapatilmasiyla
aldigimuz itfaiye hizmetinde sorun | 16 53 42 14 126 42 80 26,7 36 12
olugmustur.

3.6. Belediyemizin kapatilmasiyla
. . 52 17,3 86 28,7 96 32 30 10 36 12
zabita hizmetinde sorun olusmustur.

3.7. Belediyemizin kapatilmasiyla
Altinoluk’ta mevcut imar diizeni | 68 22,7 | 74 | 247 72 24 62 20,6 24 8
bozulmustur.

Tablo 8de, Altinoluk belediyesinin kapatilmasi sonrasinda temel hizmetlerdeki kalitenin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirmaya katilanlarin %45,4’i belediyenin kapatilmasindan
sonra aldiklar1 temiz su hizmetinde sorun olustugunu belirtmistir [Onerme 3.1.]. Kanalizasyon
hizmetinde katilimcilarin %48’i sorun dile getirirken; ¢op toplama hizmetlerinde bir aksama
meydana geldigini belirtenlerin orani %46dir [Onerme 3.2. ve 3.3.]. Ulasgim hizmetlerinde
aksama oldugu 6nermesine %21,3 katilirken; katilmayanlarin orani %56,7dir [Onerme 3.4.].
Itfaiye hizmetinde bir sorun olustuguna katilanlarin orani da azinlikta kalmis, oran %19,3
olmustur [Onerme 3.5.]. Zabita hizmetlerinin bozuldugunu diisiinenlerin oran1 %46 olurken
[Onerme 3.6.]; Altinoluk’ta mevcut imar diizeninin bozuldugunu diisiinenlerin oran1 da %47,4 dir
[Onerme 3.7.]. Bu 6nermelerde belediyenin kapatilmasina bir tepki gosterildigi dikkat gekerken,
hizmet kayiplarina iliskin goriislerin tiim 6nermelerde %50’nin altinda kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 9: Edremit ve Balikesir Belediyelerine Yonelik Onermeler

Onermeler

Kesinlikle
Katiliyorum

Katihyorum

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

n

%

n

%

n

%

n

%

n

Y%

4.1. AltinoluK'ta hangi alanlarin
Edremit Belediyesinin
sorumlulugunda oldugunu biliyorum.

50

16,6

106

72

24

48

16

24

4.2. Altinoluk’ta hangi alanlarin
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumlulugunda oldugunu biliyorum.

58

110

36,7

72

24

48

12

4.3. Belediyemiz kapatilmasina
ragmen Altinoluk’ta yazin artan
niifus yeterli seviyede hizmet
alabilmektedir.

12

24

24

98

32,6

142

47,4

4.4. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin Altinoluka uzak
olugu hizmet almamizda sorun
yaratmaktadir.

130

43,4

98

32,6

42

14

24

4.5. Edremit Belediyesinin
AltinoluKa uzak olusu hizmet
almamizda sorun yaratmaktadur.

92

130

43,3

42

14

18

18

4.6. Edremit Belediyesinin imkanlar
déhilinde AltinoluKa yeterli seviyede
hizmet getirdigini diisiiniiyorum.

60

20

30

10

122

70

23,3

4.7. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin imkénlar: dhilinde
AltinoluKa yeterli seviyede hizmet
getirdigini diisiiniiyorum.

24

66

22

132

72

22,6

4.8. AltinoluKa ayn1 anda Edremit
Belediyesinin ve Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin hizmet vermesi

daha kaliteli hizmet almamizi
saglamaktadir.

12

48

16

148

80

26,6

4.9. Edremit Belediyesinin ve
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
farkli partilerde olmasi Altinoluka
verilen hizmetlerde sorun
yaratmaktadir.

116

130

43,3

24

24

4. 10. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin tiim Balikesir
geneline hizmet gotiirmesi dogru bir
uygulamadir.

30

10

24

124

110

36,6

4. 11. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesinin Edremit
Belediyesinden daha fazla yetkiye
ve kaynaga sahip olmast dogru bir

uygulamadir.

24

42

14

24

104

106
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Tablo 9da Edremit ve Balikesir belediyelerine yonelik 6nermeler sorulmustur. Edremit
Belediyesinin ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanlar1 katilimcilar tarafindan
%50den fazla oranda bilinmektedir [Onerme 4.1. ve 4.2.]. Ankete cevap verenlerin %801 yazin
artan niifusun yeterli seviyede hizmet alamadigini belirtmistir [Onerme 4.3.]. Balikesir ve Edremit
belediyelerinin Altinoluka uzak olusu katilimcilar agisindan bir sorun olarak gortilmiistiir
[Onerme 4.4. ve 4.5]. Edremit ve Balikesir belediyelerinin imkanlar dogrultusunda Altinoluk’a
yeterli seviyede hizmet getirmedikleri dile getirilmistir [Onerme 4.6. ve 4.7]. Caligmaya
katilanlarin %76’s1 ayn1 anda hem Edremit hem de Balikesir belediyesinin hizmet vermesine
ragmen, Altioluk'ta yeterli bir ¢alismanin gerceklestirilmedigini belirtmektedir [Onerme
4.8.]. Edremit ve Balikesir belediyelerinin farkli partilerde olusu, katilimcilar agisindan %82
oraninda bir sorun olarak goriilmektedir [Onerme 4.9.]. Ayrica ankete cevap verenler, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesinin tiim Balikesire hizmet gotiirmesini dogru bulmazken [Onerme 4.10.],
ilce belediyelerinden daha fazla yetki ve mali kaynaga sahip olmasini da dogru bulmadiklarini
belirtmislerdir [Onerme 4.11.].

Tablo 10: Katilim Boyutuna Iligkin Onermeler

Onermeler Kesinlikle Katiliyorum Ne Katiliyorum Katilmiyorum Kesinlikle

Katihyorum Ne Katilmiyorum Katilmiyorum
n % n % n % n % n %

5.1. Kargilastigim sorunlarla

ilgili, ilk olarak Edremit 46 15,3 176 |58,7 30 10 42 14 6 2

Belediyesine ulagmay1 denerim.

5.2. Kargilagtigim sorunlarla

igit ik olarak Balikesir 0 (33 |38 127 |30 0 |56 |52 |e |22

Biiyiiksehir Belediyesine

ulagmay1 denerim.

5.3. Kargilagtigim sorunlarla

1lg1h. qlar.ak Edremit Belediyesi 58 (193|152 507 |24 8 0 14 24 8

yetkililerine ulagmak daha

kolaydir.

5.4. Kargilagtigim sorunlarla

ilgili olarak Balikesir

Bityiiksehir Belediyesi 10 3,3 38 12,7 30 10 126 42 96 32

yetkililerine ulagmak daha

kolaydir.
Her Zaman Sik Sik Ara Sira Nadiren Higbir Zaman
n Y% n % n % n % n %

5.5. Altioluk Belediyesi

mevcutken meclis toplantilarina | 4 1,4 2 0,6 6 2 54 18 234 78

katilirdim.

5.6. Edremit Belediyesi meclis 0 0 0 6 ) 18 6 6 |9

toplantilarina katilmaktayim.

5.7. Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi meclis toplantilarma |0 0 0 0 0 0 6 2 294 |98

katilmaktayim.
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Tablo 10'da katilim boyutuna iliskin 6nermelere yer verilmistir. Katilimcilarin %74t karsilastiklar:
sorunlarla ilgili olarak ilk Edremit Belediyesine ulagmay1 denedigini belirtmistir [Onerme 5.1.].
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde ise bu oran %16da kalmistir [Onerme 5.2.]. Yetkililere
ulagmanin kolay olup olmadig1 soruldugunda da ayni oranlarda yanitlar verilmistir [Onerme
5.3. ve 5.4.]. Katilim konusunda; Altinoluk belediyesi agikken meclis toplantilarina katilanlarin
orani %2'de kalirken [Onerme 5.5.]; giiniimiizde ise Edremit ve Balikesir belediyelerinin meclis
toplantilarina katilanlarin orani %0dir [Onerme 5.6. ve 5.7.].

Anket calismasina genel bir cerceveden bakildiginda; Edremit ve Balikesir belediyelerine
yonelik onermelere bilyiikk oranda ¢alismaya katilanlar olumsuz goriis belirtmektedirler.
Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin, Altinoluk segmenine gore karsit partiden olmasina; Edremit
belediyesinin ise Altinoluk halkinin dogrudan tercih ettigi bir siyasi partiye mensup olmasina
ragmen; Altinoluk halkinin bu iki belediyeye de ayni oranda olumsuz goriis belirtmeleri dikkat
gekmektedir. Bu ¢aligma gostermektedir ki; insanlar olabildigince kendilerine yakin bir yerel
yonetim biriminden hizmet almay1 istemektedirler. Fakat kapatilan Altinoluk belde belediyesinin
meclis toplantilarina katilim orani sadece %2 olmasina ragmen, insanlarin hizmetlerdeki
s6z haklarmin yeni sistemle birlikte ellerinden alindigini dile getirmeleri duygusal bir tepki
olarak yorumlanabilir. Yeni biiyiiksehir uygulamas: heniiz yeni bir deneyim oldugundan ve
ilgili belediyeler de bu sisteme heniiz adapte olmaya ¢aligtiklarindan dolayi, insanlarin farkl
belediyelere ve yeni sisteme alismalar1 zaman alacak gibi gériinmektedir.

Yeni Biiyiiksehir Uygulamasinin Hizmet Uretenler Tarafindan Altinoluk Olceginde
Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda, yeni biiyiiksehir uygulamasina yonelik olarak Altinoluk’ta gorev
yapan mubhtarlarin; ayrica Balikesir Bityiiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi ist kademe
yoneticilerinin degerlendirilmelerine yer verilmistir. Yapilan goriismeler neticesinde elde edilen
beyanlar su sekildedir;

AltinoluK’ta gorevli bir muhtar; “Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin ekonomik giiciinden dolay1
altyapida, ozellikle su ve kanalizasyon konusunda onemli yatirimlari olmustur. Edremit ve
Balikesir belediyeleri arasinda gorev bolgelerinin paylasiminda sorunlar meydana gelmesinden
dolayi, zaman zaman islerde aksamalar yasanabilmektedir. Bir anda kapatilan belde belediyelerinin
(Altinoluk, Giire, Ak¢ay, Zeytinli, Kadikdy) birikmis sorunlarinin Edremit Belediyesi'nin tizerine
kalmasi, 6nemli bir yogunluk olusturmugstur. Ayrica belediyelerin Altinoluka uzak oluslarindan
dolayi, bazen verilen hizmetlerde ve bunlarin denetlenmesinde sorunlar meydana gelebilmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak Altinoluk’ta 48 bin imza toplayarak belediyemizin agilmas talebini ¢
Isleri Bakanligrna ilettik. Ciinkii belediyemiz geri agilirsa, daha kaliteli bir sekilde ve bize yakin
bir noktadan hizmet alacagimizi diigtinmekteyiz”

AltinoluK'ta gorevli diger muhtar; “Balikesir ve Edremit Belediyelerinin Altinoluka uzak olusu
hizmetlerde sorun yaratabilmektedir. Gerekli hizmetler bazen zamaninda ulagamazken, bu verilen
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hizmetlerin denetlenmesinde de sorunlar yasanabilmektedir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
ve Edremit Belediyesinin farkli partilerden olusu hizmetlerde uyumsuzluk yaratabilmektedir.
Edremit Belediyesinde sorunlarimizla ilgili muhatap bulma sikintisi yasarken, Balikesir
Biiytiksehir Belediyesinde bu sorunumuz ¢ok daha iist seviyelere ¢tkmaktadir. Daha 6nceden var
olan belde belediyesi statiisiiniin, Altinoluk igin yeterli oldugunu ve yeniden agilmasinin daha
dogru olacagini diigiinmekteyim.”

AltinoluKta gorevli iigiincii muhtar; “Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin hiikiimetle ayni
partiden olusu, Altinoluk’ta daha iyi hizmet tiretilmesini saglamigtir. Zaten yerel yonetimlerde
siyasi konum hizmet kapasitesini olduk¢a etkilemektedir. Sadece Edremit Belediyesine bagl
kalmamamiz, daha giiclii bir belediyeden de hizmet gérmemiz Altinoluk i¢in faydali olmustur.
Fakat bu sistemde iki belediye arasinda hizmet paylasgiminda ve yetki alanlarinin belirlenmesinde
zaman zaman sorunlar olabiliyor. Belde belediyemizin kapatilmasiyla muhatap bulmada sorun
yagsamaktayiz. Bunun yaninda Altinoluk’ta iki farkli belediyenin ayni anda ¢alismas: rekabeti
beraberinde getirmekte, boylece daha iyi yatirimlar alabilmekteyiz. Fakat bunlara ragmen,
belde belediyemizin agilmasi gerekmektedir. Bu sistemde vatandaslar sorunlariyla ilgili olarak
yetkililere ulagmakta sikint1 yasamaktadirlar”

Edremit Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigi'nden st diizey bir yetkili; “Yeni sistemde Edremit
genelinde 20 koylin mahalleye donistiiriilmesi ve bunun yaninda belediyenin hizmet sinirinin
714km2’ye ¢ikmasiyla; hizmet gotiiriilmesi gereken alan biytimiistiir. Bunun sonucunda da
is ytkiinde ve isin yayildig1 alanda 6nemli bir artis yasanmistir. Hangi alanlarin Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugu, hangi alanlarin Edremit Belediyesi tarafindan
idare edildigi konusunda vatandaglar acisindan bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu kapsamda
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda olan hizmetlerle ilgili bile olsa, yerel belediye
olarak bizi gordiiklerinden dolay: vatandaslar daha ¢ok bize sikayette bulunmaktadirlar. Kirsal
alani genis olan Balikesir gibi illerde hizmetin ulagtirilmasi gereken mesafe uzadigindan, buna
bagli sorunlar da yasanabilmektedir. Fakat sunu séyleyebilirim ki, kapatilan beldeler bu sistemde
eskisine gore daha iyi hizmet alabilmektedirler. Ciinkii ayn1 anda hem Edremit hem de Balikesir
belediyeleri artik ayni yere hizmet gétiirmektedir”

Edremit Belediyesi Fen Igleri Miidiirligii'nden iist diizey bir yetkili; “Sorumluluk sahasi agisindan
Balikesir Bityiiksehir Belediyesiistedigiyerlerikendisiiginalabildiginden, bukonuylailgilisorunlar
yasanabilmektedir. Hizmet gotiiriilmesi gereken alan artmasina ragmen, belde belediyelerinin
kapatilmasiyla birlikte bu alanlara hizmet gétiiren kisi sayisinda bir azalma olmustur ve bu
durum da 6nemli bir sikint1 meydana getirmektedir. Zaman zaman biiyiiksehir belediyesi ile
hizmet iiretme konusunda programsal c¢atigmalar yasanabilmektedir. Ornegin; Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesine bagli Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) kendi programina
gore acil bir ¢caligma yaptiginda, bozulan yolu biz diizeltmek durumunda kaldigimizdan dolays,
programlarimizin uyusmadig1 zamanlarda hizmetlerde aksama yasanabilmektedir. Bu kapsamda
2017 Agustos ay1 ile 2018 yillar1 arasinda BASKI, Edremit Belediyesi sorumluluk alanlarinda 600
kazi yaparken, kazi yaptig1 yollarin kaplamasinin yapilmast i¢in bizden 480 tamirat istemistir. Bu
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da programsal uyumun ne kadar zor olduguna bir 6rnektir. Tabi bu siireglerde belediyeler ayni
bir soruna déniisebilmektedir. Ayrica kirsal alanin fazlalig1 6nemli bir sorundur. Koylere hizmet
gotiiriilmesi konusunda ayr1 bir tiizel kisiligin il 6zel idaresi olarak bulunmasi daha faydali
olabilirdi. Fakat genel itibariyle yeni biiyliksehir uygulamasiyla kapatilan beldeler daha iyi ve iist
diizey yatirimlar alabilmektedirler”

Edremit Belediyesi Park ve Bahgeler Midiirliigi'nden st diizey bir yetkili; “Yeni gecilen
bu biiyiiksehir sistemiyle kaynak israfinin Ontine gecilmistir. Daha oncesinden her belde
belediyesinde ayni birim (6rnegin; fen isleri, temizlik isleri, park ve bahgeler) ayr ayr1 varken,
simdi her birimden tek bir tanesi Edremit Belediyesinde bulunmaktadir. Bunun yaninda
toplu halde alim yapilabildigi i¢in, artik tiim beldeler i¢in ayni anda hizmet ve tiriin alimi daha
ucuza yapilabilmektedir. Fakat ayni isi eskisine gore daha az personelle yapmak bizler i¢in
sorun olabilmektedir. Ayrica kirsal kesimde ve kentsel kesimde istihdam ettigimiz personelin
kapasitesinde bulunan farkliliklar bizler i¢in sorunlar meydana getirebilmektedir. Fakat sunu
rahatlikla soyleyebilirim ki, yeni biyiiksehir sistemiyle kiiciik beldelere daha fazla yatirim
yapilabilmektedir”

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinden bir danisman; “Ozellikle itfaiye, zabita ve ulagim gibi
hizmetlerin tek bir merkezde toplanmasi koordinasyon ve hizmet kalitesi bakimindan daha
iyi olmustur. Yeni sistemde hizmet veren belediyelerin maddi giiciinden dolay: beldeler
daha iyi hizmet alabilmektedirler. Ayrica sosyolojik ve kiiltiirel olarak baktigimizda, yerelde
merkeziyetciligi getiren bu biiyliksehir sisteminin toplumumuza daha ¢ok uydugunu séylemek
miimkindir. Clinkil yerelde orgiitlenme ve yerel sorunlara birlikte ¢oziim tretme anlayis
maalesef pek rastladigimiz bir durum degildir. Uygulamaya geldigimizde, her beldenin ihtiyaci
farkli oldugundan dolay hizmet gétiiriilen alanlarin uzakligi bazen hizmet hizinda ve kalitesinde
diislis yaratabilmektedir. Fakat biiyliksehir belediyelerinin yetkileri belli oldugu i¢in, Edremit
Belediyesi ile bir koordinasyon ve uyum sorunu yasamamaktayiz. Ciinkii iki tarafin da yetkileri
ve sorumluluk alanlar1 bellidir. Ayrica bu sistemde beldelerin eskisine gore daha kaliteli ve fazla
hizmet aldiklarini séylemek de miimkiindiir”

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligrndan tst diizey bir yetili; “Yeni
bityiiksehir sisteminde ulagim konusu tiim sehir icin Ulasgim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
tizerinde toplandigindan, tiim sehir geneline uygun bir ulagim sistemi kurmak miimkiin
olmustur. Boylece birbirine entegre bir ulagim ag1 sehrin her kosesinde tesis edilebilmistir. Daha
onceden her ilgede bir ulagim sefligi bulundugundan dolay: entegre sistemler kurulmasinda
zorluklar yaganabilmekteydi. Ayrica Edremit konusunda UKOME toplantilar1 kapsaminda yerel
ulagim kooperatiflerini siirece dahil ettigimiz i¢in, il¢e icerisinde dengeli bir alan paylasimi da
yapabildik. Bunun yaninda, Altinoluk ve Ayvalik arasinda deniz otobiisii seferleri baglattik. Bu da
yeni biiytiksehir sisteminin AltinoluK’a bir kazanimidir”
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligrndan iist diizey bir yetkili, “Yeni
sistemle birlikte kirsal alanlar da bizim sorumlulugumuza gegince 14 bin kilometre karelik bir
alana hizmet gétiirmeye bagladik. Daha énce 11 Ozel idaresi yollarin yapimi igin kirsal alanda
20 milyon liralik bir biitge ile hizmet iiretmeye ¢alisirken, bugiin biz sadece yol yapimu i¢in 200
milyon liralik biit¢e ayirryoruz. Ayrica biyiiksehir idaresinin teknik kapasitesi daha ytiksek
oldugu igin, hizmet kalitesinde de bir artis meydana geliyor. Bunun yaninda BASKI énemli bir
hizmet ortaya koymakta; daha énce belde belediyesi olan yerlerdeki su, kanalizasyon ve aritma
sistemlerini yenileme ve gelistirme sorumlulugunu yerine getirebilmektedir. Dolayisiyla bu
sistemle 6zellikle kirsal alanlar daha yiiksek biitgeli ve kaliteli hizmet alma imkanina kavustular.
Tabi kirsala hizmet gétiirmenin mesafeden dogan zorluklar1 da oluyor. Bu sorunu asmak i¢in
belirli noktalara santiyeler kurduk. Boylece daha yakin noktalardan hizmet iiretebiliyoruz. Gorev
paylasimi konusunda zaman zaman ilce belediyeleri ile bir karmasa yasasak da siireg icerisinde
bunlari ¢6zebiliyoruz. Sonug olarak belde belediyeleri kapanan yerler, bu yeni sistemde ¢ok daha
kaliteli ve biiyiik 6lgekte yatirimlar alabilmektedirler.”

Biitlin bu yanitlara genel anlamda bakildiginda, mahalle muhtarlarmin séylemleri birbiri ile
ortiigtirken; Edremit Belediyesi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi iist kademe yetkililerin soyledikleri
de birbirleri ile ortismektedir. Dolayisiyla bu beyanlarin objektif ve tutarli oldugu kanisina
varilabilmektedir. Muhtarlar agisindan bulunduklar1 makam kendilerine bir hizmet tiretme yetkisi ve
glicti vermediginden, bunun yerine daha ¢ok iletisim kanallariyla sorunlari ilgili makamlara iletmek
gibi bir sozciililk gérevini iistlendiklerinden dolays; muhatap bulma konusunda sorun yasadiklari
goriilmektedir. Bu kapsamda belde belediyelerinin kendilerine yakin olmasi ve muhatap bulabilme
imkanlarmi arttirmasi, tekrardan belde belediyelerinin agilmasini talep etmelerine sebep olmaktadir.

Gorlisme yapilan Edremit ve Balikesir belediye yetkilileri teknik alanda ve icraci birimler olarak
galistiklarindan dolayi, yeni biiyiiksehir uygulamasinda sorumluluklar: ve is yiikleri artmasina
ragmen; yeni biyliksehir uygulamasimin kiigiik yerlesim yerleri icin kaynak saglamada ve
hizmetlerdeki 6lgegi biiyiitmede faydali oldugunu belirtmislerdir. Daha net bir bakis acisiyla,
sorumluluklari artsa da yeni sistemin kii¢iik yerlesim yerleri i¢in olumlu oldugunu belirtmislerdir.
Iki taraf da hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilge belediyesi tarafindan iiretilen hizmetlerin
kiiciik belediyeler tarafindan yapilamayacagini; yapilsa da daha uzun bir siiregte ve daha ¢ok mali
kaynakla yapilacagini belirtmektedirler. Ayrica goriigmelerde, yeni sistemle tiretilen hizmetlerin
teknik kalite bakimindan daha iist diizeyde olduklar: belirtilmistir. Birbirine mubhalif partiye
mensup iki belediyeden birbiri ile drtiigen yorumlarin gelmesi, yeni biiyiiksehir sisteminde
hizmet tiretiminin partizanlik dig1 bir konumda gerceklestirilebildigini gostermektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi Tarafindan Altinoluk’a Yapilan
Yatirimlarin Sahada Gozlemlenmesi

Altinoluk; Balikesir il sinirinda yer almasindan dolay1 hem Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin hem
de Edremit Belediyesinin hizmet gotiirdigii en uzak ve en son yerlesim yeridir (Bkz. Harita 1).
Balikesir Bityiiksehir Belediyesi; Altinoluk meydaninda, anaarterlerde vesahil seridinde calismalarini
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yaparken; Edremit Belediyesi de geri kalan kent kisimlarinda ¢alismalarini gergeklestirmektedir.
Bu hizmet ayriminin daha iyi bilinmesi amaciyla Edremit Belediyesi tarafindan kent meydanina
hizmet alanlarini gosterir tabelalar yerlestirmistir (Bkz. Fotograf 1). Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet tirettigi 2014 - 2018 yillar1 arasinda kendi sorumluluk alanlarinda temizlik, zabta isleri,
park diizenlemeleri ve ulagim seferleri yapmasinin yaninda; 6ne ¢ikan fiziksel projeleri ile sahil
dolgu uygulamas: (Bkz. Fotograf 2), aritma tesisinin kapasitesinin arttirilmasi (Bkz. Fotograf 3),
plaj kenarlarina bank, dus ve biife konulmasi uygulamalarini da gerceklestirmistir (Bkz. Fotograf 4).

Harita 1: Altinoluk’un Kent Igerisindeki Konumu
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Kaynak: (www.google.com.tr/maps, 2018)
Fotograf 1: Sorumluluk Alanlar1 (2018) Fotograf 2: Sahil Dolgu Projesi (2018)

Kaynak: Yazarin Arsivi. Kaynak: Yazarin Arsivi.
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Fotograf 3: Aritma Tesisi (2018) Fotograf 4: Plaj Kenarlari (2018)

Kaynak: (balikesir-baski.gov.tr, 19.09.2018) Kaynak: Yazarin Arsivi.

Edremit Belediyesi de 2014 yilindan itibaren hizmet verdigi siire icerisinde sorumluluk alanlarinda
¢Op toplama, zabita, temizlik ve diger belediyecilik islerinin yaninda; 6ne ¢ikan fiziksel projeleri
ile Sahin Deresi ¢evresinin diizenlenmesi (Bkz. Fotograf 5), sayist 10 adedi gecen yeni ¢ocuk ve
spor parklarinin yapimi (Bkz. Fotograf 6), Antandros Parki ile ikinci bir meydan insa edilmesi
(Bkz. Fotograf 7) ve yeni spor alanlar1 imar edilmesi gibi (Bkz. Fotograf 8) nispeten daha kii¢iik
olgekli, fakat daha genis alanlarda projeler gerceklestirmektedir.

Fotograf 5: Sahin Deresi Cevresi (2018) Fotograf 6: Cocuk ve Spor Parklar1 (2018)

3%

Kaynak: Yazarin Arsivi. Kaynak: Yazarin Arsivi.
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Fotograf 7: Antandros Parki (2018) Fotograf 8: Basketbol ve Voleybol Sahasi (2018)

Kaynak: Yazarin Arsivi. Kaynak: Yazarin Arsivi.

Fotograflardan gortldiigi tizere Altinoluk iki belediyeden oldukga ¢esitli yatirimlar almaktadur.
Dogal olarak ortaya konulan projelerde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin uygulamalar: daha
bityiik dl¢ekli ve maliyetli olarak diretilirken; Edremit Belediyesinin uygulamalari ise daha
kiigiik olgekli ve nispeten diigitk maliyetli olarak iiretilmektedir. Fakat iki belediye tarafindan
Altinoluk'un biitiiniine hizmet gétiiriildiigii dikkat gekmektedir. Bu hizmetlerin talep edilmesinde
veya sikayetlerin iletilmesinde yasanan sorunlari agmak i¢in, Edremit Belediyesi hem sosyal
medya hesaplarindan hem de kentin ¢esitli yerlerindeki reklam panolarindan ilgili belediyelerin
sorumlulugunda olan hizmetleri halka anlatmaya ¢alismaktadir (Bkz. Fotograf 9).

Fotograf 9: Edremit Belediyesince Duyurulan Gorev Paylagimi
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Kaynak: (twitter.com/edremitbelediye, 19.9.2018)
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Tim bu yatirnmlar dikkate alindiginda su sekilde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir:
Altmoluk ge¢misinde belde belediyesi ile gerceklestiremedigi yatirimlar1 6360 sayili Kanunla
gecilen yeni biiyiiksehir sisteminde alabilmektedir. Bu kapsamda uzun yillardir kapasitesi
arttirilamayan kanalizasyon sistemi, gerceklestirilemeyen sahil dolgu projesi, insa edilemeyen
spor alanlar1 ve gevresi diizenlenemeyen Sahin Deresi; yeni biiytiksehir uygulamas ile farkl
siyasi partiye mensup belediyelerin heniiz ilk se¢im donemleri sona ermeden tamamlanmuistir.
Dolayisiyla yeni biiyiliksehir sisteminin kirsal alanlarda, kapatilan belde ve kdy yerlesimlerinde
onemli yatirimlarin hayata gegirilmesine olanak sagladig1 Altinoluk 6rnegi tizerinden soylenebilir.

Sonug

Yeni biiytiksehir uygulamasi ile maddi ve beseri yonden imkéanlari kisith olan kiigiik
belediyelerin kapatilmasiyla, bu yerlerde magduriyet derecesinde onemli hizmet kayiplarinin
meydana gelmedigi Altinoluk 6rnegi iizerinden goriilebilmektedir. Bu diizenlemeden 6nce
gerceklestirilemeyen hizmetlerin, yeni biiyiiksehir sistemiyle hayata ge¢irilebildigi de Altinoluk
ornegi tizerinden goriilebilmektedir. Bu kapsamda kiigiik yerlesim yerlerinin daha bityiik 6lcekte
ve kalitede hizmet almalarinin yeni gegilen sistemle saglanabildigi soylenebilir. Onceden kiigiik
belediyelerin uzun bir siiregte ve fazlaca kaynak harcayarak yaptiklari caligmalar, yeni sistemle
¢ok daha kisa bir siirede ve daha az maliyetle yapilabilmektedir.

Yeni biiyiiksehir sisteminin 6nemli getirilerinden birisi de hizmette rekabet kavramini ortaya
koymasidir. Ayni alanda hizmet iireten farkli belediyelerin oy kazanmak amaciyla bir yariga
girmeleri kaginilmaz hale gelmektedir. Ozellikle farkli siyasi partilere mensup belediyeler
arasinda bu rekabet olgusu daha da gelismektedir. Bu kapsamda kamu idaresinin, 6zel sektoriin
bazi 6zelliklerini almasi toplum agisindan faydali olmaktadir. Bu 6zelliklerden birisi olan rekabet
kavrami halkin daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet almasinda 6nemli bir faktor olarak goriilebilir.

Ayrica rekabet ortamu yeni fikirlerin ortaya konulmasina da olanak saglayabilir.

Yeni biiytiksehir uygulamasinda bir eksiklik olarak 6n plana ¢ikan ve tizerinde ¢alisilmasi gereken
en 6nemli konu katilimcilik olgusudur. Katilimcilik mekanizmasini etkin bir gekilde isletemeyen
kurumlarin halkin taleplerini dogru bir sekilde ve zamaninda kargilamalar1 miimkiin degildir.
Ayrica halk her zaman kendisine daha yakin olan kurumdan hizmet almay: tercih etmektedir.
Dolayisiyla kapatilan belediyeler konusu halkin bir tepkisini gekmektedir. Ozellikle belde ve kdy
gibi kiiglik niifuslu yerlerde ikili iliskilere bagl olarak isleyen sorun ¢6zme yontemi, bu kurumlarin
kapatilmasiyla ortadan kalkmistir. Daha uzak bir belediyeden hizmet almak, halk agisindan daha
kurumsal iligkiler ortaya c¢ikartmakta ve yeni iletisim kanallarinin kullanimini zorunlu hale
getirmektedir. Bundan dolay: halkin bu yeni sisteme aligmasi i¢in daha fazla zamana ihtiyag
vardir. Bunun i¢in belediyelerin de sadece hizmet iiretmeye odaklanmakla yetinmemeleri; ayni
zamanda halkla olan iliskilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Aksi halde insanlar kendilerinin
yok sayildiklarini dile getirmeye devam edeceklerdir. Dolayisiyla Tiirk yerel yonetim sisteminde,
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halihazirda diisiik seviyede olan katilimciligin gelistirilmesi yoniinde ¢caligmalar ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak tiim bu elestiriler, olumlu yanlar ve iizerinde ¢alisilmas: gereken eksiklikler goz
ontine alindiginda; yeni biiytiksehir uygulamasinin Tiirk yerel yonetim sisteminde 6énemli bir
degisim yarattig1 ortadadir. Bu uygulamay: ortaya koyan merkezi yonetimin, ¢aligmalarla ilgili
gerekgelerini konunun diger taraflarina daha net bir sekilde agiklamasi faydali olabilecektir.
Ozellikle belediyeleri ve kdy idareleri kapatilan insanlara gerekgeler daha net anlatilmalidur.
Bu sistemle birlikte 6ncesinden yeterli mali ve beseri kaynaga sahip olmayan kirsal alanlarin,
daha kaliteli ve biiyiik 6l¢ekli hizmet almasi miéimkiin hale gelmistir. Hentiz yeni tecriibe edilen
yeni biiyiiksehir sisteminin zaman icerisinde gelistirilmesi ve aksayan yanlarmnin dizeltilmesi
miimkiindiir. Bu sebeple, ozellikle yerelde katilimciligin giiglendirilmesiyle birlikte; bu sistemin
yerel hizmetlerdeki kaliteyi, etkinligi ve verimliligi gelecekte daha ¢ok arttiracagi varsayilabilir.
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