Bir Kamu Siyasasi Olarak
Su Temin ve Dagitimi: Ankara Ornegi
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2007 yaznda Tirkiye'nin baskentinde yasanan su kesintilerinin nedem
“kiiresel isinma”, bu kesintileri “ucuz atlatmanin” yollan da “belediye personclinin
aileleri ile birlikte kent disina génderilmesi™ ve “kent halkimin tatillerini/ aile-
ziyaretlerini uzatp Ankara’daki evlerine gee donmeleri™ olarak gosterilmistir.
Bas gbsteren su sorununun nedenleriyle ilgili bu degerlendirmeler ve ortaya
konulan bu ¢éziimler kentsel sorunlara ve bunlann asilmasina nasil yaklasildiina,
kentsel hizmetleni yonlendiren siyasa siireglerinin nasil yiiritilldiifiine, kisacas
varolan yerel yonetim anlayisina dair dnemli ipuglan vermektedir. Bu yaznda,
“Ankara’min su sorunu”ndan yola ¢ikarak uwzun bir siiredir Ankara kentinde
hakim olan yonetim anlayisiyla ilgili olarak Gne ¢ikan noktalann elestire]l bir
deperlendirmesi yapilacakur. Bu degerlendirmede kent yonetiminin en yetkili ve
etkili kurumu olan Biiyilikschir Belediyesi (BSB) temel alinacakir.

Su temin ve dagitin bir siyasa olarak ele alinacak ve bu yaklagima kosut olan
bir ¢oziimleme bigimi kullamlacaktir. Bagka bir deyisle, yasanan dencyim, bir
“siyasa siireci olarak su temini ve dafitimm” gergevesine oturtularak, bu gergevede

*  Aragtrma Gorevlisi, ODTT Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yénetimler Anabilim Dal

| BSB Baskam: “Belediye personcling iki ayhk izne gondermeyi planhiyorum, bir kasaba nivfusu kadar
insan Ankara'dan aynhr. Vatandaglanmz tatile giksin, Bir 50 bin 60 bin kigi bir stire Ankara’dan
aynisa biraz rahatlanz. Annelerini babalanm ziyaret etseler fena mu olur™ (2 Afustos 2007, www,
haber3.com)
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dne ¢1kan anahtar kavramlar kullamlarak degerlendinlecektir. Bir kentsel kamusal
hizmet olan su temin ve dafitinu ve bununla ilgili olarak yasanan kriz siirecini
gesith gergevelerden ele almak miimkindiir, Ancak, ileriki bélimlerde ayrintily
igerigi ortaya konacak olan siyasa siireci ctrafinda bakmak daha kapsaml ve
farkh boyutlan ¢tziimlemeye katan bir ¢bziimleme yapma olanag saglamaktadir,
Bunun yaminda, bdyle bir bakis agist Ankara BSB odaga konularak yapilacak
olan bir degerlendirmeyi salt aktdr/kurum temelli bir ele ahsa indirgenme riskini
de dnleyecekur.

Bu kapsamda ilerleven boliimlerin ilkinde kamu sivasasinin kuramsal igengi
Gzet bir bigimde verilecek ve siyvasa siireglerinin dnemli bilesenlen ortaya
konularak bir sonraki béliimlerde yapilacak olan degerlendirmeye yin verecck
bir analiz ¢ergevesi olusturulacakur. Ankara dmeginin ortaya konan bu gergevede
degerlendinlmesi 2007 yazinda vasanan krizi déneminde basina yansimig tiim
haber ve agiklamalar Gzennden yapilacakuir. Yazih ve gorsel arsiv taramasi
internet yoluyla gergeklestinnlmistir. Bu haberler metinde ilgili olduklan yerlerde
dipnot olarak verilecektir. Boylece degerlendirmelerin dayandi@ temeller takibi
de kolaylagtiran bir bigimde ortaya konmus olacakur.

Bir Kamu Siyasasi Olarak Su Temin ve Dagitim
Kamu Siyasa Siirecinin Tammlanmasi

“Siyasa” kelimesi ile daha ¢ok kamu kurumlarnmn izledigi stratejiler, koydugu
hedefler, yaptigi uygulamalar gibi gerck siyaset gerck kamu yodnetimine dair
siireglere vurgu yapilmaktadir (Pal, 1989) ve genclde bir eylemlilik alammin
lammlanmas: siz konusudur.? Ancak, kelimenin Ingilizce (policy) kullaniminin
devlet kurumlan digindaki kurumlan da  igeren bir dzelligi vardir ki bunun
temel sebebi Ingilizee'de “siyaset” (politics) ve “siyasa™ nin (policy) birbirinden
ayrilmasi, ilkinin genis siyaset diinyasim kapsarken ikincisinin kurumlann
siyaset yapma ya da hizmet gbtiirme bigimlernini tammlamasidir. Tiirkge'de ise
iki kavram da siyasct ya da politika kelimelen ile kargilanmaktadir. “Siyasa™
kelimesinin kargih@ Tirk Dil Kurumu®nun Genel Tirkge Sozltgiinde “siyaset,
politika” olarak verilmektedir. Sivasa, Tiirkge've gorece yeni girmig ve yerlesme
siirecindeki bir kelime oldugundan devlet kurumlanmin uygulamaya diniik
kararlan anlamim tasimakta, kullammu deviet kurumlan disindaki kurumlan
heniiz kapsamamaktadir. “Policy” verine, Tirk¢e'de “siyaset”le ¢s anlambh
olmasina ragmen “politika” kelimesine evlem yénelimlifeylem tamimlar bir
dzellik yiiklenmigtir ve devlet disi kurum ve kisiler séz konusu oldugunda da
kullamimaktadar.

2 Webster Ingilizee sdzlikic yer alan tamm: A policy is a plan of action for tackling political issues™.
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Birbiriyle karsihkh etkilesim iginde olan ancak hem kapsam hem de igenk
olarak baz farkhihklar gosteren siyaset ve siyasa sireglerinin birbin yerine
kullamlmas: yerine, iki kavranun aynstunlmasimn hem anahitik hem de kavramsal
agidan ¢ok daha saghkh olacag disiiniilmektedir. Aynica, bu yazida su siyasas
olarak ifade edilen siireg ile bir kamu siyasas: belirtildiginden metin i¢inde gegen
siyasa kelimesi ile ashnda bir kamu sivasas: anlatillmak istenmektedir. Bu noktamn
kavramin kamu yonctimi, kentsel politikalar ve yerel yonetimler ile siyaset bilimu
alanlanyla olan iliskisi agisindan vurgulanmasinda yarar vardr,

Kamu siyasasi yazim goézden geginldifinde kamu sivasasimin ne oldugu
ile ilgili tek ve net bir tamimin olmadifa dikkati gekmektedir. Tammlardan biri
*kamu otoritelerinin yer aldifn ve bir soruna yénelik olarak gelistirilmis eylem
va da cylemsizlikler’ olarak yapilmaktadir (Pal, 1989). Bu tamimda yer alan ve
bir sorunun varhg ile ilgili olan vurgu ve bu soruna bagh olarak ortaya konan
hedefler politika ile siyasa arasindaki farklardan birine igarct etmektedir. Politika
alaninda da sorun tamim ve hedefler yer almasina karsin sorun ve hedeflerin bir
program dahilinde tammlanmas: kamu siyasasi alaninda daha net ve dncelikh
olan bir siiregtir. Ozetle, kamu siyasalan ile ilgili énemli olan bzelliklerden
ilki bir sorun tammmin ve bu sorundan yola ¢ikilarak belirlenen hedeflenn
varhgidir, Burada cklenmesi gercken dnemli bir nokta, sorun tammlamasimin
siyasa siirecinin geri kalan kismum da ctkileyecek dnemli bir adim oldugudur,
sorun tammminin degismesi sorunun diger sorunlar karsisindaki 6nceligi, sorunla
basa ¢ikmada hangi yollarin izlenecegi, stiregte hangi aktdrlerin yer alacag gi
dneml noktalan da bigimlendirmektedir (Pal, 1989; Hugwood ve Gunn, 1984).

K.amu siyasalanmn belirli bir niyetten yola gikmasi ve bir hedefe doniik olmasi
ile ilgili olarak kimi akademisyenler, siyasalarin, siyasetgi ya da biirokratlann
akillarindan  gegmeyen, hedeflemedikleri  sonuglan da  dogurabilecegini
styleyerck kamu siyasalarimn her zaman belirli bir myetle sekillenmediklerini
belirtmekicdir. Siyasalann hedefleri ile yarattiklan etki arasinda birebir bir értiisme
olmayabilecedi, hatta ¢ogu durumda hedeflenen ile ger¢eklesen etki arasinda
bir parca sapmanin olaca@ dile getirilmektedir. Ancak, sivasalann, genelde bir
sorunun varlidi, bunun tammlanmasi ve bunun gergeklesmesine yonelik araglann
gelistirilmesi etrafinda gekillenmeleni géz 6niinde bulunduruldugunda (Pal, 1989;
Hugwood ve Gunn, 1984) nivet(ler) va da hedef{ler) olmaksizin yola ¢ikmanin
sz konusu olmadifn séylenchilir. Bununla birlikte, nivetlenilmis sonuglar
ve etkiler kadar niyetlenilmemis etkilerin de siyasa ¢éziimlemesinde dikkate
alinmasi gerckmektedir. Bu yazida da, siyasalanin tamamen bilingli yonelimler ve
niyetler oldugu kabuliinii yapan tammlann sivasa ¢éziimlemesinin kapsammm ve
degerlendirmelerin gergekle baglantisim daraling disiiniilmektedir. Siyasalann
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ctkileri ile ilgili olarak Gne gikan ve hem niyetlenilmis hem de niyetlenilmemis
ctkilerin varhgma isaret eden nokta kamu siyasalan ile ilgili ikinci &nemli
dzelhkur.

Kamu siyasasimin konusu olan sorunun nasil tammlandig, sorunun nedenleni
olarak nelerin ortaya konuldugu ve getirilen dneri ve uygulamalar siyasa siirecinde
yer alan aktdrlerin gelistirdikleri sdylemler ile yakindan iligkilidir. Atkinson
(2000)"in belirttigi gibi sorunun tammlanma bigimi gerek sivasa konusuna iliskin
Gzel sbylemler gerekse de siyasa srecinin aktdrlerinin gelistirdigi daha genis
stiylem alammin etkisiyle belirlemir. Séylemlernin toplumsal ve politik siireglere
iligkin gesitli ¢ikarlar (vani ideolojiler) ile baglantih oldugu ortaya kondugunda
(Atkinson, 2000) kamu siyasa siirecinin ilgili siyasa siirccinin tammladi ve
belirli kurum ve toplumsal gruplann dahil edildifi dar bir alanda degil toplumsal
ve siyasi geliskileni banindiran genis bir alanda degerlendirilmesi gerektigi ortaya
gikmaktadir. Baska bir deyisle, siyasa siireci politik bir siiregtir ve buna paralel
olarak iktidar ve ¢ikarlar ile baglantihidir (Pal, 1989). Her kamu siyasa siirecinin
toplumsal ve politik iliski ve geligkilen igeren “biiyiik resmin’ bir pargasi olmas
ve her siyasa siirecine bu biiyiik resmin nasil algilandsfim gosteren bir dizi ana ve
alt séylemin eglik etmesi kamu sivasalaniyla ilgili tiglincii Gnemli noktadir.

Bir kararlar zinciri olarak da grilebilecck kamu siyasa siircci ile ilgili
dordiincii Gzellik karar verme kadar karar vermemeyi, eylem kadar eylemsizlidi de
igeriyor olmasidir (Pal, 1989). Daha agik bir dille ifade etmek gerekirse, siyasalan
degerlendirirken sadece goriinen eylemlen ve kararlan degil eylemsizliklen
ve karar almama durumlanm da ¢éziimlemeye katmak gerckmektedir. Bunun
nedeni, eylem kadar eylemsizliin de sorunun gelecegi dzerinde dnemli etkiler
yaratmasidir. Eylemlilik, ilgili kamu siyasa alaminda kullamlan araglarla (kamu
harcamalan, vergilendirme, diizenleme, tesvik, reklam vb.) vakindan iliskilhidir
ve bu noktada alt ¢izilmesi gercken nokta kullamlan araglanin belli degerleri
vansittif ve basta sivasamin gelistirilmesi ve uygulanmasindan birinci derecede
sorumlu kamu kurumlan olmak (zere kamu siyasa siirecinde yer alan tim
aktorlerin toplumsal alandaki mesruiyetini etkilemesidir (Pal, 1989).

Kamu siyasa siireglenine ait bu dénemli noktalan igeren bir bigimde siyasa
slirecinin birbiriyle karsihkh iliskili i¢inde olan ii¢ temel bileseni Pal (1989)
tarafindan agagidaki gibi belirlenmigtir:

l. Siyasa Aktorleni: Siyasa aktorlen gerek siyasamin {retilmesine neden olan
gerekse siiregte ctkin olarak yer alan kamu kurumlarn, siyasi partiler, toplumsal
gruplar, medya gibi kesimleri igermektedir. Yukanda genis toplumsal alan
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olarak ifade edilen alan siyasa siirecinde bu bilesenin kapsam igersinde anlam
bulmaktadir. Siireg igerisinde karsihkh etkilesim iginde olan siyasa aktbrlerinin,
birbirlerine gére konumlan, siirecin yonlendirilmesindeki etkinlikleri ve toplumsal
ve siyasi mesrutiyetleri de siirekli olarak yeniden tammlamakitadir.

2. Siyasa Igerigi: Bu bilesen, sorun tammu ile siyasamin amaglan ve araglanm
kapsamaktadir. Bunlann ortaya konulma bigimi ise siyasa aktérleri ve bunlann
toplumsal ve sivasi konumlan ile yakindan iliskilidir. Diger bir deyisle sivasamin
igerigi gerek ilgili siyasa etrafinda olusan dzel alandan gerckse toplumsal ve siyasi
iliskilerin dencyimlendigi gencl alandan ctkilenmektedir. Sivasa igeng@i ile ilgili
onemli bir diger nokta sorun tammu ve hedeflerin *dnceliklerin belirlenmesini’
icermesidir ve bu da “karar verme siireci 1¢inde 6zel ve genel sivasa alanlarimin
getirdigi imkan ve kisithihiklar altinda yapilan segimlerle’ ilgilidir,

3. Sivasanmin Etkisi: Siyasamin niyetlenilen ve niyetlenilmeyen etkileri bu
bilesende yer almaktadir. Siyasamin etkilen siyasamin igerigi yani sorunun ve
hedetlenin tammmlanmasi ile yakindan ilgili oldufu kadar her zaman bunlann
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Siyasamn aktérlerinin etkilegiminin
dogurdugu tepkiler dogrultusunda siyasa siirecinde beklenmeyen etkilerin
gozlenmesi de olanakhdir,

Ankara kentinde su temin ve dagiim ile ilgili olarak yiritilen kamu
sivasasimin degerlendirmesi bu (i bilesen etrafinda yapilacaktir, Bunun yaminda,
kamu siyasalanmn bir siireg oldufu vurgusundan yola ¢ikarak ve yapilacak
coziimlemeyi  kolaylastirmak amaciyla kamu siyasa siirecini Sema 1'de
gdsterildigi bigimde basamaklandirmamn yararh olacag distiniilmekiedir.

Sema 1: Kamu Siyvasa Siirecinin Basamaklar

Kamu Sivasann Sckillendinlmes: ——*  Kamu Sivasamin Uygulanmas:

/ N

Kamu Sivasasimn Yeniden Dizenlenmesi = Kamu Sivasamn Etkilerinin Gozlenmesi

Dért temel basamagm tammlandig bu semada déngiisel bir akisin yer almasi
siyasa stirccininanlasiimasiagisindan dnemlidir. Bu déngiiscl akisg, siyasasirecinin
net olarak ortaya konabilecck bir baslangic ve bitisinin olmadifiim aksine tekrar
tekrar firetilen bir yapisi oldugunu goéstermektedir. Semada da goriildigi dzere
siyasamin yeniden diizenlenmesi ashnda sivasanin sekillendirilmesi yani sorun
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taniminin ve hedeflerin belirlenmesinin yeniden yapilmasi anlamina gelmektedir,
Bu yeniden yapilanmanmn ilgili siyasa alammin diger sivasa alanlan ile olan
iligkisini de igerdigi ve bu iliskilerden etkilendifinin belirtilmesi de Snemlidir.
Bunun yaminda bu basamaklar kesin bir bigimde birbirinden aynlmis degildir;
ancak bdvle bir aynm incelemeyi sistematik bir yvapiya kavugturmaktadir.
Gergekte basamaklann i¢ ige gegtifini, omegin sivasalann uygulanmas) ve
ctkilerinin gézlenmesi basamaklan gibi, séylemek olasidir,

Devingen ve difer siyasa alanlanyla etkilesim iginde oldufn varsayilan
kamu siyasa siireciyle ilgili olarak bu béliimde ortaya konan dnemli noktalar
ctrafinda ve belirlenen basamaklan takip ederck yazimin ilerleyen béliimlerinde
Ankara’daki su temin ve dafitimiyla ilgili kamu sivasasi degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmenin tarihsel bir perspektifte vapilmas: gerckmekle birlikte, yazimin
¢ikig noktasim son dénemde yasanan su krizinin olusturmasi ve Ankara BSB'nin
odaga alinmasi s6z konusu oldugundan buna uygun bir igerikte hareket edilmeye
gahsilacakur, Yazimin ilerleyen kisminda izlenceek basamaklar soyledir:

- Ankara’da Su Temin ve Dagium Sivasasimin Sckillendirilmesi: Bu basamakita
Ankara BSB'nin cle alinan kamu siyvasasi ile ilgili olarak iginde harcket cttigi
vasal ¢ergevede tammlanan yetki ve sorumluluklan, difer kurumlarla yaptig
vetki paylagimi ve su temin ve dafatim siyasasiin amag ve hedeflerinin nasil
belirlendifn ortaya konacaktir.

- Ankara’da Su Temin ve Dagitim Siyasasimin Uygulanmasi: Yasal yetkiler ve
ortaya konan amaglar dogrultusunda kurumlann yiiriittikleri uygulama siireclen
ve bu siireglerde ortaya ¢ikan nemli noktalar bu basamakia verilecektir.

-Ankara'daki Su Temin ve Dagitim Siyasasinin Etkilerinin Gozlenmesi: Bu
basamakta, devingen bir yapida devam eden su temin ve dagitim ile ilgili kamu
siyasasinin uygulanma siireci igersinde, 2007 yazinda yasanan “su krizi'ne afirhk
verilerck, ortaya gikan etki ve sonuglar sergilenceck ve degerlendirilecektir,

-Ankara’daki Su Temin ve Dagitm Siyasasimn Yeniden Diizenlenmesi:
Bu basamakta da son dbnemde yasanan krize wvurgu vapilacak ve gegmis
uygulamalarin etkilerini de igeren ve kriz karsisinda gelistirilen ¢éziimler olarak
ortaya ¢ikan yeniden diizenlemelere yer verilecektir,

Su Temin ve Dagitim Siyasasimin Sekillendirilmesi

Su temin ve dagiim siyasasimn nasil olugturuldugunun ortaya konabilmesi
igin 1ki asamah bir degerlendirme uygun olacaktir. Binnci asamada, su temin
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ve dagitim ile ilgili kamu sivasasimin belirlenen baslangig noktasindan itibaren
sahip oldugu genel igerigi ve bu alam olugturan aktdrler ile bunlar arasindaki
sorumluluk ve yetki paylasimim anlamaya yardimer olacak olan yasal gergeve
cle alinacakur. Bu sayede, aynca, yasal ¢ergevede siyasamin amag ve hedeflerine
yonelik hiikiimler de agifa gikanlmis olacakur. Ikinci asamada ise 2007 yilinda
Ankara’da ortaya ¢ikan ‘su knizi’ merkeze alinarak ilgili kamu sivasasimin meveut
Ankara BSB vOnetimi altindaki igeniginin dnemli Szellikler tespit edilmeye
cahisilacaktir.

Biiyiikschir Belediyelerinde su temin sireci ile ilgili temel yasal gergeve,
1960 tarihli ve 167 sayih Yeraltn Sulan Hakkinda Kanun, 1953 tarih ve 6200
sayih Devlet Su isleri Genel Midirligi (DSI) kurulus kanunu, 1968 yilinda
¢ikanlan 1053 sayih “Belediye Teskiliti Olan Yerlesim Yerlerine lgme, Kullanma
ve Endistri Suyu Temimi Hakkinda Kanun”, 1981 yilinda ¢ikan ve Ankara Su
ve Kanalizasyon 1daresi (ASKI)'nin kurulusunun dayandify 2560 sayih Kanun
(Kanunun Adi “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirlagi Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ olmasina ragmen kanuna 1986 yilinda cklenen
bir madde ile kanunun diger Biiyiikschir belediyelerinde de uygulanacag hitkmii
getirilmigtir), 2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayih “Biiyliksehir Belediyes
Kanunu™ ve 2005 yilinda yirirliie giren 5393 sayih “Beledive Kanunu™ ve
bunlara ait yénetmelik hiikimleniyle belirlenmektedir.

1053 sayih kanun, nifusu 100.000°i asan yerlesmelerin su temininden
DSI'yi sorumlu kilmaktadir; ancak bu niifus kriteri Nisan 2007 de kabul edilen
5625 sayilh Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile ortadan
kaldinlmis ve DSI, “kamu yaunm programinda bulunmak sarti ile belediye
teskilit olan verlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunun temini
hizmetlert ile saghik ve gevre agisindan acil tedbirler ainmasim gerekli gordiigi
déncclikh atk su antma ile ilgih yatinm hizmetlen i¢in gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girismeye yetkili” kihnmistir. Bunun yamnda 6200 sayih kanunun
DSI Umum Midirligi’niin gérev ve yetkilerini diizenleyen 2. maddesinin ‘¢’
fikrasinda “Sehir ve kasabalanin igme su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik
ve murakabe etmek” ifadesi yer almaktadir.

1053 sayih kanunun 2. maddesinde DSI ve belediyeler arasindaki gorev
dagilimi su hilkiimle belirlenmigtir: “Su kayna@im tegkil cden barajlar, isale
hatlan ve tasfive tesisleri Devlet Su fsleri Genel Mudirligi, depo ve tevzi
sebekeleri belediyelerce yapihir™, Aymi kanunun 3. maddesinde 2. maddedceki
iglerin yapilabilmesi i¢in Ankara ve [stanbul Biiyiiksehir Belediyelerine DSi'nin
biitgesine konacak ddenck miktannca ve belirlenen miktarlan gegmeyecek
sckilde yardim yamlacad da belirtilmektedir. Takip eden dirdincii maddede
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isc bu yardimlarin karsihksiz olmadif, adi gegen belediyelerin bu yardimlar ve
ayrica DS Genel Mitdiirliigii tarafindan yerine getirilecek isler igin séz konusu
kuruma borglanacaklan séylenmektedir.

Belediyelerinin borglanmalanyla ilgili hiikiimler 1053 wve 2560 sayih
kanunlarla diizenlenmektedir. 1053 sayih kanunun 4. maddesinde borglanma
sartlanmn, Igisleri ve Malive Bakanhklanmn goriisii alinmak iizere DSI Genel
Miidiirliigii ile belediyeler arasinda imzalanacak protokoller ile belirlenecegi
ifadesi yer almaktadir, 2560 sayili yasamin 14. maddesinde 1se¢ BSB'lerin su
ve kanalizasyon idarclerimin yurt igi kuruluslardan, Iller Bankasindan, Maliye
Bakanh@mn izniyle yurt disi kuruluslardan kredi ve borg alabilecekleri hitkmii
yer almaktadir.

Bu vyasal ¢ergeve degerlendirildiginde kentsel alanlara yonelik su temin
ve dagiiminda agik bir isbéliimii gérilmektedir. Dogal bir kaynak olarak
Anayasa'mn 168, maddesine gore “devletin hiikkiim ve tasarrufu alinda™ bulunan
su kaynaklanmn kullammminda yine Anayasamin 166. maddesine gire planlama
ve verimlilik esasur ve bu kaynaklarla ilgih yatinmlarda dncelikli olarak toplum
yaranmn gdzetilmesi gerckliligi vardir. Bu Anayasal hiikiimlere kogut olarak su
kaynaklanimin merkezi bir kurum tarafindan biitiinciil bir bigimde iilke genelinde
planlanmasi ve yonetilmesi: sdz konusudur. Bu kaynaklarin zorunlu bir gercksinim
karsilayan kisith kaynaklar olmalan nedeniyle biyle bir diizenlemenin yerinde
bir diizenleme oldugu séylenebilir. Ozetle, kurumlar arasi isbéliimiinde DSIye
su temini, belediyelere ise su dagitimu ile ilgili gérev ve yetkiler verilmigtir ve
buradan hareketle bu iki kurumun siyasa siirecinde alimacak yatinm kararlannda
ortak harcket etmelenmin zorunlu oldugu onaya gikmaktadir. Bu iki ana akior
disinda su temin ve dagitimu ile ilgili kamu siyasa siireci iginde tammlanan
diger dnemli aktdrler ise merkezi hitkiimetin bakanhk diizeyindeki orgiitler,
iki ana sorumlu kurum olan DSI ve belediyelere kredi saglayan finansman
kuruluglan ve yatnmlann teknik uygulamasimi yapan Gzel sirketler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Suyun temin edilmesi ve dagitilmas: konusundaki karar
ve uygulamalan yonlendiren bu bes aktérin yaminda bu hizmetlerin kullameis:
durumunda olan kentliler siyasa siirecinin tamamlayicr aktérleridir. Ozetle, bu
alu aktdr arasindaki etkilesim su temin ve dagium sivasalanm sekillendirmekte
ve bu da siyasa analizlerinde gz 6niinde bulundurulacak énemli bir etmen olarak
belirmekiedir.

Su siyasalanmn sekillendirilmesi asamasimin difer énemli bir bileseni su
temin ve dagitim sorununun nasil tammlandifidir. Bununla ilgili olarak en st
diizeyde baglayici olan Anayasamin 56. maddesinde yer alan herkesin saglikh ve
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dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip oldugu ifadesidir. Diger bir belirleyici
vasa hilkmii ise 2560 sayih kanunun BSB'lere ait su ve kanalizasyon idarelerinin
giirev ve yetkilerini tammlayan 2. maddesinin “a’ fikrasidir®. Bu yasal hilkiimler,
suyun zorunlu bir gereksimm olmasi nedeniyle su temin ve dagiimim tiim
ihtivag sahiplerine verilmesi zorunlu bir hizmet olarak ortaya koymaktadir ve
bu da bu konuyla ilgili siyasalarin sckillendirilmesi gercktigi bashca temeli
olusturmaktadir. Bunun yamisira su temin ve dagitimumin yine suyun zorunlu bir
gercksinim olmasma bagh olarak siirekliligin saglanmasim gerektiren bir siyasa
alam olmasi sorun tammyla ilgili olarak ortaya ¢ikan dier énemli noktadur,

Ankara kentinde su temin ve daginm swvasalanmin sekillendinlmesine
baktigimz zaman BSB nin kurulug tarihi olan 1984 den itibaren ana aktbrlerin
Ankara BSB ve DSI oldugu, merkezi hiikiimetin bakanhklannin daimi ancak
uygulamada ikincil durumda olan aktorler olarak yer aldiklan, finans kurumlan
ve Ozel sirketlerin agirh@imin 1980°den sonra daha kuvvetli bir bigimde
hissedildifini stylemek miimkiindiir. Bunun yaminda séz konusu sivasamin ¢le
almsimin ve sorun tammunin zaman iginde dinlisiimiine neden olan Gnemli
gelismeler BSB'lerin Tiirkiye'deki yerel yénetim yapsi igersinde giderek artan
bir mali ve yetkisel giice kavugmalan ve hizmetlerin 6zellestinilerek gériilmesinin
esas ahindi@, etkinlik ve esitlik yerine verimlilik ilkesinin 6n plana gikanldig
girigimei belediyecilik anlayisimn hakimiyet kazanmasidir. Su temin ve dafiim
siyasasinda yasanan ve ckonomik ve toplumsal doniisiimiin pargas: olan bu
diniigiimii Ankara’mn yagadifs su krizi etrafinda agikga izlemek olasidir.

Diéndigtimiin birinci isareti, sutemin ve dagiim siyasas: konusunda Ankara BSB
ve DSI arasinda isbirligi dngdren yapimn Ankara BSB tarafindan elestirilerek bu
yapida bir yeniden diizenleme Gnerisinin dile getinilmesidir. Ankara’ya su temin
eden kaynaklann zamaminda yenilenmedifi yoniindeki elestinler karsisinda
Ankara BSB 6ncelikle bu konuda yetki ve sorumluluk sahibi kurumun DSI oldugu
gerekeesini dne siirmistir', DSI'den gelen yamtin® ardindan ise Ankara BSB

3 2560 sayrh kanunun “a’ fikrasi: “lgme, kullanma ve endistri suyu ibtiyaglanmn her tarli yeralt ve
verdstl kaynaklanndan saglanmasi ve ihtivag sahiplerine daginilmasi igin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tirld tesisin etld ve projesint yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesislen
kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlan devralip igletmek ve bunlann bakim ve onanmini yapmak,
vapiirmak ve gerckl yenillemelere gingmek”™

4 Ankara BSB Baskam Melih Gokgek: “lgme suyu temini Deviet Su [5leri‘ne aittir, ancak DSI misaade
citigs durumda belediveler wme suvonu karsilamak konusunda calisma virdidr. Suglamalann
muhatabi Ankama Boytkschir Belediyes: olamaz™ dedi. (02 Agustos 2007, www haberd.com)

5  Doncmin DSI Genel Maodard, “Belediye, DSI'nin hanirladifh protokold kabul etmedi. DSI kendi
bagina bir sehre su ghtiremez. Belediyelerin talep ¢tmesi, Bakanlar Kurulu karan vie protokol gerekir.
Talep eden 20 sehre su gorirdik. Ankara'dan talep gelse DSI yapards™ karsihigir verdi (1] Agustos
2007, Radikal)
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Baskan su temini ile ilgili yapimin degistirilmesi gerekliligini agiklamis® ve meveut
yapida iki kurum arasindaki igbirliginin getirdigi sikintilara igaret ederck Ankara
BSB'nin bu konuda tek yetkilh kihimmasim éngéren talebi kamuoyu Gniinde dile
getirmistir™, Bu talebin meveut merkezi yonetimin iktidara gelmesinden sonra
verel yonetimler alamnda yapud yeni yasal diizenlemeler ile de desteklendign
gorilmektedir (5393 sayih Belediye Kanunu'nun 15.maddesinin ‘e fikrasi":
“*Miiktesep haklar sakl kalmak Gzere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
attk su ve yagmur suyunun uzaklastinlmasim saglamak; bunlar igin gerekli
tesislent kurmak, kurdurmak, isletmek ve sleturmek: kaynak sulanm isletmek
veya islettirmek™; 5216 sayih Biyilkschir Beledive kanununun ‘r fikrasi”: *Su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derclerin slahom yapmak; kaynak suyu veya
aritma sonunda firctilen sulan pazarlamak™; 2560 sayih Kanun'un 2. maddesinin
‘a fikras1” ile belirlenen gorev ve yetkiler: “lgme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarimn her tiirli yeralt ve yeriistil kaynaklanndan saglanmasi ve ihtiyag
sahiplerine dafitillmasi igin; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirlil
tesisin etlit ve projesini yapmak veva yaptirmak, bu projelere gore tesisleri
kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlan devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimim yapmak, vaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek™).

Siyvasamin igerigini gekillendiren aktorlerin yasal ¢ergevede tammlanan
girev ve yetkilerini yorumlama bigimleri siire¢ igersinde beliren sorunlar
karsisinda izledikleri tutumlan ve sorunlann kaynagimn nasil tammlandigim
da etkilemektedir. Yetki ve sorumlulufu meveut yasal gerceve icersinde DS
ile paylagmakta olan Ankara BSB'nin 2007 yazinda diizenli su kesintilerine
gidilmesine yol agan su krizinde tam yetkili olmamas: gerekgesine dayanarak
sorumluluk alma konusunda olduk¢a gekineeh davrandifi gdniilmiistiir. Sorunun

6 “Biz DSI"den hizh ve gigliyiz, bize yetki verilmedi...Bara) yapim kosusunda DS['ve yedi yan
yazdik ama hichinne yanit alamadik.. . Ancak, Bagbakan Erdofian’in devreve girmesi ile Kavgakkaya
Baraji igin bekledigimiz izin yazmsim bir ginde aldik. Biz Kavsakkaya'yi 14 ayda bitirdik. DS1 beg wil
slre vermusti. Dinya rekoru kirdik™ (11 Agustos 2007, Radikal)

7 Ankara BSB Bagkam 1053, 5216 ve 5393 sayih kanunlardan bahsederek su temimi konusunda
baglayici olan bu kanunlann kesinlikle degigmesi ve tm yetkinin BSB lere verilmesi gerektigini
sbylemekicdir. Beledivelenn meveuita ancak simfan iginde yetkilh olduklan, simrlan disindaki su
kaynaklanna erigim i¢in DS1'nin onayim almalanmn mecbur oldugunu cklemektedin. Kendi ifadesi
ile: “Biz DS1'den kesinlikle daha gigliylz ve mukayese edilemez bir sckilde daha hizliwiz. Bunu da
defacten ispat etuk, Kavsakkaya barajinda ispat etuk, Camldere barajindan gelen isale hatinda ispat
efuik, biz bunu ispat ettik. Biraksinlar biz kendi isimizi kendimiz vapanz”™ (9 Agustos 2007, Ankara
Gindemi Program, TGRT Haber Kanah)

& DSi'nin BSB'lerin yetki alanindan ¢ekilmesi gerektigi konusunda Ankara BSB Bagkam: “Elini
gekmeli, kesinlikle elini gekmeli.. Bayikschirler daha hizhi yapar, daha ucurza yapar.. Biraksinlar bu
i, kim kimden izin aliyor? Biz mi bunu daha siratli ve giizel yapiyoruz kendileri mi? Amk gegu
onlar gende kaldh.. Yant o hantal devlet yapisa artik terkedilmeli™ demekredir (9 A fustos 2007, Ankara
Gindemi Programi, TGRT Haber Kanali)
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ana kaynagimin Ankara BSB tarafindan kurumlar ve kigiler distii bir neden olan
kiiresel 1smnma olarak gésterilmesi bu tavra koguttur. One siiriilen bu nedene bagh
olarak Ankara’daki su sikinusimin sadece Ankara ve Tiirkiye degil diilnya capinda
sikintilara neden oldugu savimin destekleyici olarak one slirlilmes: merkez
hiikiimet tarafindan da benimsenen bir gerckge olarak karsimiza gikmaktadir®,
Bu da sonraki béliimlerde daha ayrinuh olarak cle ahinacak olan ve su temin ve
dafitim siyasa siirecinde merkezi ve yerel hitkiimet arasindaki iligkilerin 6nemine
1sarct eden bar noktadir.

Su temini ile ilgili sivasa siirccinde gegmis yvillarda Ankara'min su kaynaklan
konusunda DSI'nin Bolu-Gerede projesine dis kaynakli finansman yaratarak
baglama dnerisine “su Gncelifimiz de@il” yamum veren Ankara B§B Bagkam
bu yamtla su temini ile ilgili kamu sivasas: konusunda kendi kurumunun yakin
doneme iliskin sorun tamimim ortaya koymakta ve diger yetkili kurum olan DSI
ile ortak bir sorun insaasina gitmeyerek ilgili siyasa alaminda tek basina harckel
etmektedir. Kendine ait genel sorun tammyla (su temininin dneehik gerektiren
bir kentsel hizmet olmadi@imin agiklanmasi) gelisen bir dzel durum (su temininin
acil éncelige sahip bir kentsel hizmet durumuna gelmesi) ortaya ¢ikuginda
Ankara BSB Baskam bu yeni sorun tammim Ankara BSB'yi disanda tutarak
yapmaktadir. Sorunun cle ahnmasi konusunda Ankara BSB Baskam tarafindan
kurumunun dahil edildigi degerlendirmelenn de vapildifn goriilmektedir. Ancak,
bu degerlendirmelerde Ankara BSB Baskam kendisini sorumlulugun diginda
tutmakta' ve Ankara BSB'de gorev vapan ve kendisi ile uyumlu galismayan
kurum ¢ahsanlarim hedef gostermektedir''=,

Bubag@lamda, siyasa siirecinde DSI kargisinda giiglii bir BSB vurgusu ile Ankara
BSB'ye daha fazla yetki talebinde bulunulmakta ve bu anlamda siyasa stirccindeki
iktidar alam hakkinda Snemli bir tammlama yapilmaktadir. Bunun yaminda giigli
ve etkili bir kurum vurgusu yapilan Ankara BSB'min liderlik konumu igin de
genis bir iktidar alam ortaya konmakta ve bunun mesrulastinimasina yonelik

9 Deviet Bakam ve Basbakan Yardimerst Mchmet Al Sakin, kiresel isinma ve susuzluk konusunun
sadece Turkive 'nin sorunu olmadifim pek ¢ok Gilkede yagandifim, bundan Ankaranin da etkilendifing
styleyerck, belediyenin sorunu ¢Oemek iwin geceli gindizld ¢ahsma iginde oldufunu belinu
(14 Agusios 2007, Aksam)

10 Melih Gokeek, haklanndaki elestinlen vanularken: “Bu kemda kendimi sorumilu hissctrmiyorum
Ihmalim yoktur, en ufak gecikmemiz 50z konusu degildir” diye konustu (20 Agustos 2007, Radikal)

11 Ankara Bayikgehir Belediye Bagkam Melih Gokeekin, katldia bir welevizyon programinda *"Bana
ayak uyduramavanlar istifa esinler” agiklamasimn ardindan, BSB Baskani Basdanssmani, EGO
Genel Midinld, EGO Genel Koordinatdri, BELKO Genel Midird ve Ankara BSE Imar Islen Daire
Baskani istafa etti {1 Agustos 2007, Milliyet)

12 Kesinti sirasinda personelimin sabotajina ufradifimm da savunan Gokgek, “Kasuh olarak anzalar
kaydedilmenis. Bunu, Batkent bdlge sorumlusu ve ki aminn yapuklanm gordik™ iddiasinda
bulundu (20 Agustos 2007, Radikal)
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cesitli sdylem ve politikalar izlenmektedir. Siirecin aktérlerinden sadece biri olan
Ankara BSB tarafindan yapilan bu iki tammlama siyasanin olugturulmasinda ve
uygulanmasinda kritik bir belirleyiciyi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu, siyasa
stirccinde kurumlar aras: isbirligi ve koordinasyondan vzaklasildifina isaret eden
en dnemli gostergelerden de bindir.

Ekonomik ve toplumsal dondisiimiin par¢as: olarak Ankara kentinde yiiriitiilen
suteminve daginmsiyasasindagézlenenbirdigerdnemliolguise sorununamacinin
belirlenmesi ile ilgilidir. Bir kentsel hizmet olan su temin ve daitimumin suyun
zorunlu bir gercksinim olmasindan kaynaklh bir dncehiginin olmasi gerckhli soz
konusudur. Ancak, kurumlar tarafindan ortaya konan yaklagim ve uygulamalarda
bu amacin gerektigi gibi yerine getinilmedigi gézlenmekte, kentlilere saghklh ve
diizenli igme ve kullanma suyu temin edilmesi ile dagitinmmin yapilmasi amacinin
zedelendign gorilmektedir. Bunun 1s¢ temel olarak Ankara BSB'nin su temin
ve dagiim hizmetini dzellestirilme amaci ve kentsel hizmet sunumunda baska
oncelik alanlan belirlemesi sonucu ortaya ikt anlagiimaktadir. Ankara’ya su
saglayan kaynaklar konusunda zamaninda énlem alimmamasi ve su kesintlerine
gitme karanimin bu tiir 6nlemler uygulanmadan ahinmasi bu tespitlere kosut olan
ve siyasamn ana amacindan saptifina isaret eden en dnemh géstergelendir. Bu
konu siyvasamin uygulanma siirecinin ¢le ahmacag bir sonraki boliimde kapsamh
olarak degerlendinlecektir,

Su Temin ve Dagitim Siyasasimin Uygulanmasi

Kentlere su saglayan igme ve kullanma suyu kaynaklarninin planlanmasindan
ve yaunmlann gergeklestirilmesinden belediveler ile birlikte sorumlu olan DSI
tarafindan 1968 yihinda onaylanan, 1970-2020 yillarim kapsayan ve 1995 yilinda
revize edilen Ankara Su Master Planmi’m hazirlanmigtir. Bu yasal belgeye gore
1974 yilinda Kurtbo@az1 Baraj, 1987"de Camhidere Barap, 1992"de Egrekkaya
Barap ve 1999°da Akyar Baraj ve devreve girmistir. Bu barajlar 2007 yazinda
yvasanan su knzimin ardindan kisa bir stirede devreye sokulan Kesikkoprii Barap
ile birlikie Ankara kentinin su gercksinimi karsilayan barajlardir. Kesikoprii Baraj
aracihfiyla Ankara'ya Kizihrmak su sisteminden su temin edilmesi Ankara Su
Master Plam'nda 2034 yilinda baslanacak bir uygulama olarak planlanmisur. Bu
etabin dncesinde Ankara'min 100 km kuzeybatisinda Gerede civannda bulunan
Isikli Baraji'ndan Camhdere Barajp'na yapilacak su aktanmu ile kent niifusuna
yetecek suyun clde edilmesi ongdriilmiistiir. Ancak, Ankara’ya su temim ile tlgih
siyasa slirccinde en biiyiik sorun bu plan ctabimin hayata gegirilmesi konusunda
yasanmisur. Isikh Barap'ndan Cambdere’ye su aktanminin  yapilabilmesi
igin DSI'nin yabanci bir damsmanhik firmas: ile ortaklasa yapugn fizibilite
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¢ahismalan sonrasinda karar verdigi tecknik projenin hayata gegmesi Ankara
BSB-DSI arasinda yapilacak protokol sartina bagh oldugundan bu konuda
iki kurum arasinda Hazine Miistesarh@ (projenin finansmam igin sézii edilen
yabanci damsmanhk firmasinn bagh oldugu dilke hiikkiimetinden kredi abnmas
stz konusu oldugundan) ve diger merkezi deviet kurumlan aracihign ile 2004 yih
icersinde ¢esitli miizakere yazigmalan' vapilmisur (Tosun ve Fenmen, 2007).

Bu karar verme siirecinde ortaya ¢ikan sonug Ankara BSB'nin DS tarafindan
[s1kli Baraji" ndan su getirilmesi projesini maliyetin yiiksek bulunmas: gerekgesiyle
reddetmesidir. Kente su temin edilmesi konusunda iki ana aktir arasinda gereken
igbirliginin yakalanamadig, bir 6nceki bolimde bahsedildigi gibi, goriilmektedir,
Isbirlign gerektiren Isikh Baraji projesinin uygulamaya konulamamas: kentin
su kaynaklanmin arttnlmas: kagimlmaz oldugundan bagka projeleri giindeme
getirmigtir. Kurtbo@azi Baraji'na su takviyesi yapacak olan Kavgakkaya Baraj
projesi 2005 wilinda ihaleye ¢ikanlmis ancak Isikhi Baraji projesinde oldugu
gibi Ankara BSB ihale tekliflerini yiiksck bularak projeyi tamamen kendi
kaynaklariyla yapmaya karar vermigtir; ancak bara) halen devreye girmemigtir
(Tosun ve Fenmen, 2007).

DSl ile anlasmaya vanlamamasinin ana nedeni proje maliyetlerinin kargilanma
yontemi ile ilgilidir ve Ankara BSB su kaynaklanyla ilgili yatinmlan kredi
kullanarak ve borglanarak degil kamu hizmetlerini piyasaya gérdiirmenin bir
ybntemi olan yap-islet-devret modeli ile gergeklestirmek istemektedir'. Bagka
bir deyisle sivasamin uygulanma siirecinin odaginda girigimei kent yonetimi

13 Ankara BSB Baskammin 25 haziran 2004 tanhinde ASKI| 1amafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh: Dis Isler Daire Bagkanhifi'na yazilan yazdan okudugu blim ve ardindan yaptifa yorum:
“Ankara’'mn 2. merhale igme suyu projesi Gerede sisteminin yapimi hakkinda Genel Madirlogimizin
pondslen stenmektedir bu konuda a) Asgan 2006 vilinda kadar yemi bir kaynagin devreye girmesi
gerekmektedir. b) Gerekli yetki venldigi takdirde Genel MoOdOrligdmiz gerek Kavsakkaya ve
gerekse Gerede Sistemi olarak adlandinlan bu projelen finanse etmek, realize etmek igin gerekl
mali ve teknik imkanlara sahiptir. Genel Madirdigimiiz venlen ve venlecek yetkiler gergevesinde
yetki ve sorumlulugu kendisine ait olmak fizere Ankara ilinin su thuyaglanm ¢ozecck mali ve tckmk
imkanlara haizdir. Bunun disinda Genel Madarlagimiz, Genel Midirlagdmizi haricen sorumluluk
ve borg altina sokacak higbir yapilagmanin iginde olmayacaknr. Demigiz ki venn bize vetkilerimizi,
iznimizi, biz kendi igimizi yapanz, biz bu gilce sahibiz demisaz™ (Ankara Ginderm Programi, TOGRT
Haber Kanah, 09 Agustos 2007)

14 20 Ekim 2004'de ASKI'nin DSi'ye yazdifs yazidan Ankara BSB Bagkammin okudugu bdldm
“Ankara’min 2007 yilindan wtibaren su temininde oddi sikinnlarla karpilagacags, meveul su
kaynaklanmn veterli olmavacafn ve bu yeni kaynaklann teminine gidilmesinin zarun oldugu
malumunuzdur. Bu nedenle Ankara’da su termin sistermi gerede projesinin acilen devreye girmess
gerekmekiedir. 58z konusu Gerede sisteminin detayh gekilde incelenmesi, gerekll enit ve proje
gahgmalanmin  kurulugumuzca  baslatilabilmesi ve  yap-islet-devret modcelivle yaptinlabilmes:
hususunda su kullanim hakkinin kurulusumuza verilmesini arz edenz” (Ankara Gindemi Program,
TGRT Haber Kanali, 09 Afustos 2007)
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anlayisimn en dnemli pargalanndan bin olan &dzellestirme uygulamalanmn
Ankara BSB tarafindan iglerlige sokulmasi ¢abasi yatmaktadir. Siyasamin
hayata gegirilme araci olarak yap-islet-devret modclinde 1srar edilmesi kentsel
hizmetlerin kentlilere diizenli ve saghkh bir bigimde sunulmasimin sekteye
ugramast sonucunu dogurmustur. Bunun vamnda, kentsel hizmet sunumunun
stirdliriilmesini ¢esitli sartlara bagladifi gériilen Ankara BSB bu sartlar yerine
gelmediginde sorumluluk almayacagim da belitmektedir'®. Boylece bu kurum
tarafindan ilgili kamu siyasasimin amacr “kentsel hizmetlerin en digiik maliyet
ve on yilksck verimlilik esasina dayanarak gérilmesi” seklinde ifade edilebilecek
bicimde tamimlanmis olmaktadir.

Bu amacin sadece su ile ilgili kamu siyasa alam igin belirlenmedigi, kentsel
hizmetlerin geneli igin gegerli oldugu gorilmektedir™. Isitkh Baraji'ndan su
temin edilmesi i¢in gerekli sistemin Ankara BSB tarafindan ancak kentteki
dogalgaz dagitim hizmeti dzellestirilirse yapilacagimn dile getirilmesi bunu agik
bir gekilde goz Gniine sermektedir. Aynca, bu Gmek bir siyasa alamyla ilgili bir
konunun diger sivasa alanlaninda ahinan kararlan ctkiledigini de gostermektedir.
Sonug olarak, siyasa siireglerinin hem aktérlenin iginde harcket ettigii {ist baglamla
vakindan iliskili oldugu (bu durumda ckonomik ve toplumsal diizende neo-liberal
politikalarin hakimiycti ve buna kosut olan girisimei belediyecilik anlayisi) hem
de difer siyasa alamndaki siireglerle (dogalgaz dagiumimin Gzellestirilmesi ile
ilgili karar) etkilegim i¢inde oldugu ontaya gikmig olmaktadir,

Ankara'daki su temin ve dagiim sivasasimn uygulanmasiyla ilgihi dikkat
¢eken bir diger nokta su kesintilerine baslanmasi dncesinde etkili bir tasarruf
kampanyasi yiiritilmemesi ve su kesintilerine baglanma tarihinin politik bir
strateji kapsaminda belirlenmesidir. Ankara BSB Baskam 2006 min son aylannda

15 Ankara BSB Bagkammn ASK['nin DSI'ye yazdigi 14 gubat 2006 tarihli yazdan aktardifn béldm:
“Ankara linin igme suyunun temini igin son derece dnem arz eden bu projenin daha fazla gecikmemesi
icin [daremiz bu projenin pergeklesmesine bilylk onem vermekredir. Ancak, idaremizin bu projeye
baglayabilmesi igin sart olan su kullamm hakkinin tarafimzdan idaremize devredilmesi gerekmektedir,
Gerede sistemine ait su kullamm hakkimin acilen idaremize devrinin saglanmasi aksi takdirde
gecikmeden dogan sorumiulugun tarafimiza ait olmayscagimn bilinmesini bar kez daha dnemle arz
edeniz” (Ankara Gandemi Programi, TGRT Haber Kanah, 09 Agustos 2007)

16 “DSI bu son yazdan sonra (ASK1'nin DS ye yazdifs 6 Haziran 2006 tarthl yamyy kasdederck) bize
yetkiyi devretti, Gerede sistemi igin. Gerede"nin sondaj yetkisini devretti. lhale yetkisini devretmedi,
hala alamadik. (Sondaj yapilmig, sonuglan ASKI DSI'ye gondermis). Birkag hafta iginde insallah
thale yetkisi de gelir. Gelirse biz Gerede Sistemi®ni Allah nasip ederse dogalgan dzellegtirirsem direke
belediye olarak kendimiz yapacagiz. Ozellegtiremezsem yap-iglet-devret’le yaphracafim. Yani bak
sartimi sByliyorum, eger dogalgaz Gzellestirecek olursam, dogalgazin dzellestinlecek parasiyla ilk
yapacagim yer burassdir, Gerede Sistemi'dir. Ozellestiremezsem kaynak icap edecek 200 milyon
dolar, bu sikintidan kurtulmak igin biz yap-iglet-devret'e verccefiz bunu™ (Ankara Gandemi Programi,
TGRT Haber Kanah, 09 Agustos 2007)
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verdigi beyanatlarda sukesintilerinin kagimlmaz oldugunu ve kesintiler konusunda
vapilacak anketlerle halkin fikrinin de alinmas: yoluyla bir rota gizilecegi
belirtilmektedir'. Ancak, Mayis 2007 de su tasarrufu ile ilgili bir kampanya hala
giindeme gelmenmig, Baskanmin zaman zaman gorsel ve yazih medyaya verdigi
“Suyu bitinrseniz vazin su kesintisine gidenz” demeglen ile yetinilmistir™, Su
kesintilen yerine vaz aylanndan dnce baglanacak bir program dahilinde sebekeye
daha az miktarda su verilmesi gibi bir se¢encgin de s6z konusu oldufu Ankara
BSB Baskani'min kendisi tarafindan dile getirilmistir. Su kesintilerinin tasarrufu
saglamadigi yoniindeki elegtiriler hakkinda ne diisindiigii soruldugunda Ankara
B$B Bagkam séyle yamtlamaktadir: “Kesintiler csnasinda dért giin boyunca
500 bin m3 su verdik ve bunla yetinildigini gérdiik. Biz Ankara’ya 500 bin m3
su veriyoruz, siz isteseniz de bu kadar kullanacaksimz istemeseniz de... Fazla
kullanma sansin yok ki, ister depona doldur ister kaba doldur, ister kacaga
doldur, 500 bin m3..Ama ¢vvelden ne verivorduk 800 bin m3..Dért giinde bizim
1 milyon 400 bin m3 su tasarrufumuz oldu..” (Ankara Giindemi Program, TGRT
Haber Kanah, 09 Agustos 2007). Bu da su kesintisi disinda bagka ¢Oziimler
iretilmesinin miimkiin oldugunu géstermis ancak siirekli ve diizenli bir program
dahilinde uygulanmasi gercken bu ¢éziim tercih edilmemistir,

Sivasa siirecinde su kesintilerine gidilmes: zorunlu olmus, ancak genel
segimlerden bir hafia sonra baslanan su kesintilen bir ay gibi bir siire bile dolmadan
bitirilmigti. Bu karann ahnmasimin arkasinda sivasa uygulama siirecinde boru
patlamalan gibi dngérillmeyen sonuglann ortaya ¢ikmasi ve agirlasan sorunun
dnemli bir kentli wepkisini dofurmasi yatmaktadir. Su kesintilerinin tasarruf
amacina hizmet edecek bir uygulama olarak hayata gegirilememcsi su kesintilerine
baslanma tarihinde gézlemlendigi gibi politik bir stratejinin sonucudur,

Siyasa uygulamasimin bu siirecinde tek aktir olarak harcket eden Ankara BSB
giinlitk su titketim miktarlanindaki azalmay gerckee gdstermis ve kent halkina

17 Ankara BSB Baskam Melih Gakgek 200 ginlak su kaldifim sdyleyerck “Allah yvagmur vermerse bu
isin gOzimd ve tedbin vok. Vatandaglardan cam gontibden dua istivorum™ dedi. Melih Gokeck, yagmur
yafmarsa, 200 ginlik suvu olan kentin susuz kalabilecegi wyarsim yaph. Gdkeck sunlan sdyleds:
*_..Yilbagina kadar yagmaur, kar vagmazsa nlimiizdeki ginlerde su kisimusina gidip gimeyeoegimare
karar vereceiz. Kisinn konusunda anketle Ankarahilann kanaatini de almavi diginiyonz, Allah
vagmur vermezse, bu igin oeima ve tedbin yok. Vatandaslardan cam gondlden dua istiyorum. Allah
insallah su verir. Ankara“daki kuvu sulanm maksimum dizevde kullansak bile ylzde 15-20 ihtiyac
karsilar. O da maksimum.” (25 Aralik 2006, Radikal)

18 Ankara Biydksehur Belediye Bagkam Melih Gokgek, “lsmrda Ankaralilann tasarmul etmelenm
istivorum. Tasarmufu herkes kendine pbre icat edecek™ dedi. Gokgek, kennn 228 milyon metrckup
suvt kaldigim ifade ¢, “Ginldk harcama 1 mulyon metrekip, bunu 750 bine distememiz lasm™
diven Gikock, aksi halde Afustos ta kesinti baglayacaim sdyledi. Gokgek "in dnenlen arasinda, iwme
suvuyla hali-araba vikanmamass, bahgelenn hortumia sulanmamasy, banyoda Og-bes dakikadan fazla
kalinmamas ve bulasiklann muslukia durulanmamasi da var (26 Mayis 2007, Radikal)

miilkiye 2008 Cili: XXXII Sayi:261 201

9



patlama anzalanmin giderilmesinden sonra “doyana kadar su”™ sbzli vermigtir,
Benzer bir bigimde, Ankara BSB Baskam 9 Agustos tarthinde katldin TV
Programinda giinlilk su tiketimi vatandaslann duyarhihg ile 650 bin m3’lere
gekilebilirse su kesintilerinin ortadan kalkacagini belinmistir. Bu seviyeye diigiip
diigmedigini bir haftahk bir siirede test cdeceklerini ve su kesintilerini bitirip
bitirmemeye bu siire sonundaki sonuglara bakarak karar vereeeklerini sdylemistir,
Ancak, bir izleyicinin sorusuna verdigi yanmit teknik de@il politik stratejilerin
baskinhgim onaya koymaktadir",

Bir bagka deyisle, siyasa uygulama siirecinde politik stratcjilerin bilimsel ve
teknik olduklan iddia edilen veriler kullamlarak hayata geginldigi gézlenmektedir.
Ciinkii tiketim miktarlan ile ilgili agiklamalann biitlindi géz dniine alindifinda
sistemli bir tasarrul’ programi olmaksizin ve kisa zamanda ulagilamayacak
diigiislerden  bahsedilmektedir®. ASKi'nin rakamlanna gore ginlik su
tiketiminin agiklanan rakamlara higbir zaman ulagmadigi konusunda da haberler
yer almigtir’’. Aynica, su tilketiminin diistigi ve buna bagh olarak su kesintilerinin
bitebileceginin bildirildigi beyanatlar toplumsal muhalefetin en yiiksek oldugu
dinemde yapilmustir. Tasarrufun, halkin scbekeye verlen sudan daha az
kullanmasindan degil Ankara BSB tarafindan scbekeye daha az su verilmesinden
yvapildigs dilgtimiildiigiinde bu agiklamalarnin siyasa uygulamalanmin gelecegi ile
alinacak bir karanin mesruiyetinin saglanmasi ile ilgili oldugu goriilmektedir™,

Su Temin ve Dagitim Sivasasimin EtKilerinin Gozlenmesi

Bir énceki biliimde bahsedilen uygulama siireglerine su hizmetinin kullamicis:
olan kesimlerin verdigi tepkiler ve bunlara kars: basta Ankara BSB olmak (izere

19 Vauandagin deferlendirmes: patlamalar sonrasinda su verilecek olan 4-5 gunldk deneme sliresinin
kisa oldudu, kesintiler esnasinda su ihtiyacimin artmast nedeniyle bu ilk evrede 650 bin m3 lenin
vakalanamayacafh yoniindedir ve deneme stresinin 10 gine uzatilmasimn daha dogru olacagim
siylemektedir. Ankara B5B Bagkanimin yamt su sckildedir; “Canin safolsun, |0 giin yapalim arkadas..
Seyircilerimizin iste@ini vapalim, bir 10 giln igersinde evet, hay hay.. Yapalim.. Madem vatandagimiz
bdyle isnyor. Vatandagimiz ne istiyorsa vapahm..” (Ankara Gandemi Programi, TGRT Haber Kanaly,
09 Afustos 2007)

20 15 Agustos 2007 1anhli Radikal garetesinde “Ankara BSB Baskam Melih Gokeek, Ankara’mn 907-
970 metre kip su rikemigini, bunun 200 bin metre kip azaltlmas halinde su kesinusi yvapilmavacagin
bildirdi” haberinden sadece dort pin sonra (19 Afustos 2007) vine aym gazetede vayinlanan haberde
Baskan™in istemlen 600 bin metrekip sevivelenine yvaklasldigim belimerek buigkentlilere tesekkir
cttigi ifade edilmekicdir,

21 ASKI Genel Midtrlago ndn resmi mkamlan Melih Gokeek'i yalanladi. ASKI'nin rakamlanna gore
Ankara’min ginlik su tiketimi 750 binin altina hi¢ dagmedi. llamn billboardlara giktfn 23 Afustos'a
da riketim 766 bin metrekp olarak gergeklesti. (27 Afustos 2007, Aksam)

21 BSB Bagkam Melih Gokgek, Ankarahlar'in glnlik su tiketimini 850 bin metrekipten, 670 bin
metrekiipe diglrmest teenine, kentin ana caddelen ile otobils duraklanna “Tesekkirler Ankara™
bashif altinda gok savida ilan asturds (23 Adustos 2007, Radikal)
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siyasamn diger aktérlen tarafindan gosterilen tavirlar bu béliimiin ana konusunu
olusturmaktadir. Bu, siyasamn uygulayicisi ve kullamcisi olan aktdrler arasindaki
ctkilegimin ortaya konulmasim hedefleyen bir gergevedir ve 2007 yaz aylanndaki
siyasa uygulamalanma gosterilen tepkilere odaklamlacakur, Siyasa siirecinin en
kritik donemeglerinden biri olan diizenli su kesintileri karanna kentlilerden gelen
tepkiler drgiitlii ve drgiitsiiz tepkiler olarak ikiye aynlmaktadir. Orgiitli tepkilerin,
Ankara BSB'nin hakimiyetinde sckillenen kenticki yerel yénetim anlayisina kars
muhalif bir utum igerdigi, drgiitsiiz tepkilerin ise su kesintilen siirecinde yaganan
sikintilardan kaynakh sikayetler bigiminde oldugunu séylemek olasidar.,

Kent niifusunun biiviik bir kismum olugturan Grgiitsiiz kesimin gikayet bigiminde
dile getirdi@ tepkiler kahier olmayan bir Gzellik igermektedir ve Ankara BSB nin
vasanan knz siirecinde kentliler nezdinde azalan mesruiyetim gesith stratepuler
ile geri kazanmaya c¢alistif goriilmistiir. Su kesintilerinin beklenmedik boru
patlamalan ile bir krize dbniismesi sonucunda bu uygulamadan vazgecilmesi
daha once de behiruldigi gibi polink stratejt igeren bu kararlann en belirgin
drnegi olmustur. Bu strateji, yonetimin azalan megruiyetinin geri kazanmilmasimin
otesinde, takip cdilen sdylemler ve yapilan kisa erimli uygulamalar sayesinde
kurumun ihmal ve sorumlulugunun olmadi sorunlar karsisinda bile hazh ve etkili
gOziimler gehistirdign izlemminin yaratilmasi yoluyla daha da saglamlastinlmstr.
Bir baska deyigle, drgiitsiiz kesimin tepkilenine kars: siyvasa uygulayicis aktorlerin
verdikleri yanitlar popiilist bir ¢ergevede olmustur, Bu anlamda, Ankara'daki
hakim kent yénetim anlayisimn belirgin 6zelliklerinden biri olan bu tutum su
krizi siirecinde de agiga giknigtir,

Yirtitillen su sivasasi karsisinda gstenlen drgitlii tepkiler sadece su sorunu
ile kisith kalmayan, birbirinden farkhilasmakla birlikte belirli muhalif’ tutumlar
takinmg olan kurum ve kisiler tarafindan dile getirilmig tepkilerdir. Demokratik
kitle drgiitleri, sivasi partilerin ve baz medya organlannin olugturdugu bu
orgiitlii kesim kente yonelik uygulamalar ve kentte hakim olan yénetim anlayis:
konusunda elestire]l tavirlan olan bir kesimdir. Bir baska deyisle, bu kesimin su
krizinde verdigi tepki agik ve zamana yayilnug bir muhalefet igerigine sahiptir.
Bu muhalefetin ortak igerifinde maddi talep ve ¢ikarlann Gtesine gegen soyul
talep ve hedeflerin varlifi yer almaktadir ve bu kesimin sadece kent yénetiminden
talepleri degil kent yonetimi ile ilgili talepleri de vardir, Kente ydnelik uygulama
ve mildahalelerin kamu yaran kavramm etrafinda ele ahinmasi, kentle ilgili
kararlarin demokratik siiregler yoluyla belirlenmesi ve kamu yaran kavramiyla
baglanul olarak farkh toplu kesimlerini kapsayicr politikalar uygulanmas
gerekliliklen Gizerine yapuklan vurgu ve kentsel uygulamalarda sadece nicelige
degil nilclige de dnem verilmesi yoniindeki talepleri farkh muhalif gruplarn
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politika i¢eriklerinin kesistigi noktalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu demokratik
taleplerin yamnda muhalif kesimden yiikselen clestiri ve agiklamalarin biiyiik
bir kismimi su temin ve dagiim ile ilgili uygulamalarn Snemli bir teknik igerigic
sahip olmalanndan Stiirii meslek orgiitleri tarafindan yapilan teknik agiklamalar
olusgturmustur,

Ancak, gereck meslek drgiitlerinin konuyla ilgili teknik agiklama ve clestirilen
gerckse bahsedilen demokratik talep ve tepkiler siyasa uygulamalannin baskin
aktorii olan Ankara BSB Bagkam tarafindan kurumuna ve sahsima yonelik bir
komplo ve ling harcketi olarak degerlendirilmistir®. Ankara’mn kimi semt
ve mahallelerinde yitkselen gikayetler de bu tiir bir harcketin pargasi olarak
yorumlanmig ve “Gnemli olmadiklanm™ belirtilerek gérmezden gelinmistir™,
Basta Ankara BSB olmak fizere sivasayr uygulamakla yiikimlii aktorlerin
yaralam¢r durumunda bulunan aktérlerin sikayet ve demokratik tepkileri
karsisinda gosterdigi tavirlanin toplu bir degerlendirmesi yapildiginda biiyiik bir
Kismimin uygulayicr kurumlann azalan megruiyetlenini geri kazanma gabalan
oldugu goriilmektedir®. Kimi medya orgiitlerini de kapsayan ve Ankara’da
gegerli olan kent yonetim anlayis ile ilgili alternatif séylemleri bulunan muhalif
kesim Ankara BSB Baskam tarafindan ilk siradaki diisman olarak sunulmus, talep
ve eylemliliklerinin ideolojik bir karalamadan Gteye gitmedigi dile getirilmistir.
Siyasa uygulayicilarimin bu tavn ile bir yandan kendilerine yéneltilen elestirilenin
temelsiz oldugu diger yandan da bir karalama kampanvas: ile karst karsiya
kaldiklanndan asil magdur olamin kendileri oldugu yoniinde iki dnemli alg
yaratilmaya ¢ahisilomstr.

Elestirilerin  temelsiz olmasi ile ilgili bir mesajin  verilmesi  siyasa
uygulayicilan igin sorumlulugun yiiklenilmesi konusunda bir rahatlama alam ve
azalan mesruiyetin yeniden kurulmas: konusunda bir potansiyel saglamaktadir,

23 Ankara B5B Bagkam, su kesinusi konusundaki clegtirelen gdyle yorumluyor: “Kara propaganda var.
Ozellikle sol Grgitlerle girdigim mdcadele var. Onlann ajitasyonu var. Bir medva lingi var, ifadesiz
idam var ™ (13 Agustos 2007, Sabah)

24 Ankara B5B Baskam, su kesintileniyle ilgihi vatandaslann protestolanna iliskin soruya, “Bu protestolar
kasith yapihyor. Bu bélgelerde yapilan denetimberde sulann aku@im tespit eitik, Bunlar kadrolu
cylemeilenin eylemi. Hig Goemli deful™ vamtim verdi. (15 Afustos 2007, Radikal)

25 Hikimetlenin evlemlenini megrulagtimmak adina en sik kullandiklan vontemler sunlardir (higpafwww,
truth-and-justice. infolegitimacy. htm1%acce):

-Hhir ddsman yvarmimak,

Enkectlemck yoluyla hedel gostermek,

-Iktidara mubalif olanlan kitilemek ve iftirada bulunmak,

-Sikayet ve elegtinlen ghrmezden gelerek bunlan dile getirenlenn vazgegmesin saflamak,
-Sorun ve hatalann Gstini onmek,

-Demeclerde “biz” adolimin kullansimass,

=K urumsalliagma,
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Bir “magdur psikolojisi” yaratlmasmm da siyasa uygulayicilan agisindan
siyasa siireci igersinde benzer ctkileri olmaktadir ve burada dikkat ceken nokta
iktidar partisinden segilen Ankara BSB Belediye Baskani’min su krizi siiresince
yaratifa bu algimin tilke siyasetinin son déneminde iktidar partisi tarafindan
gelistirilen “mazlum sdylemi” ile driiigmesidir. Daha dnce bahsedildigi gibi her
siyasa siirccine ana ve alt sdylemler eglik etmekte ve bu séylemler gerek stirecin
iginde gerekse de disinda yer alan ve toplumsal gergekle ilgili benzer algr ve
degerlendirmelere sahip olan aktérlerin olugturdugu bir *séylem koalisyonu’
tarafindan sckillendirilmektedir (Hajer, 1993 iginde Atkinson, 2000).

Bu baglamda siyasa slirecinin en yetkili ve sorumlu aktérii olan kurumlann
baginda gelen Ankara B$B tarafindan iki s6ylemin belirgin olarak kullamldig
gorillmektedir. Bu soylemlerin siyasa siirecinin tiim basamaklannda gegerli
oldugunu séylemek olasidir. Bu soylemlerden birincisi yukanda bahsedilen
ve kuruma yonelen muhalefet ve clestiriler karsisinda kendi magduriyetini ve
kars: tarafin diismanhgim ortaya koyan stylemdir. Ikincisi ise Ankara BSB nin
giiglii bir yerel ydnetim kurumu olarak kentsel hizmetlerin goriilmesinde tek
bagina harcket edebilecek yetki ve sorumluluk diizeyine getirilmesi konusundaki
stylemdir. Bu da kentsel hizmetlerin diretilmesi ile ilgili siyasa siire¢lerinde
ckonomik verimlilik ve kirhilik gibi ilkelerin Gstiinliigiini ortaya koyan “ticari”
soyleme cklemlenmekiedir.

Su Temin ve Dafgitim Siyvasasimin Yeniden Diizenlenmesi

Siyasa slirecine yon veren kararlar, gergeklestirilen uygulamalar ve bunlar
kargisinda siyasa siirecinin aktorlen tarafindan verilen tepkiler siirecin yeniden
sckillendirilmesine katkida bulunan etmenlerdir. Su siyasasiyla ilgili olarak
yapilan yeniden diizenlemeler bu boliimde cle alinacakuir. Daha 6nce belirtildigi
gibi merkezi hitkiimet ile su siyasasimin yerel diizeydeki birinei dereceli sorumlusu
olan Ankara BSB arasindaki iliskinin dzelliklen bu yveniden diizenleme igersinde
dnemli bir ¢tkiye sahip olan unsurlardan bin olmustur.

Ankara kentinin su siyasa siirecinde dnemli bir kinlma yaratan ve yaz aylanna
denk gelen diizenli su kesintisi karan kiiresel 1sinmadan degil su kaynaklan
yvatinmlanmn ecksikliginden kaynaklandifindan, siyasada yapilan yeniden
diizenlemelerde 5neeliggibuyatmmlannhayata gegirilmesialmigtir. Oneekiyillarda
bu yatinmlar konusunda DSI ile isbirlifine gitmeyen Ankara BSB’nin yeniden
diizenleme siirecinde aktf rol oynamaya basladifn gbrillmistiir. Yatinmlann
dzellikle finansman boyutunda bagimsiz harcket etme istegini siirdiiren Ankara
BSB'nin yeni su kaynaklanmn yaratlmas: yoniindeki iki ¢bziimiinden ilki
Kesikkoprii barajindan Kizilirmak suyunun getirilmesi projesidir.
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Kesikkdprii Baraji'nda tutulan Kizihrmak suyunun Ankara’da igme ve
kullanma suyu olarak kullamimas: DSI'nin Ankara Su Master Plani’na gére 2034
yili igin tasarlanmig olmasina karsin bu projenin éne alinacaf siyasa siirecinin
iki ana uygulayici kurumu olan DS ve Ankara BSB'nin Haziran 2007 de yapug
ortak basin agiklamasiyla kesinlesmigtir™. Gerede Sistemi igin gecikilmis olmas:
ve 2007 nin yaz aylaninda ciddi bir su eksikligi ile karsilasacagimin belli olmasi
Kizilirmak suyu projesini 2007 'nin ilk aylaninda da giindeme getirmistir®”. Ancak,
projenin gilndeme gelmesiyle birlikte Kizihirmak suyunun bazi kimyasal degerler
agisindan saghga sakincah oldugu tarismalan da yapilmaya baglanmistir. Ankara
BSB'nin bu konuda kamuoyunu ikna ctme ¢abasinda Ankara BSB Baskanmina
muhalif olan kesimlerin suglanmas) ve Bagkan tarafindan elestirilerin ideolojik
olarak yorumlanmas: yeniden giindeme gelmistir. Kizihirmak suyunun antilmas
tle ilgili kamuoyunda bir netlige ulagilmamasina karsm bu suyun éniimiizdeki
yillarda birincil kaynak olarak kullamlacak olmasi ve projenin 25 wil dne
alinmas: siyasa kararlanmin dogrulugu ve uygulama siireclerinin planlanmas:
agisindan dnemli sikintilanin varoldugunu agikga ortaya koymaktadir. Uygulayici
kurumlarn dile getirdiginin®® aksine bu siyvasa degigikligini yerinde bir miidahale
olarak degerlendirmek olas) degildir; tam tersine iyi planlanmamug bir siyasa
siirecinin mecbur biraktifn gegici bir ¢éziimdiir.

Siyasa stirccinin yeniden tasarlanmas: kapsaminda Kazihrmak'tan su getirme
projesinden daha uzun zaman alacak olan ancak daha saghklh ve daha yiiksek su
rezervi olan Gerede Projesi de devreye sokulmustur. Bu projenin daha énceki
yillarda gergeklesememesinin nedeni daha 6nce de belintildigi gibi - Ankara
BSB nin projenin maliyet miktan ve gerekli finansman kaynagimin belirlenmesi
konulannda DSI ile uzlasamamasidir. Yasanan su krizi sonrasinda merkezi
hitkiimetin bagbakan ve bakan diizeyinde yetkililerinin araya girmesi yoluyla DSI

26 Basin agiklamas: metninden:  “DSI tarafindan yapilan Master Plan ¢aligmasinda nifus gelisimine
paralel gekilde Kazilirmak sisteminin devreye ahinma tarithi olarak 2034 vilv belirlenmistir. Ancak,
yaganmakta olan kurak dénem sebebiyle Ankara®da acil su ihtiyacinin ontaya ¢ikmasi dizerine, 2007 yils
bagindan itibaren DS ile ASKI vetkilileri arasinda yapalan bir dizi toplant sonunda Gerede sisteminin
acilen devreye alinamayacafn dikkate alinarak, Kesikkopri Baraji"ndan alinacak Kizilirmak Suyu’nun
1 yil igensinde Ankara'ya getinlebilecegi tasarlanmgtir™ (hitpo'www.arkitera.comhaber 17768 dsi-
ve-aski-nin-oriak-basin-aciklamasi.himl, 22 Haziran 2007)

27 Yazn su sikintisi yasamas: beklenen Ankara’ya Kizmlirmak'tan su getirileeck. Basbakan Tayyip
Erdogan’in bagkanhfinda, Devlet Bakam Besir Atlay, Enerji Bakam Hilmi Goler, Boyikschir
Belediye Bagkam Melih Gokgek tle DSI Genel Midiri Veysel Erofilu'nun katilimiyla din yapilan
toplantida KesikkGprii Baraji’'ndan Kizmilirmak suyumm ASKI tarafindan getirilmesi, DSi'nin de
gerekli denetimi yapmasi kararlagtinldi. Proje igin 125 kilometre isale hatn yapilacak (Man 2007,
Radikal)

28 “"Mevla su vermedigi igin ve Gerede . etabin yapimi 2010 yilinda bitecegi icin Ankara'yi 2-3 wil susuzx
birakmamak win Kizilimak suyunu dne aldik™ (27 Temmuz 2007, Cikais Yolu Programi- SES TV)
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Ankara BSB’ye kurumun talep ettifi kosullarda yetki vermeye hazir oldugunu
belirtmistir®®,

Gerek Kizihrmak gerek Gerede Projesi su sivasas: siirecinde yetki paylasim
agisindan degerlendirildiginde Ankara BSB'nin daha bagimsiz harcket etmesine
olanak verecek yetki artinminin gergeklestinldigin gériilmektedir. Bu noktada
en dnemli etmen merkez hitkiimet ile Ankara BSB'min siyasi uyumlandir. Bu
uyumun énemi Ankara BSB'nin taleplerinin gergeklesmesi ve bu anlamda siyasa
slirecine yon vermesinde ortaya gikmaktadir. Ankara BSB'nin taleplerinin yerine
gelmesi dizerinde rol oynayan bir diger etmenin BSB'lerin Tirkiye'nin yerel
yinetim sistemi igersindeki dzel konumlan oldufunu sdylemek mimkindiir.
BSB’lerin diger belediyelere gore bilyilk niifus kitlelerini temsil etmeleri,
sorumluluklann gesitlenmesi ve artmasi, farkli ve daha fazla gelir kaynagina sahip
olmalan gibi 6zellikleri onlan merkezi devlet karsisinda diger belediyelere gire
daha aynicalhkh bir konuma tasimaktadir. Bir bagka deyigle “pazarlik sanslar”nin
daha yiiksck olmasim ve bir takim kolaylastine: diizenlemelere tabi olmalanim
beraberinde getirmektedir.

Su siyasa siirecinin yeniden yapilandinlmas: ile ilgili olarak sadece Ankara
kentini de@il tim Tirkiye'yi ilgilendiren Onemli bir miidahale Ankara’da
yasanan su knzinden bir yil sonra gergeklesmistir. Kentlere su temin edilmes: ve
dagitiminin saglanmasi konusu Ankara’min odakta oldugu 2007 yazindan sonraki
aylarda da devam ctmis ve gerek azalan su kaynaklanmin ydnetimi gerek kentlerin
gereksinim duydugu saghkh ve didzenli suyun kentlilere ulagtinlmas: énemli bir
sorun olarak giindemde kalmistir. Bunlara ¢k olarak baz kentlerde sebekeye
verilen suyun saghk agisindan sakincah oldugu tartigmalannin yiikselmesi 2008
Temmuz ayinda igigleri Bakam, Cevre ve Orman Bakam ve Saghk Bakam'mn
yaptig ortak bir basin toplantisi ile sonuglanmugtr. Bu toplantida Igisleri Bakam
tim belediyelerin su temin ve dagiim hizmetini kentsel hizmetlerin ilk sirasina
yerlestirmeye ve bununla ilgili her tirli uygulamay: yerine getirmeye zorunlu
olduklanm belinmektedir. Su siyasa sirecindeki aktorlerin yetki ve sorumluluk
paylasimina deginilmigtir; temel sorumluluk belediyelerde olmak (izere su
kaynaklarnimin yonetiminin Cevre ve Orman Bakanhg ile DSI'ye, kaliteli su
temininin denctiminin isc Saghk Bakanhi'na ait oldugu tekrarlanmgur.

Cesitli kentlerde yasanan bu sikintilanmin biiyiik bir kismumin su eksikliginden
defil yaunm eksiklifinden kaynaklandifn degerlendirmesi yapilarak belediye

29 Devlet Su lslen (DSI) Genel Modir Vekili Haydar Kogaker, Bolu'daki Gerede Sistemi'nden
Ankara’ya su tahsis cdildigini, belediveye bu konuyla ilgih bir vaz gonderdiklenm agikladi. Kocaker,
“Insaatin belediye tarafindan yapilmasi igin yetki verebilecegimiz, talep edilirse DSI olarak yardimer
olabilecegimizi de ifade etik™ dedi. Boylece bagkent, Kizmlirmak'a alternanf bir su kaynafina daha
kavusmug oldu. {17 Agustos 2007, Radikal)
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gelirlerinin bu konuda bahane olarak one siiriilmemesi, yeni ¢ikanlan 02.02.2008
tarith ve 5779 sayih kanun ile % 44 oraminda artunldify séylenen yerel yonetim
gelirlerinin éneelikli olarak su hizmetinin cksiksiz yerine getirilmesine harcanmasi
gercktigi ortaya konmustur. Bunun yamnda, su temini agisindan kritik bir dénem
olan yaz aylaninda su hizmetinin kesintiye ugramamasi igin yaz aylannda
belediyelerin borglanina karsihk yapilan kesintilerin ortadan kaldinldigi, bu
anlamda da belediyelere finansman destegi saglandi cklenmistir.,

Kentlilere saghkh ve kesintisiz su saglanmasi gorevinin  belediveler
tarafindan geregi gibi yerine getirilmesi konusunda merkezi hiikiimetin yerel
yonetimler dizerindeki vesayetl yetkisinin daha etkili bir bigimde kullanmilacag
da agiklanmaktadir. Vali ve kaymakamlarin merkezi hilkiimetin yereldeki
temsilcileri olarak vesayet yetkilerini, bir yerel yonetim birimi olarak da su temin
ve dagiimi konusunda yasa ile tamimlanan sorumluluklarim yerine getirmeleni
geregi belirtilmekte ve merkezi hikiimetin su siyasa siireci ile ilgili dikkat
gektigi noktalann bir genelge ile tiim yerel yénetim birimlerine bildirilecegi
stiylenmektedir.

Bu miidahalede merkezi denctimin  artinldifn  ancak werel yetki ve
sorumluluklanin da yerlestirilmeye cahsildifn goritlmektedir. Belediyelerin
biiylikligi ve teknik ve mali olanaklarimin farkhlasmasina bakilmaksizin kesintisiz
ve saghikh su temimi beledivelerin birincil gérevi olarak tammlanmakta ve su
hizmetinin birincil kentsel hizmet konumuna tasinmas: zorunlu kihnmaktadir,
2007 yilinda yapilan yasal diizenleme ile DSInin her niifustaki belediveye, istekte
bulunuldugu siirece su temini ile ilgili hizmet gétiirmesi hitkmi getirilmesiyle
merkeze dilsen yetkilerin de  genigletildigi  goriilmektedir.  Genel olarak
degerlendinldiginde su temin ve dagitim ile ilgili siyasa siirccine, amaglann
tammlanmasindan baslamak {izere yetki ve sorumluluklann paylagiimasi, siyasa
stirecindeki uygulayic: aktdrler arasinda dzellikle denetim ile ilgili olarak ortaya
¢ikan etkilesim vs. gibi neml noktalar etrafinda yaplan agiklamalar ile belirgin
bir netlik getinlmeye ¢alisilmistir. Bu agiklamalardan, ayrica, siirecin gelecege
doniik olarak planlanmas: ve aktérler aras) igbirliginin zorunlu oldugu sonucu
ortaya ¢ikmaktadir,

Sonug

Ankara BSB'nin kuruldugu 1980°lerin ilk yillanindan itibaren Ankara kentinde
1zlenen su temin ve dagiim siyasasina bakildiginda bu stirccin ckonomik ve
toplumsal diizeyde yeni-liberal anlayisin giderek ctkili olmasi ile yakindan iliskili
oldugu goriilmektedir. Makro diizeyde yapilacak degerlendirme dncelikli olarak
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bu etmen odaga alinarak yapilacaktir. Tiirkiye'deki Kamu Yénetimi Reformu
kapsaminda yer alan 2005 wanh ve 5393 sayih Belediye Kanunu ile 2004 tarih
ve 5216 sayih Biiyiikschir Belediye Kanunu'nda gerek belediyelerin yeni roller
gerek alternauf hizmet girme bigimlen agik bir bigimde tammlanmigtir. Yerel
yinctimlere ve dzellikle de belediyelere bigilen rol rekabetgi ve yvangmac diinya
ckonomik sistemine cklemlenmek dogrultusunda yeni iliskiler kurabilen, yeni
islevler dstlenchilen, verilen gérevleri yerine getirmenin Stesinde “girigimer” bir
roldiir ve gelencksel kamu hizmeti anlayisimn yerini “toplum temelli kalite ve
ckonomiklilik™ anlayis: almaktadir (Hamamci, 2006). Yerel yénetimlere bigilen bu
yen roliin ve yerlestirilmeye ¢ahisilan yeni anlayisin kamu yénetimi reformunun
Gziinde yer aldifi, Biyiikgchir Belediyelen bagta olmak {izere yerel yonetimler
igin yeni gorev, yetki ve mali kaynaklann tammlandifn goriilmektedir.

Ancak, wyerel yoénetimlerin ve Gzellikle Biyliksehir Belediyelerinin,
2005 wyilindaki yasal dizenlemelerin ¢ok Oncesinde “girisimei™ rollerine
soyunduklan, kentsel hizmetlerin sunumunda ézellestirmeye dayah yontemler
islerlific koyduklan goriilmektedir. 19801 yillarla birlikie kemtsel siyasalann
olusturulmasinda hakkaniyet ve adaletli bir yeniden dagium niyetinden giderek
uzaklagilarak ckonomikhilik ya da kirhhk nmiyetinin én plana geemeye bagladig
goriilmektedir. Yerel birimlerin ckonomik kalkinmalanm saglamak ya da meveul
konumlarim korumak iginkendickonomik ve sosval olanaklan fizerine egilmelenni
sart kosan anlayisin giderek yerlesmesi ile birlikte yerel yénetimlerin ckonomik
ve toplumsal alana miidahaledeki rollerinde 6nemh degigimler yasanmaktadir.

Emek gliciiniin yeniden diretimi ile tlgili olan kentsel hzmetlenn gdrilmesinde
“alternatif sunum bigimlerine” olan kayma bahsedilen bu dnemli degisimlerden
biridir ve 1980°lerin ortalarnindan itibaren “kamu hizmeti” kavramindan
uzaklasiimas: (Keskinok, 2006), kentsel hizmetlerin giderek taseron firmalar
aracihfiyla goriilmesi, belediye istirak ve sirketlerinin giderck 6zel sirketler
mantiginda harcket etmeye baslamas: yva da hizmetlerin gériillmesinde vatandas
degil miistenyr esas alan diizenlemelerin yapilmasinda ifadesimi bulmaktadir.
Belediyeye bagh sirketlerin ve hizmet kurumlanimin (su, dogalgaz, toplu tagim
hizmetlen i¢in kurulan BSB'lere bagh birimler) giderck 6zcl sirket mantigr ile
isletilmesi emek giliciiniin vemden dretimi islevinin dtesinde pivasada Kar 1¢in
hareket eden ve/veya diger piyasa aktirlen ile isbirligi yapan bir aktdr haline
gelmelenn gibi olasi sonuglan banndirmaktadir. Kamu hizmeti kavramindan
uzaklasilmasi kentlilerin kentsel hizmetlerden yararlanma haklanim zedelemekle
birlikte toplumsal gruplar arasinda varolan esitsizliklerin artmasyarttinimasi
anlamina da gelmektedir.
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Yukanda, 1980 sonrasinda Tiirkiye"de yerel yénetimlerin ve kent siyasalanmin
olusturuldugu ve uygulandifn ana gergeve betimlenmektedir. Ankara kent
yonetiminin bu dénemdeki deneyimine bakildifinda ozellikle aym Baskanla
gegirdigi son oniig yillik siiregte bu gergevenin 8n plana gikanldif gérillmektedir.
Ankara BSB’nin su temin ve dafitimim saglayacak yatinmlann maliyet ve
finansman bigimini belirleme konusunda gesith dzellestirme modellerinde 1srarc
olmasi ve bu nedenle geciken yaunmlann kentlilerin su hizmetinden yararlanma
haklarim kesintiye ugrattifh yasanan su krizi siirecinde agik¢a izlenmistir. Siyasa
siirecinin aktérleri arasindaki ¢ok yénli etkilesim ger¢evesinde ele alinacak olursa
yerel iktidar (Ankara B$B) ile sermaye gruplan arasindaki iligkinin baskinhg
siyasa stirecinde kullamer konumunda olan kentlileri hizmetten yararlanacak hak
saliplen degil miisteri konumuna tasimaktadir. Siyasamin amacimn kentlilerin
tagindif bu konum tizerinden tammlanmasindan baglayarak yeni-liberal anlayig
siyasa slirecinin tiim agamalarinda izlerini géstermektedir,

Mali agidan gorece giiglii olan BSB’lerin Ankara BSB drneginde goriildiigii
gibi siyasa uygulama siirecinde daha genig yetkiler talep etmesi su yaunmlar
konusunda dogrudan satig ve vap-islet-devret gibi dzellestirme modellerinin
devreye sokulmasi amacim tasimaktadir. Bunun yaninda merkezi hiikklimetin
Temmuz 2008 de kentlerde izlenen su siyasa stireglerine iliskin agiklamasinda
her dlgekteki belediyenin dncelikli gbrevi olarak su hizmetinin kesintisiz olarak
goriilmesinin dile getirilmesi de ilk bakigta kentsel hizmetlerle ilgili Snemli bir
ilkenin islerlifc konulmasi olarak goriimmekle birlikte zellestirme modellerinin
yayginlasmas: sonucuna gitlirccek bir midahale olarak degerlendirilebilir.
Kamu yonetimi reformunun genel igeriginde ve yerel yonetimlere dair ¢ikarilan
vasalarda devlet-piyasa isbirlifinin geregi vurgulanmis ve belediyelerin kentsel
hizmetleri Gzel sekidre gordiirmeleri hizmet sunum ydntemlerinin dnemli bir
parcas: olarak yer bulmustur. Bu tiir bir yasal zeminin ve ckonomik ve politk
havamin varhi altinda belediyelerde 1990°h yillarla birlikte artan dzellestirme
uygulamalanmn son agiklama ile pekisecegini sdylemek olasidir,

Yeni-liberal anlayisi dne alan bir ¢ergeve ile harcket eden su siyasa siirecinin
uygulayici aktirlerinin siirecin kullamcisi olan akidrler ile etkilesimi Ankara
BS$B nin 6zellikle yasanan su krizi doneminde verdigi tepki ve takindig tutumlar
ile ortaya konmustur, Yerel iktidarin bu etkilesim anlanminda en dnemli ve etkili
bileseni olan Ankara BSB muhalif gruplan odaga alan bir dislayici vaklasim
sergilemigtir. Su siyasas: siirecinde ilgili kurumun dislayicih@ muhalif gruplarla
simrh kalmamg hem siyasa kararlanmin ahmip uygulanmasinda diger uygulayic
aktor olan DSI diglanmus hem de siireg boyunca kentlilerin su hizmeti alma haklari
yerine maliyetlerin diigiirilmesi ilkesi benimsenerck ve siyasa yapim siirecine
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katilmayarak kentliler diglanmistir. Kisacasi, scrmaye disindaki toplumsal
kesimlerin siyasa siire¢lerinden dislanmasi diger kentsel hizmet alanlannda da
goriilen ve Ankara’daki kent yonetimi anlayisinin en belirgin dzelliklerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadr,

Bu diglayicilik Tiirkiye'deki yerel yonetim sistemi igersinde en etkili birimler
olan BSB'lenn ve bunlann lhidenn konumunda bulunan ve bu anlamda 6nemh
yvetki ve sorumluluklar ile donaulmis olan BSB Baskanlanmin denetimini
glindeme getirmektedir. Yasal denctim boyutu BSB’lerin merkezi hiikiimetle
kurdugu iligki ile yvakindan ilgilidir ve daha 6nee de bahsedildigi gibi Ankara
B5B su siyasasi siirecinin en sorunlu déneminde merkezi hitkiimetle arasinda
varolan siyasi uyumun avantajlanndan yararlanmuguir. BSB Baskanlannin aldig
kararlarin ve bunlann sonucunda vapuklan uygulamalann mesruiyet véniinden
denctimm 1se siyasa siirect iginde ve disinda agiga ¢ikan toplumsal miicadeleler
ve harcketler yoluyla sekillenmektedir. Ankara’da 2007 yazinda yasanan su knizi
stiresince kent yénetimine muhalif olan kesimlenn gosterdigi evlemhlikleni bu
kapsamda degerlendirmek olasidir. Bu miicadele ve eylemliliklerin aldi@r bigim
vie yvaratug etki siyasi ve toplumsal yapimin dzelliklerine siky sikiva baghdir. Bu
baglamda Tiirkiye siyasi ve toplumsal hayatunda demokratik katulim ve miicadele
siireglerinin az gelismiglifi Ankara’daki su knizi siirecinde de gozlenmistir. Gerek
cylemliliklerin meveut muhalif gruplar ile simrh kahnarak yiriitiilmesi ve bu
anlamda ctkinliklerinin olduke¢a diisiik diizeyde kalmas: gerck de muhalefetin
hedefi olan siyasa uygulayici kurum tarafindan vernilen tepkiler bunun en Gnemh
gistergeleri olmugtur.

Ankara’daki suyla ilgili kamu siyasa siireci ve 2007 yazinda yasanan su krizi
hakkinda Ankara BSB odaga ahinarak ve farkh boyutlanin 6n plana ¢ikanimas:
amaciyla siyasa sireci alt baghklara aynlarak bir degerlendirme yapilmig ve
Ankara'daki meveut kent yonetiminin dne ¢ikan dzelliklen ortaya koyulmaya
¢ahgilmistir. Bu degerlendirme sonunda ortaya ¢ikan en ¢arpicn sonug diger
kentsel hizmet sunumlari ile 1lgili olan siyvasa siireglerinde de gegerli olmak lizere
bir kamu siyasa siireci olan su siyasasimin giderck artan bir bigimde yeni-liberal
politikalar etrafinda viiriitiilmesidir. Su siyasa stirecinin temel bilesenlen olan
siyasamin aktdrlerinin, styasanmin amacim da igine alan siyasa igeriinin ve siyasa
etkisinin de bu gergeve igersinde sekillendigi goriilmiistiir. Kentsel hizmetlerin
goriilmesinde venmlilik ve kirhhk amaglanm giiden bir yerel yinetim birimi
ve buna yonehk oézcllestirme uygulamalannda ver alacak olan 6zcl sekidr
sirketleri siirecin baskin aktorleri olarak karsimiza gikmakta, su kaynaklanmin
ybnetiminden sorumlu olan merkezi devlet kurumlan ve hizmetlenin kullamicis
olan kentlilerin ikinci plana auldiklan goriilmektedir. Siyasa igeriginin kirhihk
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amaci v¢ hizmetlerin piyasaya gordiiriilmesi odakh olarak belirlenmesi hizmetler
karsihianda alinan dcretlerin arisim beraberinde getirmekte, bu da toplumsal
esitsizliklenin derinlesmesine ve farkh alanlara yayilmasina neden olacak bir etki
yvaratmaktadir; 6zetle Ankara’nin su sorununun temelinde “kitresel 1sinma” degil
“kiiresel kapitalizm™ yatmaktadur,
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