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OSMANLI DEVLETI’NDE AZINLIK CEMIiYETLERININ
KURULMASI VE BULGAR iTTiHAD-I MUALLIMIN CEMIYETI

CONSTRUCTION DES ASSOCIATIONS MINORITAIRES ET
ASSOCIATIONS DE L’UNION DES PROFESSEURS BULGARES
DANS L’ETAT OTTOMAN

Dog¢. Dr. N. Fahri TAS
Atatiirk Universitesi, Erzincan Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi, ERZINCAN

OZET

Osmanli Devleti’ndeki teskilatlanma “cemiyet” adiyla yapilmistir. Cemiyetlerin
kurulmasina imkan tantyan kanun 1909’da yiiriirliige girmistir. Ancak Osmanli Devleti’nde
bulunan azinliklar 1847 yilindan itibaren cemiyet kurmuslardir. Osmanli ydnetiminin bu ikili
uygulamasi azinliklara taninan imtiyazlar ile ilgilidir. Teskilatlanma konusunda azinliklara
daha miisamahali davranildig1 muhakkaktir.

Tiirk ve Miisliman halkin cemiyetler kurarak bir araya gelmesi Osmanl
yonetimince engellenirken, bu konuda azinliklara hak taninmas: dikkate deger bir ayricaliktir.

Tiirk halkinin kendi hakkini korumada gosterdigi ilgisizligin altinda bu tarihi gercek
bulunmaktadir. Milli Miicadele ile Tiirk halkinin teskilatlanma karsisindaki iimitsizligi
ortadan kaldirlmis ve Miidafa-yi Hukuk adiyla bir araya gelerek, bagimsizlik
miicadelesinden basariyla ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Cemiyet, Hukuk, Azinlik.

RESUME

On avait été fait I’organisation de 1’état sous le nom de 1’association a 1’Etat
Ottoman. La loi qui avait permis des costruire les associations avait été entrée en vigueur en
1909. Mais, les minorités qui vivaient dans 1’Etat Ottoman avaient construit leurs associations
a partir de I’année 1847. Cette application doublée de 1’Administration Ottomane est
I’interessée avec les priviléges doné aux munorités. Il est certain qu’on avait été traité trés
tolérant aux minorityés au sujet de I’association.

En dégit d’empecher des peuples Turcs et Musulmans au sujet de construire
I’association, la délivrance de droit aux minorités au méme obje test un privilége important.
On voit cette réalité historique a 1’insouciance du peuple Turc concernant la protection de ses
droits.

On a été détruit par ’intermédiaire de la lutte nationale le désespoir concernant
I’organisation du peuple Turc et en construisant une association sous le nom du Droit de
défense et a été gagné la lutte de I’indépendence Turque.

Mots clés: Association, Droit, Minorité.
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GIRIS

Cemiyet; toplamak, topluluk, bir yerde toplu olarak bulunma
anlamma gelmektedir'. Insanlarin tek basina yapamayacagi isleri, diger
insanlarla birleserek yapma diislincesi ¢ok eski ¢aglardan beri mevcut olup
giiniimiize kadar da onemini muhafaza etmistir’. Osmanli Devleti’nde
cemiyet kavrami, XVIII. Yiizyilin baslarindan itibaren ilk defa Suriye ve
Liibnan’da kilise torenlerine katilan cemaat i¢in kullanilmistir. Daha sonraki
yillarda Osmanli Devleti’nin diger bolgelerinde kurulan ilmi, edebi, hayir
kurumlar1 ve siyasi olarak kurulan goniillii teskilatlara da cemiyet adi
verilmistir’.

Osmanli Devleti’nin son asrinda ortaya ¢ikan teskilatlanma kavramu,
once azinliklar arasinda gelisme gostermis, daha sonra Tiirk ve Miisliiman
halk da bir ¢ok konuda hakkini1 korumak maksadiyla tesaniit igcinde olmanin
geregine inanarak teskilatlanmigtir.

Osmanli Devleti’nde ayrilikgt maksatla kurulan cemiyetlerin bir
boliimiine, bu hususta genis arastirmasi bulunan Tarik Zafer Tunaya’nin
“Tiirkiye’de Siyasal Partiler” adli eserinde, diger ansiklopedilerde ve telif
eserlerinde yer verilmistir®. Bu galismamizla sz konusu eserlerde yer alan
cemiyetler {izerinde durulmayip, bahse konu olmayan diger azinlik
cemiyetlere yer verilmistir. Bu cemiyetlerden bir boliimii hakkinda yeterince
belge bulunamadigindan yalnizca ismi zikredilmis, bunlardan en kayda
deger goriilen “Bulgar Ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti” {izerinde durulmustur.

Osmanli Devleti'nde gayrimiislim azinliklar tarafindan resmi
anlamda kurulan ilk cemiyet, “el-Cem ‘yetii‘s-Siuriyye” dir. Bu cemiyet,
1847 yilinda  Amerika Birlesik Devletleri Protestan misyonerlerinin
onciiliigiinde Beyrut’ta kurulmustur. “el-Cem ‘iyetii‘s-Stiriyye” iiyelerinin
tamami Hiristiyan’dir. Gayrimiislimlerin izin alarak kurdugu ikinci cemiyet
ise, Istanbul’da gérev yapan Fransiz ve Ingiliz hekimlerinin 6nciiliigiinde ve

! Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Dersaadet. 1317, s.481. Mchmet Zeki Pakalin, Osmanh
Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, c. 1., Istanbul, 1983, s. 276.

% Tiirk Ansiklopedisi, c. 10, s. 151.

3 M. Siikrii HANIOGLU, “Cemiyet” Tiirkiye Diyanet Vakfi.islim Ansiklopedisi (TDViA),
c.7,s.329.

* Tank Zafer TUNAYA, Tiirkiye‘de Siyasal Partiler, c.I., Istanbul. 1988, s. 501-605. Yeni
Rehber Ansiklopedisi, c. 4., s. 310-317. Tiirk Ansiklopedisi, c. 10, s. 151-154. Tiirkiye
Diyanet Vakfiislim Ansiklopedisi, c. 7, s. 329-338. Ekmeleddin Thsanoglu, Osmanh
ilmi ve Mesleki Cemiyetleri, istanbul 1987.
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diger milletlere mensup gayrimiislim hekimlerin de katilimiyla 1856 yilinda
kurulan “Dersaddet Cemiyet-i Tibbiye dir’.

Azinlik Cemiyetlerinin Kurulus Gayesi®

Azinlik cemiyetlerinin biiyiik bir bolimii goriiniiste dini maksada
yonelik kurulmustur. Bunun sebebi ise, Osmanli yonetiminin dini hosgoriiye
sahip olmast ve farkli inanglara mensup olan toplumlara hosgoriiyle
bakmasidir. Bununla birlikte, azinliklarin kurdugu cemiyetlerin altinda dort
ana sebep bulunmaktadir.

a) Emperyalist iilkelerin emelleri: Sanayi inkildbindan sonra,
hammadde ihtiyact duyan gelismis {lilkeler, Osmanli Devleti’nin genis
topraklarinda bulunan hammadde kaynaklarina sahip olabilmek igin,
Osmanli Devleti iizerinde niifuz sahibi olmak istemigler, bu maksatla inang
birligi i¢inde olduklar1 Osmanli azinliklarini kendi emellerine alet etmege
calismiglardir. Emperyalist {ilkeler, emellerine alet etmege c¢alistiklari
azinliklarin beklentilerine Fransiz ihtilali sonrasinda gelisen “Hiirriyetci”
fikirleri de katarak siyasi ve iktisadi acidan desteklemislerdir. Tanzimat
fermanindaki azinliklara taninan haklar, 1856 Islahat fermanindaki azinliklar
lehine diizeltmeler, nizamname ve layihalarla taninan imtiyazlar, azinliklarin
siyasi acidan desteklendiginin belgeleridir.

b) Azinliklara taminan imtiyazlar: Osmanli Devleti, Bati’nin teknigi
karsisinda giicsiizlesince, i¢ine diistiigli her buhrani bir baska devletin
yardimiyla asmaya calismistir. Osmanli Devleti’ne ihtiya¢ hissedildigi
donemlerde, ingiltere ve Fransa’nin Rusya’ya kars1 veya Rusya’nin Avrupali
devletlere karst Osmanli Devleti’nin bir koz olarak kullanildig:
goriilmektedir. Tanzimat sonrasinda imzalanan her ticari antlagmada bu
denge politikasi kendini gostermektedir.

Osmanli Devleti bu denge politikasini siirdiirmeyi kendi gelecegi
icin hayatl bir anlayis olarak benimsediginden, dig gliclere taviz verme
durumuyla karsi karsiya kalmigtir. Bu cimleden olarak Osmanli yonetimi,
o0zellikle Hiristiyan topluluklarin hamisi durumunda bulunan iilkelerin kendi
i¢ islerine daha fazla miidahale etmesini 6nlemek maksadiyla, azinliklar ile
ilgili olarak one siiriilen gerekceleri ortadan kaldirmak igin azinliklara bir

3 M. Siikriit HANIOGLU, “Cemiyet” TDVIA, c. 7, s. 329.

% Arsiv Belgelerine Gore Kafkaslar’da ve Anadolu’da Ermeni Mezalimi-I- 1906-1918,
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii Osmanli Arsivi Dairesi Bagkanligi
Yayinlari, Ankara, 1995, s. 10-18. Salahi R. Sonyel, Kurtulus Savasi Giinlerinde ingiliz
Istihbarat Servisi’nin Tiirkiye’deki Eylemleri, TTK., Ankara 1995, s. 1-6 ve diger ilgili
boliimler. Necdet Bilgi, Ermeni Tehciri ve Bogazliyan Kaymakami Mehmed Kemal
Bey’in Yargilanmasi, Ankara, 1999, s. 1-7.
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¢ok imtiyazlar vermis ve bu imtiyazlarin korunmasi igin de gayret
gostermistir.  Ancak, azinliklara verilen bu imtiyazlar, azmliklarin
sikayetlerinden kaynaklanan sikintilarin ortadan kalkmasina yetmemistir. Bu
imtiyazlar, Osmanli yonetimini rahatlamasi bir tarafa, Tiirk ve Miisliiman
halk ile azinliklar arasindaki diismanlik ¢izgisinin daha da derinlegsmesine
sebep olmustur. Her imtiyaz, yeni bir istegi ve verilen her hak yeni bir
tavizin dogmasima sebep olmustur. Azmliklarin aldigr bu haklar, onlarin
isteklerinin ~ hakliligini  belgeler  nitelikte  algilanmaya  baslayip
cesaretlenmelerine, giiven duygularinin artmasina ve Osmanli yonetiminden
kopup bagimsiz devlet kurma diisiincesine yol agmustir.

c) Tarihi emellerin uygun zamami bulduguna inanma: Osmanl
Devleti kurulusundan beri degisik topluluklar biinyesinde barmdirdigindan,
bir ¢ok kavmin tepkisini ve diismanligini kazanmistir. Gigli oldugu
donemlerde bu tepki agikga ortaya g¢ikmamistir. Ancak, teknolojiyi
gelistirmede ve almada ge¢ kalan Osmanli Devleti, bu giiciin karsisinda
gligsiizlesmistir. Osmanli Devleti’nin bu giigsiizliigiinii fark eden ve bu
devlet iizerinde sindirilerek gelen emeller devletin son asrinda mantar gibi
bitmege baslamistir. Rusya’nin sicak denizlere inme emeli, Ingiltere nin
somiirge yollarini kontrol altinda tutma diisiincesi, Fransa, Almanya, ABD
ve Italya’nmin Emperyalist diisiincelerinin uygulamaya gecmesi igin ¢ok
miisait bir ortam dogmustur. Osmanli Devleti’nin yikilis donemine rastlayan
bu uygun ortamda serrin ehven olani tercih edilmistir. Bu ehven tercih ise,
giiclii iilkelerin azinliklar vasitasiyla Osmanli Devleti’ne niifuz etme
istegidir.

d) Miisliimanhk- Hwistiyanlik ¢atismasi: Osmanli Devleti bir
Miisliman devlet olup, dogu kiiltiiriinii temsil etmektedir. Osmanli
Devleti’nin yayilmas: genelde Hiristiyanligin aleyhine geligmistir. Hiristiyan
alemi, bu yayilmayi durdurabilmek igin, her dénemde degisik metotlar
uygulamig ama Osmanli Devleti’nin giicli oldugu doénemlerde bunu
basaramamistir. Avrupa’nin  “Dogu Politikas1” n1 gelistirmesi bu
maksatladir. Osmanli Devleti’nin, Bat1 karsisinda giigsiiz diismesi, asirlardir
siiregelen bu dogu politikasinin meyve vermesine sebep olmustur. Bu
disiincenin  gergeklesmesinde Osmanli  azinliklar1  azami  derecede
kullanilmaya ¢aligilmugtir.

Azinlik Cemiyetlerinin Hukuki Durumu

Osmanli Devleti’nde dini maksatlarin diginda ve bugiinkii cemiyet
anlamina yakin bir anlayistaki ilk siyasi cemiyetlerin kurulmasi Kanun-i
Esasi ¢ercevesinde ele alinmistir. Kénun-i Esasinin (1876) 13. maddesinde
belirtilen; “Tebaa-i Osmaniye nizam ve Kdnun dairesinde ticaret ve sanat ve
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feldhat iciin her nevi girketler teskiline me ‘zundurlar”’ hitkmiince,

cemiyetlerin kurulmasma hukuki serbestlik getirilmistir. Ancak, Kanun-i
Esasinin 13. maddesindeki bu hiikiim, ticaret, sanat ve cift¢ilikte isbirligine
dayanan teskilatlanma kastedilmis oldugundan, bugiinkii anlamda herhangi
bir siyasi ve ideolojik maksada dayali bir teskilatlanma s6z konusu degildir.

Osmanli Devleti’nin Cemiyet veya derneklerin kurulmasina izin
vermemesinin sebebi; Kanun-i Esasi ile getirilmek istenen siyasi yapimin
buna uygun olmamasi, ayrica Fransa’dan alinan Ticaret ve Ceza
Kanunlar’nin dernek tiirii tiizel kisiliklere hosgoriiyle bakacak tarzda
bulunmamasidir. Bir diger husus ise, merkeziyet¢i yapiya sahip olan
iktidarmn, kendi giicii karsisinda bulunan gruplara teskilatlanma imkani
tanimak istememesidir®.

Bab-1 Ali, Kanun-i Esasinin (1876) 13. maddesi geregince ticaret,
sanat ve ¢ifteilikte igbirligine dayanan teskilatlanma hakkini, 14 Subat 1878
tarihinde Kénun-i Esasinin tadil edilmesi sebebiyle zaten ortadan kaldirmisti.
Osmanli Devleti ayrica, Fransa’dan aldig1 kanunlarin ruhuna uygun olarak,
1889 tarihinde c¢ikardigi bir irade ile, ticarl isimler altinda kurulan
tegkilatlanmalara da bir smirlama getirip, “Deviet tarafindan izin
verilmedikce, hichbir sirketin tesekkiiliine miisaade edilmemesi” hiikmiine
uygun olarak, her tiirlii teskilatlanmay1 denetim altina almistir. Bu donemde
cemiyetlerin siyasi faaliyetlerinden ¢ekinildigi i¢in, 6zel durumlar diginda,
her ne ad ve sifatla olursa olsun cemiyet kurulmasina izin verilmemistir.
Ozellikle bu dénemde, Fransiz devrimiyle ortaya cikan fikirlerin Osmanl
Devleti’'nde yayginlagsmaya baslamasi neticesinde, hiirriyet¢i diisiincenin
zapt U rabt altina alinmak istenmesi bir netice vermemis, Osmanli
topraklarinda faaliyet gostermek iizere yurt iginde gizli veya merkezi yurt
disinda olan bir ok cemiyet kurulmustur’.

Yukarida belirtildigi gibi, Kanun-i Esasi (1876) ile derneklerin
kurulmasina izin verilmemis ise de, azinliklar bu yasaklamaya tabi
tutulamamig, adeta Kénun-i Esasinin teskilatlanma yasagi Miisliman halk
icin uygulanir olmustur. Gayrimiislimlerin dernek kurma yasagina tabi

" Diistur, 1. Tertip, c. 4, s, 4-20.

§ Hiiseyin HATEMI, Medeni Hukuk TiizelKisileri, istanbul. 1979, 5.194.

° HANIOGLU, “Cemiyet”, s. 330. Osmanli devletinde ayrilikgi maksatla kurulan
cemiyetlerin bir kism1 sunlardir. Rumlar tarafindan kurulan, Etniki Eterya (Milli cemiyet)
Cemiyeti, Rum Mesriitiyet Kuliipleri, Rum Uhuvvet-i [limperverane Agayi, Rum Uhuvvet-
i {limperverane Irin?, Rum Maarifperver Cemiyeti; Bulgarlar tarafindan kurulan, V.M.R.O
(Vitesna Makedonska-i Odrinska Revoliitsionna Organizatsiya), Ermenilerin kurdugu,
Hingak Komitesi, Tagnaksutyun Komitesi... (Yeni Rehber Ansiklopedisi, c. 4., s. 314-
316)
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tutulamayiglarinin en biiyiik sebebi, Osmanli Devleti’nin 1830 yillarindan
sonra gii¢lii dig devletlere daha fazla bagimli hale gelmesi, Kirim savagindan
(1854) sonra siyasi bagimliligina ekonomik dis bagimliligini da eklemesidir.
Bu dénemde, yabanci hiikiimdarlarin baskisi, siyasi ¢evrelerin tesiri, yabanci
ilke elgilerinin  Osmanli  yoneticileri lizerindeki niifuzu, azinlik
milliyetcilerinin  faaliyetleri, kapitiilasyonlarin ezici baskisi, yabanci
sermayenin kazandirdigi itibar... azinliklarin elinde oldugundan, Osmanli
yoOnetimi azinliklara daha miisamahakar davranmayi tercih etmis, bu
yasaklamay1 azinliklar i¢in uygulayamamustir'®. Diger bir ifade ile Osmanl
Devleti, kendi Kanunlarini yalnizca Tiirk ve Miisliiman halk i¢in uygulamas,
azmlik Hiristiyanlar aleyhine olan Kanunlar veya dig devletlerin Osmanli
Devleti’'nden  uygulanmasini  istemedikleri —miieyyideler  yiriirliige
konamamigtir. Bu durum, Osmanli Devleti i¢in biiylik bir zafiyet olmus,
azimliklarin daha sonraki tarihlerde Osmanli Devleti’nden kopmalarina sebep
olacak sartlar1 dogurmustur.

Osmanli Devleti’nde, II. Mesrutiyet donemine kadar kurulan biitiin
siyasi ve gizli faaliyet gosteren teskilatlar igin “Cemiyet” lafz1 kullanilmustir.
Kanun-i Esasi’nin ikinci defa (IL.Mesrutiyet) ilinindan sonra Ittihat ve
Terakki’nin Osmanli ydnetimine hakim olmasi, Ittihat ve Terakki’ye karsi
bir reaksiyonun da ortaya ¢ikmasina sebep olmus, yonetime muhalif
olanlarin bir araya gelmesiyle cemiyet sayisinda artis gozlenmistir''. Siyasi
teskilatlar icin baslangicta ittihat ve Terakki icin sdylenen “Cemiyer” sdzii,
siyasi teskilatlarin artmasindan sonra Ittihdt ve Terakki disinda faaliyet
gosteren diger teskilatlar i¢in de kullamlmaya baslanmistir'>. Bu karisiklig:
ortadan kaldirmak i¢in, cemiyetlerin kurulmasi ve esaslarinin tesbit edilmesi
hususunda yeni bir diizenlemenin getirilmesi kagimilmaz bir hal almigtir. Bu
maksatla, once cemiyeti tarif eden kanun ¢ikarilmis, daha sonra Anayasanin
ilgili hiikmii ¢ikarilan konuna uygun olarak diizeltilerek ilging bir uygulama
yapilmigtir. Cemiyetleri tarif eden 121 numarali kanun, 29 Receb 1327-3
Agustos 1325 [16 Agustos 1909] tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanunda
cemiyet; “eshds-1 miiteaddide tarafindan maliimat veya mesailerini siret-i
daimede bi ‘t-tevhid mukaseme-i ribhden gayri bir maksatla teskil edilen

1" HATEMI, Medeni Hukuk TiizelKisileri., s.195.

" Fedakaran-1 Millet Cemiyeti, Osmanli Ahrar Firkasi, Osmanli Demokrat Firkasi, ittihad-1
Muhammedi Firkasi, Heyet-i Miittefikai Osmaniye, Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi,
Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Ahali Firkasi, Osmanli Sosyalist Firkasi, Hiirriyet ve
itilaf Firkasi, Halaskar Zabitan Grubu, Milli Mesrutiyet Firkasi... (Tarik Zafer TUNAYA,
Tiirkiye‘de Siyasal Partiler, (Tipki Basim) Istanbul 1952, s. 223-358)

2 HANIOGLU, “Cemiyet”, s.330.
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heyettir.”"? seklinde tarif edilmistir. Cemiyetlerin kurulmasina imkan tantyan

Anayasa hiikmii ise; 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876) tarihinde kabul edilen
Kanun-i Esasi’nin 5 Saban 1327- 8 Agustos 1325 ( 21 Agustos 1909)
tarihinde yapilan onemli degisiklikler,' arasinda 120. maddesi de
degistirilerek cemiyetlerin kurulmasina imkan taniyan diizenleme $oyle yer
almistir: “Kdnun-1 mahsiisa tebaiyyet sarti ile Osmanlilar hakk-1 ictima’a
mdliktir. Devlet-i Osmaniye’nin tamamiyyet-i miilkiyesini tagyir ve Kdnun-i1
Esasi ahkdmi hilafinda hareket ve andsir-1 Osmaniye’yi siyasetten tefrik
etmek maksatlarindan birine hddim veya ahlik ve ddab-1 umumiye ye
mugadyir cem ‘iyetler teskili memnu " oldugu gibi, alel-itlak hafi cem ‘iyetler
teskili de memnu ‘dur.”"

Cemiyetlerin kurulmasiyla ilgili hiikiim, Cemiyetler Kanunu’nun
ikinci maddesinde; “cemiyet kurmak igin onceden izin alinmasina gerek
yoktur” ifadesiyle belirlenmistir. Ancak, Istanbul’da Dahiliye Nezareti’ne,
tagsrada ise mahallin en bilylik miilki dmirine bilgi verilmesi hitkkmii yer
almigtir. Cemiyetlerin kurulmasina engel teskil eden hususlar ise, s6z konusu
Kanunun 3’lnci, 4’lncli ve 6’inci maddelerinde ortaya konmustur.
Cemiyetler Kanunu’nun 3. maddesinde “Ahkdm-1 kavanine ve dddb-1
umumiyeye mugdyir bir esas-1 gayr-1 mesru‘a veya asayig-i memleket ve
tamamiyet-i miilkiye-i devleti ihlal ve sekl-i hazir-1 hiikiimeti tagyir ve
andsir-1 muhtelife-i Osmaniye ‘yi siydseten tefrik maksadina miistenid olmak
tizere cemiyetler tegkili caiz degildir.” 4. Maddesinde, “Kavmiyet ve cinsiyet-
i esas ve tinvanlariyle siyasi cemiyetler teskili memnu dur.” 6. Maddesinde,
“Hafi cemiyetler teskili kat iyyen memnu dur...””"° Bu maddelerde gorildiigii
iizere; Osmanli tebaasini birbirine diisiiren, hiikiimeti degistirmege calisan,
ser‘i ve ahlaki kurallara aykir1 is yapan, mevcut kdnun hiikiimleri disinda
faaliyet gosteren, milliyet farkina dayanan, gizli calismak isteyen derneklerin
kurulmasi yasaklanmustir.

Ikinci Mesrutiyet‘in ilammi takip eden giinlerde, muhtelif fikir ve
maksat etrafinda toplanarak ortaya ¢ikan kuruluslar, Cemiyetler Kanunu’na

13 Cemiyetler Kanunu 1. madde, Diistur, 2. Tertip, c.l., s. 604. Diistur, 2. Tertip, c. 1., 5.604-
608; Takvim-i Vekayi‘, 7 Saban 1327- 10 Agustos 1325. Cemiyetler Kanunu 19 madde
olup, 1 Temmuz 1901 tarihli Fransiz Kanunu 6rnek alinarak hazirlanmistir. [Hatemd,
Medeni Hukuk Tiizelkisileri, s.209.]

!4 Kanun-i Esasi 1909°da 21 maddesi degistirilerek, ii¢ yeni madde eklenmis ve bir madde
¢ikarilmistir. Kanun-i Esasi’deki bu degisiklik ile devlet yonetimine meclis hakimiyeti
anlayis1 kazandirilmistir. (Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-
1980), istanbul 1996°, s. 147-151.)

'S Diistur, 2. Tertip, c. 1., s. 638; Takvim-i Vekayi¢, S. 321, 22 Agustos 1325; Suna Kili-
A.Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara. 1985, s5.78.

16 Diistur, 2. Tertip, c. L., s. 604-605.
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gore kuruldugu icin; cemiyet, firka farki gézetilmemistir. Cemiyetlerin bir
kismi yardim dernegi goriiniimiinde olsalar bile, siyasi 6zelliginin de oldugu
goriilmiistiir. Yabancilar tarafindan kurulan cemiyetlerin biiyiik bir ekseriyeti
dini maksatli veya yardimlasma adina kurulmus gibi goziikse de, siyasi
mahiyette teskilatlar olduklar1 bilinmektedir. Azinliklarin, Balkanlarda ve
Dogu Anadolu’da kurduklar1 cemiyetlerin siyasi yanina ilave olarak bir de
cetecilik yan1 bulunmaktadir. Bu cemiyetler, XX. ylizyilin bagindan itibaren
hizla teskilatlanarak, ihtilalci iktidar olusturmaga ¢alismuslardir'’.

Osmanli topraklarinda; devlet otoritesini zaafa diisiirmek, Bab-1 Ali
iizerinde baski kurmak, imtiyaz elde etmek, muhtariyet veya bagimsizlik
kazanmak tiizere kurulan ve neticede Osmanli Devleti’ni parcalamaya
yonelik bir ¢ok cemiyet kurulmustur. Ozellikle Osmanli azinlhiklar1 veya
tebaast durumunda bulunan topluluklar tarafindan kurulan cemiyetler, dig
devletlerden destek alarak bir ¢ok yikici faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu
anlamda, bugiine kadar isminden bahsedilmeyen “Bulgar Ittihdd-1 Muallimin
Cemiyeti” diginda daha bir ¢ok cemiyet bulunmaktadir. Bu cemiyetlerden
birkag1 sunlardir:

e 8 Rebiyiilevvel 1333 (24 Ocak 1915)’de “Berlin Osmanli Muhipleri

Cemiyeti ve Maor Enstitiisii”"®,

e 26 Mayis 1334 (1918)’de “Dersaadet Umum-1 Yahudi Talebe

Cemiyeti”",

e 16 Subat 1335 (1919)’de “Perniki Po Kuliibii™™,
13 Agustos 1335 (1919)’de “Serkil Kémerisyal Deviedanit
Kuliibii?”*',
27 Mart 1335 (1919)’de “Bahgecik Kilise Cemiyeti”™?,
12 Mart 1335 (1919)’de “As-1 Imzas Kuliibii™>,
2 Nisan 1335 (1919)’de “Beynelmilel Kadinlar Cemiyeti”™*,
17 Kanun-1 Sani 1335 (1919)’de “Tiirk Fransiz Muhipleri
Cemiyeti... ™.
e 8 Kanun-1 Sani 1336 (1920)’da kurulan “Ue ve Salon Cemiyeti’*®,

7T, 7. TUNAYA, Tiirkiye‘de Siyasal Partiler, c. L., s. 14-15.

'8 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsusa (DH.KMS), D.4-
1. N.4-4.

' BOA. Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi Kalemi (DH. HMS), D. 4-1, N. 4-46.

2 BOA. DH. HMS. D. 4-1, N. 4-101.

2 BOA. DH. HMS. D. 4-1, N. 4-75.

2 BOA. DH.KMS. D. 50-2, N.18.

Z BOA. DH.HMS. D. 4-1, N. 4-64.

2 BOA. DH. HMS. D.4-1, N.4-59.

% BOA. DH. HMS. D. 4-1, N. 4-114.
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e 24 Mayis 1326 (1920)’da “Selanik Rabita-i Siyasiye Cemiyeti”’,
e 22 Haziran 1336 (1920)’da “Enternasyonal Iscileri  Ittihad
Cemiyeti”™,

e 4 Kanun-1 Sani 1337 (1921)’de “de Kuliibii?™™.

Bu cemiyetlerin kurulus tarihlerine dikkat edildiginde, hepsinin
Osmanli Devleti’nin en buhranli déneminde kuruldugunu gérmekteyiz. Bu
cemiyetlerin, Osmanli Devleti’nin en sikintili oldugu bir donemde faaliyete
geemis olmasi, dis devletlerin Osmanli Devleti iizerindeki emellerini
yalnizca sicak savasa bagvurarak gergeklestirmege caligmakla kalmayip,
savas donemini kolaylagtirmak ve savas sonrasindaki diplomatik
gelismelerden kesin sonug elde etmek igin, bizzat Osmanli Devleti’ndeki ig¢
giiclerden de istifade ederek neticeye varmay1 hedefledikleri goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin mirasindan pay almak isteyen gii¢ler, Osmanl
Devleti’ndeki her etnik yapiyr kullanilmaya hazir gérmiislerdir. Bu etnik
yapt arasinda; hamalindan, esnafina; aydinindan, cahiline kadar her
kesimden insan bulmak miimkiindiir. Osmanli mirasinin paylasilmasinda,
Bulgar Ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti, Osmanli topraklarinda gérev yapan
aydin kesimin, yabanci iilkelerin kendilerine bigtigi rolii {istlenmesi igin
kurulmustur. Ciinkdi, insanlar1 fikri yonden elde ederseniz, kaleyi igten feth
etmis olursunuz.

Bulgar ittihad-I1 Muallimin Cemiyeti

Bulgar ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti tiiziigiiniin 1’ inci maddesinde
kurulus maksadi soyle belirtilmistir:

“Evvelen, muallimlerin ma ‘nen ve maddeten tedli ve terakkisine
hidmet etmesidir.

Sdniyen, muallimlerin bir amel-i i¢tima’ ile medeniye gibi istikldlini
muhafaza etmesine hidmet etmektir.
Salisen, mu’amelat-1 mekatibenin hiisn i cereyamina ve efrdd-1

milletin tedlisine miizdheret etmesidir”>® Bu genel ifadelerden, Bulgar
Ittihad-1  Muallimin  Cemiyeti’nin Osmanli  sinirlart  i¢indeki  biitiin

% BOA. DH.HMS. D., 4-1, N.-112

?" BOA. Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye idaresi Kalemi (DH.MUI). G.105, G. 17.
2 BOA. DH.HMS. D, 4-1, N. 4-133.

¥ BOA. DH.HMS. D., 4-1, N. 4-120.

¥ BOA., DH.MUI, D. 113, G. 54. 5. 5/2.
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muallimleri ihtiva edecek tarzda bir cemiyet oldugu sonucuna
varilmamalidir. Zira, cemiyetin tiiziigiinde belirtilen hususlar, bu cemiyetin
yalnizca Hiristiyan muallimlere yonelik kuruldugu acikga bellidir. Zira
cemiyet tliziigliniin 2’ inci maddesinin 1’inci bendinde; “Evvelen, heyet-i
talimiyenin madsdti ile cema’at-i ruhaniye vdridatinin tezdyiidiine bezl
mesayi eyler.” hiikkmiinden de anlasildig1 lizere, muallimlerin maaglarindan
bir kismint ruhani cemaatin gelirlerini artirmak igin verecekleri
belirtilmektedir. Her ne kadar tiiziigiin 1’ inci maddesinde, muallimlerin
maddeten ve manen gliglenmesi i¢in bu cemiyetin kuruldugu ifade edilmekte
ise de, asil maksadin, ruhani cemaatin maddeten geligsmesine kaynak teskil
edecek bir orgiitlenme oldugu goriilmektedir.

Cemiyet tliziigliniin 2’inci maddesinin 2’inci bendinde; “Saniyen,
biitiin miiessirdt-1 i¢tima’iyenin tesrik-i mesdyisini da‘vet ve kendilerini
ahval i keyfiyetinden haberdar eder.” Geregince, cemiyet liyeleri arasinda
tam bir tesaniitiin olmasi i¢in, her iiye yaptigi biitiin islerden cemiyet
yoneticilerini haberdar edecektir. Bu ifadeyle, toplumda ortaya ¢ikan dnemli
olaylar1 azinliklar lehine kullanmayi, cemiyet iiyeleri vasitasiyla bu
olaylardan giinli giiniine haberdar olmay1 ve yapilacak isleri ona gore
planlamay:1 diisiinmiislerdir.

Cemiyet iiyelerinin neler yapacagi da cemiyet tiiziigliniin 2’inci
maddesinin 4’iincii bendinde belirtildigi lizere; “Rabien, pedagojiye ait fenni
kitap ve resail nesrini teahhiid, pedagoji konferanslar, tenezziih eglenceleri,
kongreler vesaire tertip etmekle beraber, temeddiin-i umumi subeleri dahi
ibraz-1  mu’dvenet eder.” Ayni maddenin 9’uncu bendinde ise,
“Kiitiiphaneler ile kiraathaneler te ‘sis ettigi gibi, miisamereler ve tiirlii tiirlii
eglenceler i‘ta, gece mektepleri ve musdahabe-i dliyenin tertib ve te ‘sisine
tesebbiis eder” Denmistir. Buna gore cemiyet iiyeleri, gerek eser vererek ve
gerekse konferanslar diizenleyerek egitim metotlarin1 6gretmekle, eglenceler
tertip etmek, kiitliphaneler agmak, kiraathaneler agmak, miisamereler
yapmak, gece okullar1 agmak ve kongreler tertiplemekle miikellef olduklari
belirtilmistir. Boylece, cemiyetin gayesi ve fikirleri; egitime yonelik
metotlarin sergilendigi perde arkasindan her kesime sunulmaya calisilmigtir.
Egitim ve eglence adi altinda yapilan biitiin faaliyetlerin bir maksadi da,
cemiyete mensup kisilerin istenildiginde toplanip kararlar almak ve bu
kararlar1 uygulamaya koymak i¢in uygun ortamin saglanmasini diisiinmiis
olmalandir.

Cemiyet tliztigliniin 2’inci maddesinin 3’lincii bendinde; cemiyet
iiyelerinin egitime hizmet edecegi belirtilirken, ayni maddenin 4’ilincii
bendinde; “Mazlumin ve bi-gayr-1 hakkin azl olunan azalarina ibrdz-1
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mudvenet eder.” Ifadesiyle, cemiyet azalarmin yaptiklari islerde yalniz
kalma korkusunu ortadan kaldirmayi ve her iste daha kararli faaliyet
gostermelerini hedef segmislerdir. Ayni maddenin 6’inc1 bendinde, “Efkdr-1
umumiye ile hiikiimet-i muhteremeye karsi icdb-1 takdirinde protesto ve
kendisini efkdr-i hamiyetperverdnesine miiracaat eder.” Hilkmi birbiriyle
celismekte, cemiyetin asil maksadinin yonetime karsi sudan bahaneler ileri
stirerek protestolar yapip, halkin géziinde yonetim zafiyetini ortaya koymak
ve boylece bir otoritesizlik havasi estirilerek, bu zayif ortamda dikkatlerin
tizerlerine ¢ekilmesini dnlemek istemislerdir.

Cemiyet, liye sayisini artirmak ve kendi liyelerini diger iiye olmayan
egitimcilere gére maddi yonden daha iyi bir hayat standardi kazandirmak
icin, 2’inci maddenin 7’inci bendinde, “Muhtdcin-i muallimine mudvenet-i
maddiyede bulunmak maksadiyla tasarruf kasalart ihdas eder.” Denilerek,
bir yardim fonu kurulmus ve maddi durumu iyi olmayan egitimcilere bu
fondan para yardimi yapilmasi Ongoriilmiistir. Fona verilecek paranin
miktar1 ise, cemiyet tiiziigiiniin 24 {incli maddesinde “Her bir aza, senevi
varidatimin yiizde birini hey ‘et-i ittihddiye kasasina terk eder” seklinde tespit
edilmistir. Bu durum, egitimcilerin cemiyete {iye olma sebeplerini
kamgilarken, diger egitimciler karsisinda maddi gii¢ kazanmalarina da yol
agmistir.

Cemiyet tiiziigiiniin 25,31’inci maddelerinin “Ihtar” boliimiinden ve
43’{incii maddelerdeki ifadelerden anlasildigi iizere Bulgar Ittihad-1
Muallimin Cemiyeti’nin bir de yaymn organimin bulundugunu anlamaktayiz.
Ancak bu yaymn organmin bir gazete, dergi veya mecmua mi oldugu
konusunda herhangi bir bilgimiz bulunmamaktadir.

“Bulgar ittihAd-1 Muallimin Cemiyeti” nin “Terakki-i Ma arif ve
Ittihdd-1 Muallimin” ismi altinda bir subesinin Hiidivendigar [Bursa]’da
acilmasi igin tesebbiis edilir ise de, yukarida zikredilen ve 1939 yilina kadar
da yiiriirliikte kalacak olan Cemiyetler Kdnunu’nun ii¢lincii maddesine aykir
oldugu gerekgesiyle, bu subenin a¢ilmasia miisiade edilmemistir’’. Bulgar
[ttihdd-1 Muallimin Cemiyeti’nin bir subesinin Bursa’da a¢ilmasina miisaade
edilmemesinin sebebi, Selanik vali vekilinin 22 Haziran 1228 [1912] tarihli
takririnden anlagilmaktadir. Bu takrirde; “... gecenlerde, merkezi Bursa’'da
olmak iizere, Islam mualliminin de ayni miiracaatta bulunmalart hasebiyle,
[...] Surda-y1 Devletge cereyan eden miizdakerdt neticesinde, muallimin hukiiku
kanunen mahfiiz ve bu cihet esdsen Ma arif Nezdreti'nce te‘min edilmis

' BOA., DH.MUI. D. 113, G. 54/1.
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olmasina mebni, biiyiik cemiyet teskiline mahal olmadigina takdir ettigi’*

seklinde belirtmistir.

Selanik vali vekilinin, Bulgar IttihAd-1 Muallimin Cemiyeti’nin bir
subesinin Bursa’da agilmasina izin verilmeyisini, “Miisliiman muallimleri de
ayni istekte bulunabilirler” seklinde izah etmesi, halkin teskilatlanmasindan
Osmanli  devlet yonetiminin korktugunu gostermektedir. Osmanh
yonetiminin kendi halkina olan bu giivensizligi olmamis olsaydi, azinliklara
yonelik bu giine kadar yapilan uygulamalar gdsteriyor ki Bulgar ittihad-1
Muallimin Cemiyeti’nin sube agmasina izin verilebilecekti. Bu uygulamadan
da anlagildig1 tizere, bu donemde Osmanli Devleti iizerinde yogun bir
yabanci baskist bulunmakta, bu sebeple dis iilkelerin hamisi durumunda olan
azinliklar aleyhinde herhangi bir karar yiirlirlige konmamaktadir. Garip olan
diger bir husus ise, basta Padisah olmak iizere, devlet yOnetimini elinde
bulunduran kisilerin zihninde, devletin asil sahibi olan Tiirk ve Miisliiman
halkin her an yonetime kars1 koyacagi korkusunun bulunmasidir™. Yéneten
ile yonetilen arasindaki bu korku, daha sonraki yillarda derinleserek devam
etmig, milli meselelerin savunulmasinda devletin gergek sahibi olan
insanlarin tereddiit gdstermelerine sebep olmustur.

Yukarida bahsedilen bir cemiyetin sube acip agmama konusu,
Istanbul Hiikiimetinin i¢ meselelerini, Adeta azinliklarin veya dis mihraklarin
istek ve arzularina gore ayarladigini gostermektedir. Her ne kadar 1912°de
Bulgar Ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti’nin Bursa’da sube agmasima “Tiirk ve
Miisliiman halka kotii 6rnek teskil eder” gerekgesiyle izin verilmemis ise de,
daha Once yabancilar tarafindan kurulmasi diisiiniilen benzer cemiyetlerin
kurulmasinda, yabancilarin cemiyetlere iiye olmasinda ve cemiyet
faaliyetlerinde bulunmasinda serbest olduklar1 hususunda kararlar
cikmistir’®. 19 Agustos 1326 (1910) tarihinde kurulmasina miisaade edilen
“Terakki-yi Maarif Cemiyeti” s6z konusu bu cemiyetlerden olup, faaliyetine
miisdade edilmistir. Gregorye’de 28 Nisan 1326’da Arnavutlar tarafindan
kurulan “Terakki-yi Maarif Cemiyeti” de benzer cemiyetlerdendir’”. Ulke
yoneticilerinin Tirk ve Miisliman halki kendi 6z yurtlarinda yabanci,
azinliklar1 ve yabancilar1 iilkenin sahibi olarak gdérme tutkusu, bir ¢ok
olumsuzlugun ana kaynagini meydana getirmis, ililke degerlerine sahip
olmama, milli degerleri korumama gibi hayati degerlerin erozyona
ugramasina sebep olmustur.

32 BOA., DH. MUI. D. 113, G. 54/2.

33 Serif Mardin, Din ve ideoloji, istanbul 1993°, s. 107.
*BOA., HMS. D.4-1,N. 4]2, 6, 8.

3 BOA., DH. MUI. D. 1328, G. 6.
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SONUC

Osmanli Devleti’nin, azinlik haklarim1 koruma adi altinda
azinliklarin teskilatlanmasina imkan tanirken, Tiirk ve Miisliiman halkin
teskilatlanma serbestligini geciktirmesi, Tiirk ve Miisliman halkin azinlik
imtiyazlar karsisinda madden ve manen giigsiizlesmesine, 6z giivenini
kaybetmesine, sinmesine sebep olmustur’®. Osmanli Devleti’nin azinliklar ile
Tiirk ve Miisliimanlar arasindaki bu ikili yonetim anlayisinin, devletin son
donemlerindeki gilinlin sartlarindan kaynaklandigini, devletin bekasinin
korunmasi ve mevcut statiikonun muhafaza edilmesi pahasina yapildigini
burada ifade etmek gerekir.

Milli miicadelenin 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’dan baslatildig1
giinlerde, diismant Anadolu’dan ¢ikarmak icin teskilatlanan Tiirk halk,
kurdugu bir ¢ok cemiyete “Miidafa-yi Hukuk” yani, “hakkin, hukukun
miidafaas1” adin1 vermistir. Tiirk ve Miisliiman halk, hakkini kime karsi
koruyacaktir? Milli Miicadelenin yapildig1 giiclere karsi yani, Ermenilere,
Rumlara ve Tiirk topraklarmi isgal eden Emperyalist iilkelere. Oyleyse,
Miidafa-y1 Hukuk anlayisinda yalnizca toprak savunmasi yoktur, bu
diisiincenin altinda vatandas olma, kendi iilkesinde hiir yasama miicadelesi
de bulunmaktadir.

% Tiirk Istiklal Harbi, istiklal Harbinde Ayaklanmalar (1919-1921), c. V1., Genelkurmay
Harp Tarihi Baskanligi, Ankara, 1974, s. 16-24.5
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EK: 1.

DEVLET-i ALi-i OSMANIYE’DE BULGAR ITTiHAD-I
MUALLIMIN CEMIYETI TUZUGU

I- Maksad
1- ittihadin maksadi

Evvelen, muallimlerin ma‘nen ve maddeten teali ve terakkisine
hidmet etmesidir.

Saniyen, muallimlerin bir amel-i i¢tima’ ile medeniye gibi istiklalini
muhafaza etmesine hidmet etmektir.

Salisen, mu’amelat-1 mekatibenin hiisn @i cereyanina ve efrad-1
milletin tealisine miizaheret etmesidir.”’

II- Vesait

2- Cemiyetin kurulus makasid-i muaddedeye ndil olmak igin
“Bulgar Ittihad—1 Muallimin Cemiyeti” vesiit-i Atiyeye miiracaat eder.

Evvelen, heyet-i talimiyenin maasati ile cema’at-i ruhaniye
varidatinin tezaytidiine bezl mesayi eyler.

Sdniyen, biitlin miiessirat-1 ictima’iyenin tesrik-i mesayisini da‘vet
ve kendilerini ahval i keyfiyetinden haberdar eder.

Salisen, memlekette bulunan hey‘et-i ta‘limiyenin tatbikine hidmet
eder.

Rabien, pedegojiye ait fenni kitap ve resail nesrini teahhiid, pedegoji
konferanslar, tenezziih eglenceleri, kongreler vesaire tertip etmekle beraber,
temeddiin-i umami subeleri dahi ibraz-1 mu’avenet eder.

Hamisen, mazlumin ve bi-gayr-1 hakkin azl olunan azalaria ibréz-1
muavenet eder.

Sddisen, muallimlerin vezaif ve hukukunu ve miicazat-1 te‘dibeye
dair ve mer‘iyyii’l-icra olan nizdmatini evrak-1 matbua ile tefsir eder.

Sdbian, efkar-1 umimiye ile hiikiimet-i muhtereme ye karsi icab-1
takdirinde protesto ve kendisini efkar-1 hamiyetperveranesine miiracaat eder.

" BOA., DH.MUI, D. 113, G. 54. 5. 5/2.
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Saminen, muhtacin-i muallimine muavenet-i maddiyede bulunmak
maksadiyla tasarruf kasalari ihdas eder.

Tdsian, umir-1 maarife ait biitiin kavanin ve nizdmat1 ve bu babdaki
1slahat-1 1azimeye dair igta-y1 re’y eder.

Asiren, kiitiiphaneler ile kiraathaneler te‘sis ettigi gibi, miisamereler
ve tiirlii tiirli eglenceler i‘ta, gece mektepleri ve musahabe-i aliyenin tertib
ve te‘sisine tesebbiis eder™.

III- Teskilat

3- ittihad-1 muallimin maksat ve hedefine vasil olmak igin, isti‘mal
edecegi balada muharrer vesaitini kabul eden bi’l-climle cemiyetten
miitesekkildir.

4- Bir kazada yalniz bir cemiyet mevcuttur
5- Her bir kaza cemiyetinde 1a-akall on aza bulunmalidir.
Ihtar

Sayet, kazadaki mutemet muallimlerin miktar1 ondan diin ise,
mezklir azalar ayr1 bir cemiyet teskil edemeyiib, miicavir bulunan kazanin
azasi adet-i nizamiyeyi balig olunca, evvelki kazanin cemiyetinden infikak
ederek, basli basina bir cemiyet teskil eder.

IV- Cemiyat
(Hukuk)

6- Nizamndme-i mezkiirede mevzu‘ olan ahkdm-1 miibayin ve
muhalif olmamak sartryla, ittihada dahil olan kaffe-i cemiyet, muamelat-1
dahiliyesine nazaran katiyyen miistakildirler.

7- Buna miimasil her bir cemiyet (3-7) fertten miitesekkil bir hey‘et-i
idare tarafindan idare, mezklr hey‘et her idareye dahil olan zevatin
isimlerini miis‘ir bir varaka la-akall, Tesrin-i Sani’nin onuncu giiniine kadar
hey‘et-i idare-i merkeziyesine irsal edilmesi elzemdir™.

intar

Hey‘et-i idarenin her bir tebdil ve temevviiliinden [mal edinme]
derhal hey‘et-i idare-i merkeziyesine ihbar edilmelidir.

3 BOA., DH.MUI, D. 113, G. 54.s. 5/2.
¥ BOA., DH.MUI, D. 113, G. 54, s. 5/2-b.
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8- Her bir cemiyet, dogrudan dogruya ittihadin hey‘et-i
merkeziyesiyle icra-y1 muhabere eder.

9- Bir hey'et-i ta‘lime, umima samil olarak bir tedbire miibaseret
etmek arzu ederse, evvel emirde idare-i merkeziyesini haberdar etmesi
lazimdir. O idare-i merkeziye dahi kendi tarafindan biitiin kaza cemiyetlerine
bir ay miizakere irsal ederek, karar-1 umiimisini ta‘mim ve isar eder.

10- Vezaif-i talimiye ile miikellef olan bir azanin me‘muriyetinden
azli takdirinde, bi’l-ciimle cemiyat bu baptaki miitdla‘alarindan hey‘et-i
merkeziyeyi haberdar eder.

11- Kéaffe-i cemiyat hey‘et-i merkeziyesiyle, hey‘et-i tahririyesinin
umiruna icra-y1 teftig eder.

Vezaif
12- Cemiyet heyet-i idare-i merkeziyesinin bi’l-ciimle mukarreratina
tebit eder.

13- Cemiyet, senede iki defa olmak iizere Kénun-1 Sani nihayetinde
ile Haziran evasitinda hey‘et-i idare-i merkeziyesine netice-i faaliyetini
miig‘ir bir varaka-i mahsusa takdim eder.

14- Kaffe-i cemiyat, esna-y1 teskil ve te‘sisinde cemiyete dahil olan
azalarinin isimlerini adi bir cetvel [ile] hey‘et-i merkeziyeye takdim eder.
Terk-i ifd ve becdyis ve me‘muriyet gibi sinin-i atiyelerde vuku‘ bulacak her
gina tebdilattan Kanun-1 Sani’nin onbesinci gilinline kadar hey‘et-i
merkeziyeyi ve tarih-i mezklrdan sonra, yeniden kayd olacak azalarimin
isimlerini zeylen ihbar eder.

15- Nizamname-i mezkirede muharrer olan tekasitin [taksit]
nisbetinde her bir cemiyetin kendisine isabet eden {iciirditin Mayisin onuncu
giiniine kadar te‘diye etmege mecburdur®.

16- Cemiyetin miiruc-1 efkar1 olacak kaffe-i resilin intisarina sirf
mesai ve igbu nesriyatindan hasil olacak varidatin istimsaline gayret eder.

17- Cemiyetin her biri bir mihr-i resmiye mélik olmasina mecburdur.
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V- Azahk

18- Bulgar ittihdAd-1 Muallimin Cemiyeti’ne her bir muallim aza
olabilir.

ihtar

Ittihdda aza olmak sartiyla bi-gayr-1 hakkin azl olunan muallimler
igsiz kalincaya degin, azalik hakkin1 muhafaza ederler. Muallimligi terk ve
baska bir igle mesgul bulunacak olan ittihddin azalari terkin-i kaydi icra
olunacaktir.

19- Himaye ve miidafaasina muntazir olmak selahiyetini haizdir.

.....

nakdiyesini atideki esvalde [usiil] taleb edebilir.
Evvelen, bi gayr-1 hakkin ma‘zul olanlara,
Sdniyen, hastalik miindsebetiyle ma‘zul olanlara,

Sdlisen, mahall-i me‘muriyetine miiteveccihen azimetine mani®,
vesdit-i nakdiyenin miktarindan dolay1,

Rabian, efrad-1 dileden biri yahut kendisi ma‘lal bulundugu takdirde,

Hdmisen, bir azanin hin-i vefatinda [vefat zamaninda] ailesine
muéavenet ibraz edilir.

Vezaif
21- Her bir aza kongrede tekrar eden taahhiiratin ve talimatnamede
mukarrer ahk&min ifdsina mecburdur.

22- Her bir aza, hey‘et-i ta‘lime meyaninda ittihad fikrini telkin ile,
kendini hey‘et-i ittihadiye tarafindan tab‘ettirilen biisriyatina abone ederek,
mezk(r nesriyatinin ta‘mim ve intisdrina bezel mesai etmesi ma‘nen
mecburdur.

23- Her bir aza, ittihada dahil olan azalara mahsusen bir varakay1
hamil olacaktir.

24- Her bir aza, senevi varidatinin yiizde birini hey‘et-i ittihadiye
kasasina terk eder*.
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ihtar

Onsekizinci maddenin ihtarinda mevzu-1 bahs olan azalar, hey‘et-i
ittihadiyeye senevi idhalat-1 nakdiyeden ma‘zur tutulur.

25- Yirmibirinci maddede bes nazara vaz edilen vezaifin ikmalinde
istinkaf ve kendi imali ile, hey‘et-i ta‘limiyenin vakar ve haysiyetini kesr
eden aza cemiyet-i muhteremenin karariyle, ittihattan tard ve ihrac edilir.

intar

Oyle bir aza kendisinin hakkinda cemiyetin takarriir eden kararindan
sikayet etmek selahiyetine maliktir. Eger, kongrenin en az bir ay mukaddem
hey‘et-i merkeziyesine beyan-1 keyfiyet edebilir. Aksi taktirde, cemiyetin
karar1 icrdya vaz ediliib, hey‘et-i ittihddiyenin miirevvic-i efkar1 olan
gazetede nesr ve ilan edilir.

ittihAdin Siiret-i idaresi

26- Hey'et-1 ittihadiye-i ta‘limiyenin umdru, hey’et-i idare-i
merkeziye tarafindan idare olunur.

27- Kongre, her sene idare-i merkeziye azasini hafiyyen i‘ta-y1 re‘y
ile intihab eder.

htar

Anlarin adedi kongre tarafindan ta‘yin olunur.

28- Reis ile katib-i umlmi, kasadar [Yani, katib-i umumi ile
kasadarligi bir zat ifa eder.] dogrudan dogruya kongre tarafindan intihab
olunur.

Thtar

Mumaileyhin, baska bir saffet ile istigdl etmek selahiyeti yoktur.

29- Hey'et-i idare-i merkeziyede yalniz bir me‘muriyet-i ecriye var
ki, o da katib-i umGmi kasadarliktir. Ucret-i seneviyesi kongre tarafindan
tayin edilir*”.

30- Reis, hey'et-i idare-i merkeziyesinin mukarrerat ve evamirine
tebe‘an biitiin cemiyet ndmina arz-1 vekalet eder.

31- Hey‘et-1 merkeziye, ittihddin umdru ile, tasarruf kasalarini idare
ve sin-i cereyanma teyakkuz ederek, cemiyetin muvaffakiyetle ittihadin
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nesriyatina icra-yi1 teftis ile kongrenin mevki‘-i miizekkerede vaz edecek
mesailini ta‘yin eder.

ihtar

Hey‘et-i ittihddiyenin miirevvic-i efkar iizerine, idare-i merkeziye
tarafindan icré edilen tefti, hey‘et-i tahririyesine verilmesi lizumu goriilen
nasdyih ve efkariyla hitdm-1 bezir olur. Yalniz, cemiyetler hey‘et-i
merkeziyenin teklifati izerine ray-1 icbara i°ta eder.

32- Idare-i merkeziye nizamnamesinin mevadiyle kongrenin
mukarreratina tevfik-1 hal ve harekat ederek, idare-i umir eder.

ihtar

Sayet kongre ile nizamname kararatindan haricen bir seye tesebbiis
etmek isterse, o vakit cemiyetin fikrini istimzac eder.

33- Hey'et-i idare-i merkeziye yalniz biit¢ce dahilinde icra-y1 masarif
edebilir.

34- Hey'et-i idare-i merkeziye umirunun revis [gidis] ve cereyanina
dair yalniz kongreye i‘ta-y1 tafsilat ettigi gibi, hey‘et-i teftisiyeye kars1 dahi
ayni vazifeyi ifa eder. [Hey'et-i merkeziye gerek kongreye, gerekse hey‘et-i
teftiseye verecegi tafsilat ya usfilen veyahut fevkal‘ade olur.]

35- Hey'et-i merkeziye azasindan bir kimseye bazi esbaba binaen
mevki‘-i me‘muriyetinden infikak ettigi halde, hey‘et-i merkeziye
cemiyetinin muvaffakiyetle yerine vekil intihab eder.

ihtar

Bu babda na ferd i¢in, kongrede ekseriyet araye fetahhar olan zat
daima miireccimdir. Hey'et-i merkeziye azaligina tayin olunacak zat ise,
hey’et-i idare-i merkeziyenin bulundugu yerde yasamasi 1azimdir™.

36- Hey’et-i idare-i merkeziye azasindan birisi bazen esbaba binaen
istifasin1 verdigi halde, vekili mevki-i me‘muriyetine ¢ikincaya kadar ifa-y1
vazifesine mecburdur.

37- Biitlin hey’et-i merkeziye veyahut kism-1 azamui istifalarini
verdikleri takdirde, kaffe-i cemiyet ne suretle icra-y1 muamele edilecegini
hallederler.

38- Cemiyetin birinde ihtilaf-1 ara zuhuru takdirinde, bu husustaki
umdiru tedkik etmek iizere hey‘et-i merkeziye bir murahhas i‘zadm eder.
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intar

Murahhas aza, heyet'i idare-i merkeziyenin tesebbiisati ile vaki
olmussa, hususundaki maséarif kdmilen ittihdd-1 tasarruf kasasindan tesviye
olunur.

Murahhasligi, cemiyetin talebatiyla vaki‘ olmus, o halde
cemiyetlerden her biri miitesaviyen i‘ta-y1 masarif edecektir.

39-Hey'et-i merkeziye azasi kongrede bulunmalari lazimdir. Zira
yalniz sada-y1 miistesar1 sifatin1 haizdiler.

40- Hey'et-i merkeziyenin vezdifi bir ta‘limatndme-i mahsusada
ta‘yin olunur.

41- Bulgar Ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti'nin merkezi Selanik
sehridir.

VI- Teftis*

[42]"- Kongre ii¢ azadan miirekkeb bir hey‘et tarafindan intihab
eder.

ihtar

Intihab edilen zat, me‘muriyetini kabul etmeyib reddettigi takdirde,
mevkii andan sonra ekseriyet ara ile miintehib olan zata tevdi‘ ederler.

43- Hey’et-i teftisiye, hey‘et-i merkeziyenin umirunu senede 1a-akl
iki defa teftis ederek, tedkik-i umir neticesini miirevvic-i efkarinda nesr ve
ilan ile katib-i umémi, kasadarin dahi muhasebe-i seneviyesini tasdik eder*.

44- Hey’et-i teftisiye yalniz kongreye revis [gidis] ve cereyanina
dair i‘ta-y1 tafsilat eder.

VII- ittihAdin Tasarruf Kasasi

45- Ittihad kasas1 varidat-1 muntazamasini vesait-i atiyeden istihrac
eder.

Evvelen, 24. maddeye tevfikan azalik taksitlerinden,

Saniyen, Ittihad-1 nesriyatindan,

* Metinde bu sira numarasi sehven olsa gerek “6% yerine “7“ olarak yazilmistir. Alt baslik
numaralarinin birbirini takip etmesi bu durumu dogrulamaktadir. Diger ana baglik
numaralar1 da buna gore diizeltilerek yazilmistir.

> Metinde bu sira numaras1 bulunmamaktadir.
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Salisen, bu maksada mebni, hey’et-i ittihddiyenin tertib ettigi
tiyatrolar, miisamereler, eglenceler vesaireden,

Rabian, cemiyet ile, cemiyet azalarmin vesdir zevattan verilen
atiyelerinden

46- ittihad kasasinin masarifati

Evvelen, hey’et-i ittihadiyenin nesriyati i¢in,

Sdniyen, 20. madde mucibince, azaya ibraz, i‘mad ve muadvenet igin,
Salisen, ttihadin idaresi igin,

Rabian, kongre ile,

Hamisen, masarif-i fevkalade igin.

.....

katip-i umimi, kasadarinda mahfuzdur. Kendisinde [25] liray1 Osmaniden
fazla bulunduramaz. Ve is bu meblagin fazlasini faizi ile bir bankaya verir.

48- Katib-i umdmi, kasadar, (50) liralik bir meblag, zaman-1 sahsi
suretiyle hey‘et-i merkeziyeye i‘ta eder®’.

VIII- Kongreler Hakkinda
49- Kongre, ittihadin ali meclisidir.
50- Ya muntazama veyahut fevkalade olabilir.

51- Ustilen icra edilen kongre, yine kongre tarafindan tayin edilecegi
sehirde her sene Temmuz ayinda ictima‘ eder. Hey’et-i idare-i merkeziye
teklifi izerine kongrenin tarih-i kiisdd1 cemiyet tarafindan ta‘yin olunur.

52- I‘tiraz-1 miistesnida cemiyetin ekseriyet-i arasiyla hey‘et-i
ittihadiyenin teklifi {izerine bir kongre-i fevkalade akd ve ictima*‘ olur.

53- Nizamnameye tevfikan taahhiidatin1 bittamam ifd etmis
azalardan miirekkeb olan cemiyet kongreye bir murahhas izam eder.

ihtar

Bir cemiyet kirk kisiye malikse, murahhasi bir olur. iki murahhas
izam etmek hakkini hdiz olmak i¢in evvelki adedin nisfi ve vahid-i hamiyle
[1+20+40] ye malik olmak lazim gelir.
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54- Kongre hey‘et-i merkeziye ile hey‘et-i tahririyenin muhasebatini
mudyene ederek, faaliyet-i miistakilesi i¢in ittihad-1 mukarrerat eder.
Ba‘dehu, kendine ma‘ruz kavéanin ldyihalart kabul ile hey‘et-i idare-i
merkeziye ve hey‘et-i tahririyesi igin azalar tayin ve intihab eder.

55- Hey‘et-i merkeziye usOlen akd-i ictima‘ edecek kongre
cemiyetini en az Haziran’in birincisine kadar haberdir ve mevki-i
miizakerede vazi‘ edilecek mesaili Nisan’in birinci giliniinden itibaren ilan
eder.

56- Kongre, revis ve cereyan-1 dahiliyesine dair husisi bir
ta‘limatname de derc eder™.

IX- ittihadin Nesriyati

57- IttihAdin nesriyati, senede bir defa intihdb olunan hey‘et-i
tahririye tarafindan tertip ve tanzim edilir.

ihtar
1- Hey’et-i tahririye azasinin adedi kongre tarafindan ta‘yin olunur.

2- Hey‘et-i ittihadiye gazetesinin fiyati hey’et-i merkeziye ile
hey’et-i tahririye tarafindan ta‘yin edilir.

58- Hey’et-i tahririye nesriyatinin esna-y1 tasattirlarinda kongrenin
ittihaz ettigi fikriyatina tevzik-i hal ve harekat etmekle beraber kendilerine
hey‘et-i merkeziye tarafindan verilen nasayih evamirine gore nesriyatini
idare etmelidir.

59- Hey’et-i tahririye nesriyatinin muhteviyati hakkinda yalniz
kongreye karsi mesuldurlar. Ve kendisine revis ve cereyanina dair i‘ta-y1
tafsilat ederler.

60- Hey‘et-i tahririye, hey‘et-i idare-i merkeziyeye ifad saffetiyle
dahil olamaz. Lakin, hey‘et-i merkeziye miizakeratinda miistesar olarak dahil
olabilir.

Ihtar
Kongrenin karartyla miistesna caizdir.

61- Kongrenin karartyla tayin olunan maag, hey‘et-i tahririye
azasina te‘diye edilir®.
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X- Ahvil-i Umiimiye

62- ittihddin “Devlet-i Aliye-i Osmaniye‘de Bulgar ittihdd ve
Muallimin” ortaya sekizinci Agustos Fi 326 tarihli miirGir-1 eskal bir miihrii
olub, hey‘et-i idare—i merkeziye reisinde mahfuzdur.

63- ittihadin her sene Kanun-1 Evvelin [25] inde yortusu [kutlama]
var.

64- Is bu nizamnamenin tebdil ve tahvili kongre delegeleri [2/3] in
muvaffakiyetiyle caizdir.

intar

Is bu nizamnamenin 1 ile 64 muadil ve ihtar-1 haziranin tebdili,
cemiyetin miildhazat ve teklifati vaktiyle malum oldugu takdirde caizdir.

65- Nizamname-i hazira 14 Agustos 1326 [1910] tarihinden itibaren
mevki-i icraya vaz edilir”.
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