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Abstract

The distribution of income equally is an important issue as well as size of the
income in an economy. The economies where income is not distributed equally live numerous
socio-economic problems. The studies related to income distribution focus on personal income,
employ Gini coefficient and Lorenz curve as dimension of income distribution.

Transfer expenditures paid by government to people who have no income or low
income unrequitedly in order to achieve social justice expresses social transfer income for the
person who receives the payment.

In this study, we obtain the personal pre-transfer and post-transfer income equal to
household’s pre-transfer and post-transfer income and Gini coefficient is calculated and the
effect of social transfer income on income distribution is analyzed by employing unemployment
payments, elderly income, widow and orphan income, disease income, disability income and
scholarship income. According to results obtained from analysis, Gini coefficient belonging to
post-transfer period is lower than Gini coefficient belonging to pre-transfer period. In the light of
this result, it is possible to imply that social transfer income is an efficient social policy
instrument in order to reduce income inequality.
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KISISEL GELIR  DAGILIMINDAKI  ADALETSIZLIiGIN
GIDERILMESINDE TRANSFER GELIRLERININ ETKIiSi: TURKIYE
ORNEGI

(")zet

Bir ekonomide elde edilen gelirin biiytikligii kadar s6z konusu gelirin dagiliminda
adaletin saglanmasi da son derece 6nemlidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanamadig tilkelerde
bircok sosyo-ekonomik sorunla karsi karsiya kalinmaktadir. Gelir dagilimi ile ilgili yapilan
caligmalarda daha cok kisisel gelir dagilimi analizleri tizerinde durulmakta, gelir dagiliminin
olctisii olarak Gini Katsayist ve Lorenz Egrisi gibi 6l¢titler kullanilmaktadir.

Sosyal adaletin saglanmasi amactyla devlet tarafindan herhangi bir geliri olmayanlara
veya dusiik gelirli kesimlere yonelik karsiliksiz olarak odenen transfer harcamalari, ddeme
yapilan bireyler i¢in sosyal transfer geliri olarak ifade edilmektedir.

Bu calismada; issizlik maas (igsizlik geliri ve kidem tazminati dahil), yash geliri
(emekli maasi, yash geliri, istege bagli emeklilik ve ikramiye geliri dahil), dul yetim geliri (dul
yetim geliri ve 6liim tazminati dahil), hastalik geliri, sakatlik geliri (sakatlik geliri, malulliik
geliri ve gazilik geliri dahil) ve burs gelirleri ele alinarak, hanehalki transfer oncesi ve transfer
sonrast esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirleri tespit edilmis transfer oncesi ve transfer
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sonrast Gini katsayilari hesaplanmis ve sosyal transfer gelirlerinin gelir dagilimi tizerindeki etkisi
analiz edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore; transfer geliri sonrast Gini
katsayilari, transfer oncesi Gini katsayilarina gore daha diisiik ¢ikmistir. Bu nedenle sosyal
transfer gelirlerinin kisisel gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermede sosyal politika araci olarak
kullanilmasinin dogru bir politika oldugu sonucuna varilmigtr.

Anahtar Kelimeler: Transfer gelirleri, Gelir dagilimi, Gini katsayisi

1. Giris

Kamu kesimi agisindan bir harcama, elde edenler agisindan bir gelir niteligi
tastyan transferlerin en 6nemli 6zelligi karsiliksiz olmalaridir. Iktisat literatiiriine 20.
ylizyilin sonlarina dogru girmis olan bu kavrami ilk defa ortaya koyan A. C. Pigou
(1947)'ya gore transfer harcamalar1 "Devlet Giivenliginin yeniden kazanimma iligkin
harcamalar" dir. Onder (1974) ise transfer harcamalarmi ulusal gelir iizerine etkisi
olmayan ancak satin alma giiciiniin 6zel sahis ve gruplar arasinda el degistirmesine
sebebiyet veren harcamalar olarak tanimlamaktadir. Kamu kesimi acisindan énemli bir
harcama niteligi tasiyan transfer harcamalari, iilke ekonomisine iiretim bakimindan
katkilar1 itibariyle reel harcamalardan ayrigsmaktadir. Pigou'ya gore kamu
harcamalarindan biri iiretim faktorlerinin satin alinmasi giderlerini karsilayan reel
harcamalar, digeri ise transfer harcamalaridir (Erginay, 1983). Mal, hizmet ya da faktor
satin alimmadan yapilan harcamalar olan transfer harcamalari, kisi yada sosyal
gruplarin satin alma giictinii dogrudan arttirdig1 gibi dolayli olarak da arttirilabilir
(Edizdogan, 1989). Dolaysiz transfer harcamalari sosyal yardimlar, sosyal sigorta
yardimlari, gazi malullere 6denen maaglar, devlet borglarinin ana para ve faiz
ddemeleri gibi harcamalardir. Dolayl transfer harcamalari ise iireticilerin gelirlerini
arttirmaya yonelik tiiketicilerin satin aldigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini diigsiirmeyi
saglayan harcamalardir (H. Brochier P. Tabotoni, akt: Copkur,1996). Copkur (1996),
karsilik kriteri esas alinarak transfer harcamalarini, iktisadi amac¢ tasiyan transfer
harcamalari, kamu bor¢larinin ana para ve borg faiz ddemeleri, dis iilkelere yapilan
karsiliksiz yardimlar ve sosyal amagli transfer harcamalari olarak smiflandirmistir.
Bunlardan iktisadi amag¢ tasiyan transfer harcamalari, firmalara yapilan siibvansiyon
olarak adlandirabilecegimiz karsiliksiz 6demelerden olugmakta olup bazi mallarin
fiyatlarini diisiik tutulmasi, ihracatin arttirilmasi ve tarim {reticilerinin korunmasi
amaglanmaktadir. Kamu bor¢larinin anapara 6demeleri ve borg faizlerinin 6denmesi
icin yapilan transfer harcamalar, devletin herhangi bir tiretim faktorii elde etmedigi
harcamalardir. Dis iilkelere yapilan karsiliksiz yardimlar, daha ¢ok az gelismis tilkelere
siyasi ve iktisadi nedenlerle yardim amaciyla yapilan transfer harcamalaridir. Sosyal
amacli transfer harcamalart ise milli gelirin dagiliminda yeterli pay alamayanlarin
gelirlerini arttirarak onlarin yoksulluga diismelerini 6nlemek amaciyla yapilan, sosyal
adalet ve sosyal barisi saglamaya yonelik yardimlardir (Copkur, 1996). Sosyal amaglh
transfer harcamalar1 arasinda igsizlik yardimlari, emekli ayliklari, diisiik gelirlilere
yapilan yardimlar, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, islah evleri, yetistirme yurtlarina
yapilan yardimlar ile dogal afetlerden zarar gorenlere yapilan yardimlar sayilabilir
(Nadaroglu, 1981). Devlet tarafindan yapilan transfer harcamalarinin tiirii ve hedef
kitlesi farkli olsa da kisi ya da sosyal gruplarin gelirlerini arttirmaya yonelik
yardimlardir ve bu nedenle gelir dagiliminda bir iyilesmeye yol agmasi beklenmektedir.
Bu beklenti gerceklestigi 6lctide sosyal yardimlar seklinde uygulanan sosyal
politikalarda amacina ulagmis olacaktir.

Bir maliye politikas1 uygulamasi olan kamu harcamalari yoluyla dogrudan
gelir transferi gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesinin yani sira ayni zamanda
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yoksullukla miicadelede de 6nemli bir politika aracidir. Dogrudan gelir transferleri
yoksul kesimlerin harcama biitgesine katki saglamakta veya mesleki becerilerinin
kazandirilmas1 ve girisimcilik gibi kisisel yeteneklerinin gelistirilmesi yoluyla soz
konusu bireylerin yasam diizeylerinin yiikseltilmesine de katki saglamaktadir (Sarisoy,
Kog, 2010).

2. Transfer Gelirlerinin Dagilimi

Genel olarak transfer gelirleri, hanehalki fertlerine yapilan Kkarsiliksiz
yardimlardan olugmaktadir. S6z konusu bu yardimlarin en biiyiik kaynagini devlet
tarafindan yapilan sosyal amagli transfer harcamalar1 olusturur. Ayrica 6zel kisi ve
tesebbiisler ile yurt disindan yapilan tek tarafli transfer ve yardim seklindeki 6demeler
de transfer gelirlerin kaynagini olusturmaktadir. Buna gore transfer gelirleri; hanehalki
fertlerine devletten, 6zel kisi ve tesebbiislerden veya yurt disindan yapilan transferler
ve yardimlar olarak tammlanabilir. Ozel kisi ve tesebbiislerden hanehalki fertlerine
yapilan transfer gelirleri daha ¢ok hukuki bir zorunluluk olan nafaka odemeleri ile
goniilliilik esasina dayanan yardim ve burs seklindeki nakdi odemeler ile ayni
yardimlardan olugmaktadir. Yurtdisindan yapilan transfer gelirleri, yabanci iilkelerin
sosyal giivenlik kurumlarindan emekliligi hak eden bireylerin aldiklar1 emekli maas1
basta olmak iizere, yine yabanci iilkelerden alinan yardim ve burs seklindeki nakit ile
ayni gelirlerden olugmaktadir.

Tiirkiye’de hanehalk: fertlerine devlet tarafindan yapilan karsiliksiz transfer
gelirleri; emeklilik maaglari, aile yardimlari, issizlik yardimi, yashilik ayhigi, oziirlii
ayhigi, oliim yardimi, dul-yetim aylig1, dogum yardimi, saglik yardimi, malulliik ayligt,
tazminat niteligi tasiyan yardimlar, fakir ve muhta¢ vatandaslara yapilan yardimlardan
olugmaktadir.

Ulkemizde hanehalklarinin elde ettigi transfer gelirleri ile ilgili en 6nemli ve
en kapsamli ¢alisma TUIK tarafindan yapilmaktadir. Bu amagla TUIK 2006 yilindan
itibaren yillik olarak “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” yapmaktadir. S6z konusu
aragtirmanin amaci; Tirkiye’de gelirin hanehalklar1 ve fertler arasindaki dagilimini
ortaya koymak, insanlarin yasam kosullari, sosyal dislanma ve yoksullugu gelir boyutu
ile 6lgmek ve profilini belirlemek, gelire gore goreli yoksulluk, yasam kosullar1 ve
sosyal dislanma konularinda veri {iretmektir. Arastirmanin 6rneklem yontemi tabakali,
iki asamali, kiime orneklemesidir ve nihai ornekleme birimi
olarak hanehalki tanimlanmigtir. Arastirmanin sonuglarina iligkin tablolarda, yillik kesit
arastirma sonuglarindan elde edilen Tiirkiye diizeyinde tahminler yer almaktadir.
Yapilan arastirmanin orneklem buyiikliigih miimkiin oldugunca genis tutulmaya
caligitimaktadir. Ornegin; 2014 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 6rneklem
biiytiklugii toplam 24.554 hanehalkindan olugsmaktadir.

TUIK tarafindan yapilan bu arastirmada panel anket uygulamasi yapilmakta
ve rotasyonel tasarimin kullanilmaktadir. Arastirmada, metodoloji geregi bir kisim
hanehalki bir yildan diger yila ornekte kalirken, diger kisim ornekten c¢ikmakta ve
yerine yeni 6rnek hanehalklari girmektedir. Bu arastirmada, yillik 6rnek hacminin
yaklasik % 75’inin panel kapsamda Ornekte birakilmasi ongoriilmektedir. Bu
dogrultuda panel uygulama, hedef kitleyi temsil edebilecek temel 6rnek secimi ile
baglamaktadir. Secilen bu temel 6rnek hanehalkindaki 13 ve daha yukari tiim fertler
belirlenmis izleme kurallari dogrultusunda 4 yil boyunca takip edilmektedir. Takip
kurallarinin amaci hedef niifusta olabilecek degisiklikleri temel 6rnekle yansitmak ve
fertleri belirli bir zaman takip etmektir. Verilerin elde edilmesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar1 igindeki hanelerde yasayan tiim hanehalki fertleri kapsama
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almirken kurumsal niifus olarak tanimlanan {iniversite yurtlari, misafirhane, ¢ocuk
yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane, kisla ve ordu
evlerinde yasayanlar kapsam disi tutulmustur. Ulkemizde 2013 ve 2014 yillarinda
hanehalklarinda kamu kesiminden elde ettigi transfer gelirlerinin tutarlar1 ve dagilimi
Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Tiurkiye’de Transfer Gelirlerin Dagilim1
2013 2014

Gelir (Milyon TL) Oran (%) Gelir (Milyon TL) Oran (%)

Transfer gelirleri

Issizlik geliri 2.531 2,3 2.394 1,9
Yashhk geliri 86.892 78,9 98.078 77,3
Dul yetim geliri 17.229 15,6 22.559 17,8
Hastalik geliri 197 0,2 257 0,2
Sakathk geliri 2.695 24 2.998 24
Burs geliri 576 0,5 668 0,5
Toplam 110.120 100,0 126.954 100,0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi

Tablo 1’de goriildiigii gibi; 2013 yilinda hanehalklari1 toplam 110.120 milyon
TL transfer geliri elde etmis, bu rakam 2014 yilinda yaklagik %15 artisla 126.954
milyon TL’ye ulagmistir. Transfer gelirlerinin dagilimina bakildigi zaman en yiiksek
gelir, yaslilik gelirlerinden (%78-77) olusmaktadir. Bunu sirasi ile dul yetim gelirleri
(%15-17), sakathk gelirleri (%2,4), issizlik gelirleri (% 2,3-1,9) ve burs gelirleri (%
0,5) takip etmekte, hastalik gelirleri (% 0,2) ise son sirada yer almaktadir. S6z konusu
bu siralama yillar itibariyle de degismemektedir.

3. Transfer Gelirlerinin Gelir Dagilimina Etkisinin Gini Katsayisi
Yaklasimi Ile Analizi

Gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler tarafindan {iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, soz konusu tilkedeki bireylere dagilim araglari
ile paylagilmasini veya boliistimiinii ifade etmektedir (Isigicok, 1988). Bu paylasimin
adaletli olmasi iilkenin kalkinmighk diizeyi agisindan son derece onemlidir. Gelir
esitsizligi, bir tilkedeki gelirin o iilkedeki bireyler tarafindan adil paylasilmadiginin
gostergesidir (Kustepeli, Halag, 2004). Bir tilkede belirli bir donemde iiretilen milli
gelirin bireyler, gruplar veya liretim 6geleri arasindaki dagilimini ifade eden gelir
dagilimi ile ilgili yaklagimlar fonksiyonel, kisisel, sektorel ve bolgesel olmak tizere dort
ana grupta incelenebilir (Karabulut,2006).

Gelir dagilimindaki adaletsizlik genel olarak arzu edilmeyen bir durumdur.
Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, ekonomik biiyiimeye olan ters etkisidir. (Alesina
ve Rodrik, 1994; Persson ve Tabellini 1994). Esitsizlik, dagilimsal miicadeleyi artirir
ve bu durum teorik olarak iktisadi biiyiimeyi olumsuz etkiler. Gelir dagilimindaki
esitsizlik, miilkiyet haklarinin giivenligi/giivensizligi, sosyopolitik istikrarsizlik ve hatta
dogurganlik oranlart ve egitime yatinm kanallariyla da biiytimeyi etkileyebilir.
Literatiirde, gelir dagilimindaki esitsizligin, en azindan demokrasilerde biiyiime
oranlarini diistirdiigiine dair yeterince bulgu vardir (Weede, 1997). Bunun yani sira
gelir dagilimdaki adaletsizligin etkileri sadece ekonomik hayatla sinirli degildir. Gelir
dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde yoksullugu, yolsuzlugu, gd¢ hareketlerinin
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ortaya ¢ikardig1 olumsuzluklari, anarsiyi, terdrii, kargasay1 énlemek, toplumsal barigi
saglamak miimkiin olmamaktadir. Biitiin bu sebeplerle, gelir dagiliminin daha adaletli
hale getirilmesi i¢in dernekler, vakiflar gibi sivil toplum kuruluslarinin diisiik gelirli
kesimlere yonelik yardimlagma faaliyetlerinin yani sira hiiktimetler tarafindan bir¢ok
kamu politikalar1 gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Kamu biitgesinden higbir geliri
olmayan veya diisiik geliri olan tiiketici kesime yonelik olarak yapilan transfer
harcamalari politikas1 birgok tilkede uygulanan en énemli politikalardan birisidir.

Gelir farkliliklarinin en iyi gostergesi olan kisisel gelir dagilimi; elde edilen
gelirin kigiler, aileler ya da gruplar arasindaki dagilimini ifade etmektedir. Gelir
dagilimindaki esitsizlik, sosyal smiflar arasindaki yasam kosullan ve hayat standartlari
arasindaki dengesizlik olarak ifade edilebilir. Kisisel gelir dagilimlarinin analizinde
kullanilan 6lgiitler; Varyans, Logaritmik Varyans, Lorenz Egrisi, Degisim Araligi,
Yiizde Paylari, Gini Orani, Pareto Alfa Katsayis1 ve Atkinson Esitsizlik Olgiitleri
sayilabilir. Bu ol¢iitlerin igerisinde 6zellikle Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1 kisisel
gelir dagilimidaki adaletsizligin Olgiilmesine yonelik ¢alismalarda yogun olarak
kullanilmaktadir.

Kisisel gelir dagilimini analiz etmek amaciyla yaygin olarak kullanilan Gini
katsayisi; Lorenz egrisine bagli ve egri ile kosegen arasinda kalan alanin, koésegenin
altinda kalan toplam alan oranina esittir. Gini katsayis1 “0 ile 1” arasinda degisen
degerler almakta, katsay1 sifira yaklastik¢a gelir dagilimi daha adaletli, bire yaklastik¢a
gelir dagilimi daha adaletsiz olmaktadir.

Gelir dagilimi analizinde kullanilan diger bir olgiit ise niifusun yiizdelik
dilimlerin gelirden aldig1 paylarin hesaplanmasidir. Bu durumda niifus % 20’lik bes
dilime ayrilir ve her bir dilimin gelirden aldig1 pay hesaplanir. Daha sonra niifus
dilimleri arasindaki oranlara bakilmak suretiyle 6zellikle ilk % 20’lik dilimle son %
20’lik dilim arasindaki oransal farka bakilir. Bu oran; “Son yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay/ Ilk yiizde 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay” formiiliinden
hesaplanmaktadir (TUIK metaveri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1011,26.07.2016).

Bu calismada; Tirkiye'de hanehalki fertlerine karsiliksiz olarak yapilan
transfer gelirlerinin, gelir ve yasam kosullarina etkileri ve gelir esitsizliginin
giderilmesine olan katkilarinin saptanmasi amactyla; transfer oncesi ve transfer sonrasi
Gini katsayilar1 ve Yizdelik dilim oranlari hesaplanmistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda transfer gelirlerinin kisisel gelir dagilimmna etkisinin olup olmadig1
analiz edilmistir.

3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada, TUIK’in “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” 2013 ve 2014
yili verileri kullanilarak hanehalklarinin gelirlerinin devletten verilen sosyal transferler
ile nasil ne olgiide degistigi gosterilmeye calisilmistir. Transfer geliri elde eden
gruplarin transfer oncesi ve transfer sonrasi Gini katsayisi ve ytizde 20’lik gelir
gruplarina gore ortalama gelir ve P80/P20 orani hesaplanmistir. Gini katsayisini ve

ytizde 20’lik gelir gruplarinin bulunmasinda SAS programindan yararlanilmistir.

Sosyal transfer gelirleri, issizlik maasi1 (igsizlik geliri ve kidem tazminati
dahil), yasl geliri (emekli maasi, yash geliri, istege bagl emeklilik ve ikramiye geliri
dahil), dul yetim geliri (dul yetim geliri ve oliim tazminati dahil), hastalik geliri,
sakatlik geliri (sakatlik geliri, malulliik geliri ve gazilik geliri dahil) ve burs gelirinden
olugsmaktadir. Transfer Oncesi ve transfer sonrasi gelir hesaplanmasinda esdeger
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hanehalki kullanilabilir fert geliri kullanilmistir. Bu hesaplama hanedeki birey sayisi
dikkate alinarak birey basina diisen gelirler arasindaki farklardan yola ¢ikilarak
yapilmaktadir. Bu nedenle, hanehalk: diizeyinde toplanan gelirlerin birey bagina diisen
gelirlere doniistiirtilmesi gerekmektedir. Hanelerarasi dogru karsilagtirma yapabilmek
i¢in, bu hesaplamada, hanelerin yetiskin-gocuk bilesimlerindeki farkliliklar1 dikkate
almak gerekmektedir. Bunun i¢in, esdegerlik 6lgegi olarak adlandirilan katsayilar
kullanilarak, her bir hanehalki biiyiikliigiiniin kag yetiskine (esdeger ferde) denk oldugu
hesaplanmaktadir. Hanehalki toplam kullanilabilir geliri esdeger hanehalki
biiyiikligiine béliinerek, o hanehalki igin esdeger fert bagina diisen gelir diger ifadeyle
esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri hesaplanmaktadir. Referans kisi i¢in “1”, 14
ve daha yukar yastaki fertler i¢in “0,5” ve 14 yasin altindaki fertler igin ise “0,3”
katsayisinin kullanildigi OECD esdegerlik 6lgegi kullanilmistir.

3.2. Arastirmada Elde Edilen Bulgular

Tablo 2; transfer gelirlerinin gelir dagilimina etkisini 6lgebilmek amaciyla Gini
katsayist yaklagimina gore elde edilen degerleri gostermektedir.

Tablo 2. Transfer Gelirlerinin Gelir Dagilimina Etkisi (Gini Katsayilari)

2013 2014
Transfer gelirleri — —
Transfer Oncesi  Transfer Sonrasi  Transfer Oncesi  Transfer Sonrast
issizlik geliri 0,400 0,392
Yashhk geliri 0,433 0,425
Dul yetim geliri 0,409 0,402
Hastahlik geliri 0,400 0,400 0,391 0,391
Sakathk geliri 0,403 0,394
Burs geliri 0,400 0,392
Toplam 0,446 0.442

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast

Tablo 2’ye gore; 2013 yilinda calisma kapsamina alinan issizlik geliri, yaslilik
geliri, dul yetim geliri, hastalik geliri, sakatlik geliri ve burs gelirlerinin olmadig1 yani
transfer oncesi durumda 0,446 olan Gini katsayisi 0,046 puan diisiisle transfer sonrasi
0,400’e diismustiir. 2014 yilinda transfer oncesinde 0,442 olan Gini katsayist 0,051
puan diisiisle transfer sonrasi 0,391°e diismiistiir.

Gelir turti bazinda transfer 6ncesi ve sonrasi Gini katsayilarina bakildigi
zaman, katsayida en fazla diisiis, yashlik gelirlerinde (0,033-0,034) olmaktadir. Bunu
siras1 ile dul yetim gelirlerinde (0,009-0,011), sakatlik gelirlerinde (0,003), issizlik
gelirlerinde (0-0,001) ve burs gelirlerinde (0-0,001) diisiis takip etmekte, hastalik
gelirlerinde her iki senede de bir degisiklik olmamaktadir. Tablo 1’deki siralamaya bu
tabloda da ulasilmigtir. Yani transfer gelirleri igerisinde en biiylik paya sahip yaslilik
gelirlerinde transfer oncesi ve sonrasi Gini katsayisinda en fazla diisiis gergeklesmistir.
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Tablo 3; Gelir tiirleri bazinda transfer dncesi ve sonrasi ortalama esdeger fert geliri ve P80/P20
oranlarini gostermektedir.

Tablo 3. Transfer Gelirlerinin Gelir Dagilimina Etkisi (Ortalama Esdeger Fert Geliri — P80/P20)

2013 2014
.. . Ortalama Esdeger Ortalama Esdeger
Transfer gelirleri Fert Geliri (TL) P80/P20 Fert Geliri (TL) P80/P20
Transfer Transfer ~ Transfer  Transfer  Transfer  Transfer  Transfer  Transfer
Oncesi Sonrast Oncesi Sonrast Oncesi Sonrast Oncesi Sonrast
issizlik geliri 13.193 7,7 14.499 7,4
Yashhk geliri 11.510 9,8 12.630 9,5
Dul yetim geliri 12.927 8,2 14.165 8,0
Hastalik geliri 13.245 13.250 7,7 7,7 14.547 14.553 7.4 7.4
Sakathk geliri 13.190 7,9 14.499 7.4
Burs geliri 13.237 7,7 14.538 7.4
Toplam 11.055 10,7 12.104 10,6

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kogullar1 Arastirmast

Tablo 3’e gore; 2013 yilinda ¢alisma kapsamina alinan igsizlik geliri, yashhk
geliri, dul yetim geliri, hastalik geliri, sakatlik geliri ve burs gelirlerinin olmadig1 yani
transfer oncesi durumda 11.055 TL olan ortalama esdeger fert geliri %19,9 artigla
transfer sonrasi 13.250 TL’ye yiikselmistir. 2014 yilinda transfer dncesinde 12.104 TL
olan ortalama esdeger fert geliri %20,2 artisla transfer sonrasi 14.553 TL’ye
yiikselmistir. 2013 yilinda transfer oncesi durumda 10,7 olan P80/P20 orani 3 puan
digtisle transfer sonrasi 7,7’ye diismiistiir. 2014 yilinda transfer oncesinde 10,6 olan
P80/P20 orani 3,2 puan diisiisle transfer sonrasi 7,4’e diismiistiir.

Tablo 4; gelir tiirleri bazinda transfer Oncesi ve sonrasi ortalama esdeger fert gelirinde
gergeklesen ytizdesel ve P80/P20 oraninda meydana gelen fark degisimleri gostermektedir.

Tablo 4. Transfer Oncesi ve Sonrasi Degisimler

Ortalama Esdeger Fert Geliri (%) P80/P20 (Fark)
Transfer gelirleri
2013 2014 2013 2014
issizlik geliri 0,4 0,4 0,0 0,0
Yashhk geliri 15,1 15,2 2,1 -2,1
Dul yetim geliri 2,5 2,7 -0,5 -0,6
Hastalik geliri 0,0 0,0 0,0 0,0
Sakathk geliri 0,5 0,4 -0,2 0,0
Burs geliri 0,1 0,1 0,0 0,0
Toplam 19,9 20,2 -3,0 -3,2

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast

Fertler egdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten biytige dogru
siralanarak 5 gruba ayrildiginda; "Ik yilizde 20'lik grup" geliri en diisiik olan grubu,
"Son yiizde 20'lik grup" ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir. Tablo 5 ve 6;
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2013 ve 2014 yillarinda transfer 6ncesi %20°lik gelir gruplarina gore fertlerin transfer
sonrasi gelir gruplarina gore durumlarini gostermektedir.

Tablo 5. Transfer Oncesi %20°lik Gelir Gruplarina Gore Fertlerin Transfer Sonras1 Gelir Gruplarna Gore
Durumlari (2013)

Transfer oncesi Alt Gelir Gruplarma Aym Gelir Grubunda Ust Gelir Grubuna
%20'lik gelir gruplar1  Diisen Fertler (%) Kalan Fertler (%) Cikan Fertler (%)
En fakir %20 0,0 59,5 40,5
2. %20 17,7 35,7 46,6
3. %20 28,8 34,0 37,2
4. %20 29,7 50,9 19,4
En zengin %20 19,4 80,6 0,0

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi

Tablo 5’e gore, 2013 yilinda en fakir %20’lik gelir grubunda bulunan fertlerin
%59,5 ¢alisma kapsamindaki transfer gelirleri sonrasinda ayn1 gelir grubunda kalirken
%40,5°1 iist gelir grubuna ¢ikmustir. Ikinci %20°lik gelir grubunda bulunan fertlerin
%35,7’si ayn1 gelir grubunda %46,6°s1 iist gelir grubunda %17,7’si alt gelir grubunda
yer almistir. Ugilincii %20°lik gelir grubunda bulunan fertlerin %34’ii aym gelir
grubunda %37,2’si iist gelir grubunda %?28,8’i alt gelir gruplarinda yer almstir.
Dordiincii %20’lik gelir grubunda bulunan fertlerin %50,9’u ayni gelir grubunda
%19,4’u Ust gelir grubunda %29,7’si alt gelir gruplarinda yer almistir. En zengin
%?20’lik gelir grubunda bulunan fertlerin %80,6’s1 ayni1 gelir grubunda kalirken
fertlerin %19,4’1 alt gelir gruplarina diigmiistiir.

Tablo 6. Transfer Oncesi %20°lik Gelir Gruplarina Gore Fertlerin Transfer Sonras1 Gelir Gruplarina Gore
Durumlari (2014)

Transfer oncesi Alt Gelir Gruplarma Aym Gelir Grubunda Ust Gelir Grubuna
%20'lik gelir gruplar1  Diisen Fertler (%) Kalan Fertler (%) Cikan Fertler (%)
En fakir %20 0,0 58,5 41,5
2. %20 19,0 353 45,8
3. %20 28,5 354 36,1
4. %20 28,6 53,6 17,7
17,7 82,3 0,0

En zengin %20

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Tablo 6’ya gore, 2014 yilinda en fakir %20’lik gelir grubunda bulunan
fertlerin %58,5 ¢alisma kapsamindaki transfer gelirleri sonrasinda ayni gelir grubunda
kalirken %41,5°i iist gelir grubuna ¢ikmustir. ikinci %20°lik gelir grubunda bulunan
fertlerin %35,3’t ayn1 gelir grubunda %45,8’i iist gelir grubunda %19’u alt gelir
grubunda yer almustir. Ugtincii %20’lik gelir grubunda bulunan fertlerin %35,4’ii ayni
gelir grubunda %36,1’i iist gelir grubunda %28,5’i alt gelir gruplarinda yer almistir.
Dordiincti %20’lik gelir grubunda bulunan fertlerin %53,6’s1 ayn1 gelir grubunda
%17,7’si tist gelir grubunda %28,6’s1 alt gelir gruplarinda yer almistir. En zengin
%?20’lik gelir grubunda bulunan fertlerin %82,3’1i ayn1 gelir grubunda kalirken fertlerin
%17,7’si alt gelir gruplarina diismiistiir.

Tablo 5 ve 6 incelendiginde, gelir grubu arttikga transfer gelirlerinin {ist gelir
grubuna cikarici etkisi azalmaktadir. Ayrica, ikinci %20’lik gelir grubundan baglayarak
ayni gelir grubunda kalan fertlerin orani artmaktadir.
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Sonug¢

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk giiniimiizde diinyanin karsilastig
en ciddi sorunlardandir. Gelir dagilimmda adaletin saglanamadig: iilkelerde birgok
sosyo-ekonomik sorunla karsi karsiya kalinmaktadir. Bir iilkede istikrar, huzur ve
toplumsal barigin saglanmasi, ancak o iilkede en diisiik gelir elde eden bireylerin de
temel ihtiyaglarimi karsilayacak bir gelire sahip olmalari ile miimkiin olmaktadir. Bir
maliye politikas1 uygulamasi olan kamu harcamalar1 yoluyla dogrudan gelir transferi
gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesinin yani sira ayni zamanda yoksullukla
miicadelede de 6nemli bir politika aracidir.

Tirkiye’de hanehalk: fertlerine devlet tarafindan yapilan karsiliksiz transfer
gelirleri; emeklilik maaslari, aile yardimlari, issizlik yardimi, yashlik aylhigi, oziirlii
ayhigi, oliim yardimi, dul-yetim aylig1, dogum yardimi, saglik yardimi, malulliik aylhigi,
tazminat niteligi tasiyan yardimlar, fakir ve muhta¢ vatandaslara yapilan yardimlardan
olugmaktadir.

Bu calismada; igsizlik maas1 (issizlik geliri ve kidem tazminati dahil), yash
geliri (emekli maasi, yash geliri, istege bagli emeklilik ve ikramiye geliri dahil), dul
yetim geliri (dul yetim geliri ve 6lim tazminati dahil), hastalik geliri, sakatlik geliri
(sakatlik geliri, malulliik geliri ve gazilik geliri dahil) ve burs gelirleri ele alinarak,
hanehalki transfer oncesi ve transfer sonrasi esdeger hanehalki kullanilabilir fert
gelirleri tespit edilmis transfer oncesi ve transfer sonrasi Gini katsayilar1 hesaplanmis
ve sosyal transfer gelirlerinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore; transfer geliri sonrasi Gini
katsayilari, transfer 6ncesi Gini katsayilarina gore daha diisiik ¢ikmistir. Bu nedenle
sosyal transfer gelirlerinin kisisel gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermede sosyal
politika araci olarak kullanilmasinin dogru bir politika oldugu sonucuna varilmistir.
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