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ABSTRACT:

Immigrants who have settled in another country by abandoning their countries economic, social cultural or for a better quality is
an important problem encountering of many countries on the world. Authority is essential to solve this problem are also accepted
as local governments, which are directly interaction with the immigrants.

In this study, local policies developed to solve the immigrant problem were investigated in the municipalities which are a local
government unit .At the result of researching, has been examined relevant policies that how much extent contributed to the
immigrant problem in local governments. The study, the immigration policies applied in the Cankiri province municipality as an
example showing the study, was reinforced. Field research method was used in the study. The authorities of Cankirt province
municipality were interviewed and the authorities were asked a number of questions. In accordance with the responses received,
the immigration policies of the municipalities were evaluated generally and in the context of Cankiri province. Administrative
policies to solve the immigration policies of the municipalities, has been accepted as the frontier of the study. Other local units
were excluded from the field research..At the result of study, it was understood that the local government units carried out
important studies to meet the basic needs of the immigrants in the social quality and facilitating the integration processes with the
society.The study has the potential to make a major contribution to the field.

(04

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya daha iyi bir yasam kalitesi beklentisiyle iilkelerini terk ederek baska bir iilkeye yerlesen gogmenler,
diinya tizerindeki bircok iilkenin karsilastigi énemli bir sorundur. Bu sorunu ¢ozecek olan esas birim ise go¢menler ile direkt
etkilesim halinde olan yerel yonetimler olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢alismada, bir yerel yonetim birimi olan belediyelerde go¢gmen sorununu ¢ozmeye yonelik gelistirilen yerel politikalar hakkinda
arastirmalar yapilmistir. Arastirma sonucunda ilgili politikalarin yerel yonetimlerdeki gé¢cmen sorununa hangi dlciide katki
sagladigi incelemeye alinmistir. Yapilan incelemelere, Cankiri il belediyesinde uygulanan gégmen politikalar: ornek gosterilerek
calisma, pekistirilmistir. Calismada alan arastirmast yontemi kullanilmistir. Cankuri il belediyesi yetkililerince goriigiilmiis ve
yetkililere bir takim sorular sorulmugstur. Aliman cevaplar dogrultusunda belediyelerin gogmen politikalart genelde ve Cankirt ili
ozelinde degerlendirilmistir. Belediyelerin gégmen sorununu ¢ézmeye yonelik yonetsel politikalari, ¢alismanin s olarak kabul
edilmistir. Diger yerel birimler, alan arastirmasimin simiri disinda bwrakilmistir. Calisma sonucunda belediyelerin gogmenlerin

* Bu Calisma, 1-3 Kasim 2018 tarihleri Arasinda Alanya Uluslararas1 Yerel Y6netimler Sempozyumunda Sozlii Olarak Sunulmus
Calismanin Genisletilmis ve Giincellenmis Halidir.
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toplumsal nitelikteki temel ihtiyaglarini karsilamaya ve toplumla olan biitiinlestirme siire¢lerini kolaylastirmaya yonelik onemli
adimlar attigr anlasinigtir. Caligma, alana katkr saglama potansiyeli tagimaktadir.

KEY WORDS: Local Government, Immigrant, Municipality, Cankir1, Turkey.
ANAHTAR KELIMELER: Yerel Yénetimler, Gé¢cmen, Belediye, Cankuri, Tt tirkiye.

Belediyeler ve Go¢men Politikalari: Cankir1 Ornegi

GIRIiS:

Tirkiye, cografi konumu itibari ile siirekli go¢ alan iilkeler arasinda yer almaktadir. 2018 yili aragtirmalarinda 3
milyonu agan bir yabanci gé¢men akimina ugramis Tiirkiye genellemesi ise bu durumun bir kanitidir. Bir iilkeden
bagka bir iilkeye giderek orada hayat siirmeye ¢aligan gégmenler, bir diizen kurmak istedikleri tilkede basta dil olmak
iizere birbirinden farkli zorlayici durumla karsilagsmislardir. Gogmenlerin yani sira iilke cografyasinin kendi
vatandaglar1 dahi sosyo-kiiltiirel yonde huzursuzluklar yasamistir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu durumdan en ¢ok
payim aldig1 yonetim birimleri ise basta belediyeler olmak tizere diger biitiin yerel yonetim kurum ve kuruluslaridir.
Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, yerel halkin huzur ve esenligini saglamakla yiikiimlii birakilmis 6nemli
kuruluslardir. Bu baglamda belediyeler, yabanci gdg¢menlerin toplumsal entegrasyonunu saglayacak, gog¢menlerin
otekilestirilmesine izin vermeyecek ve temel insani ihtiyaglarin1 karsilayacak yeni politikalar gelistirmek
durumundadir. Ancak uygulamayi diigiindiigii politikalar, kendisine taninan yasalar g¢erg¢evesindedir. Kanunlarin
belediyelere gdgmen yonetimine yonelik tanidigi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Belediyeler, yalnizca gog
yonetiminden sorumlu olan Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne gerekli destegi vermekle gorevli sayilmislardir.

Bu baglamda c¢aligmada, belediyelerin go¢ yonetimindeki statiisiine ve yerel biitiinlesme siirecinde uyguladigi gégmen
politikalarma yonelik bir aragtirma yapilmasi planlanmistir. Calisma, belediyelerin toplumsal huzuru saglamaya
yonelik gelistirdigi ilgili gogmen politikalarin boyutlarini aragtirmaktadir. Aragtirmaya baglamadan 6nce kapsamli bir
literatiir taramasi yapilmis ve sonrasinda Cankiri belediyesinin uygulamadaki 6rnek goecmen politikalarr analiz
edilmigtir. Bu analizlerde belediyenin yetkili personelleriyle (basin yayin ve bilgi islem) 14-15.07.2018 tarihleri
arasinda goriisiilmiistiir. Tlgili personellere, tarihi gecmisi olduk¢a eskiye dayanan Cankir’’nin niifus sayisinin ¢ok
fazla olmamasi veya yillara gére niifusta bir artisin olmamasi Cankiri belediyesinin hizmetleri sunma yontemlerinde
kolayliklar sunmus mudur? Veya artan bu niifusun ne kadar1 gogmen gruplardan olugmaktadir? Belediye yonetiminin
artan go¢ sorununa uyguladig: politik adimlar nelerden olusmaktadir? seklinde bir takim sorular sorulmus ve alinan
cevaplar dogrultusunda gerekli degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma, konuya netlik kazandirmak amaciyla
oncelikle go¢ ve gogmen olgularina kavramsal bir agiklama getirmis, sonrasinda Tiirkiye’nin gégmen politikalarint ve
yerel yonetimler boyutunu incelemistir. Calismanin siir1 ise belediyelerin go¢men politikalar1 ve uyumlagtirma
calismalar1 olarak kabul edilmistir. Calisma sonunda belediyenin go¢men toplumlarin yerel entegrasyon ve
uyumlastirma stireci igerisinde uyguladigi politikalar hakkinda, bazi 6neri ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

1.Go¢-Gogmen: Kavramsal Cerceve

Diinya iizerindeki hemen hemen biitiin devletlerin stratejik politikalarinda 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢ikan gog,
tarihsel siirecte birbirinden farkli ifadelerle anlatilmaya calisilmistir. Kavram olarak temelinde bir degisimi ve
hareketliligi barindiran gog, anlatimda ise farkli tiirleriyle bir arada ele alinmustir. Ulusal ve uluslararas: gog ilgili
tiirlerin en genel boyutu olarak agiklanmaktadir.

Tarihi stire¢ igerisinde farkli donemlerde farkli sekiller alan gog, bugiin hala varligini siirdiirmektedir. Ulusal veya
uluslararas: platformda go¢ hareketliligine giren bireylerin durumlari arastirildiginda gogiin ¢ok sayida sebebinin
oldugu gercegi ile karsilasilmaktadir. Ekonomik ve demografik etkenler, ydnetim sistemindeki yetersizlik ve
verimlilik, savas, catigma veya miicbir sebepler, issizlik, ailevi durumlar karsisinda gidenin arkasindan digerlerinin de
gitme gereksinimi, bu sebeplerin en énemlileri olarak kabul edilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015:28)

Bu baglamda go¢ olgusu, yalinlagtirilarak ifade edilen bir yer degistirme anlatimindan uzak tutulmalhidir. Ciinkii igerik
olarak kapsamli ve toplumsal yapi iizerinde olduk¢a 6nem arz eden bir hareket tarzidir. Gog, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel veya siyasal sebepler dogrultusunda yasanan, bolgesel, devletlerarasi, dinsel veya dilsel ¢atismalar, insan
haklar1 ihlali, ¢evresel sorunlar, giivenlik tehdidi veya daha iyi bir yasam bigimi istegi ile insanlarin veya insanlar
toplulugunun kendi yerlesim merkezlerinden uzaklasarak farkli bir yerlesim merkezine yerlesmeleri durumu olarak
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anlatilmaktadir. Gog¢ olgusuna ait bu genis tanimlama, go¢ hareketinin zorunlu ve goniilli olmak iizere iki farkli
sekilde gerceklestigi gergegini ortaya koymaktadir. Zorunlu gocte, istenmeyen bir sebep (miicbir sebep, zuliim, baski
vb.) s6z konusu iken, goniillii gocte, tamamen kisisel bir istek, daha iyi yasam standardi ve beklenti durumu s6z
konusudur. Her iki go¢ harcketindeki ortak nokta ise yapilan gogte bir cografi yerlesim durumunda yasanan
degisimdir (Ates ve Yavuz, 2017:1288).Go¢ hareketinin diinya giindeminki Onemi, stratejik politikalarda gdciin
anlatimini kolaylastiran bazi aktdrler grubunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu aktorler, ulusal ve uluslararasi

9 G

platformda “gd¢men”, “miilteci” ve “siginmac1” kavramlariyla anlatilmaktadir.

Gogmen, zuliim veya baski sebebi ile degil, yasam kalitesinin daha iyi oldugunu diisiindiigii bir cografyada hayatim
devem ettirme istegi ile lilkesinden ayrilan ve baska bir iilkeye yerlesen gerceklesmesinde tamamen hiir iradenin
egemen oldugu birey veya bireyler toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Miilteci kavrami ise en net agiklamasini, 1951
Sayili Cenevre’de imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair Sozlesme” de gostermektedir. Sozlesme ilgili
maddesinde, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin digsinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen” birey veya bireyler toplulugunu miilteci olarak tammlamustir (United Nations,1951).

Miiltecilik ve gogmenlik, go¢ kapsaminda degerlendirilen iki 6nemli kavramdir. Ancak aralarinda birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. Miilteciler, hayatlarin1 kaybetme korkusuyla mal varliklarini arkalarinda birakarak, kosarcasina
giivenilir olduguna inandiklar1 bir bagka iilkeye go¢ etmekteyken gogmenler, ekonomik ve sosyal anlamda daha rahat
edebilecegi bagka bir tlilkeye go¢ etmektedirler. Yukaridaki anlatim perspektifinden bakildiginda birinin zorunlu gége,
digerinin goniilli goge drnek oldugunu gérmek mimkiindiir (Ziya,2012:232-234).

Gog politikalart kapsaminda yer alan bir diger 6nemli kavram “sigmmaci”dir. Siginmaci da miilteci ile temelde ayn
anlami tasimaktadir. ikisi de iilkesinden zorlayici kosullarda gd¢ etmis, baska bir iilkeye sigmmus bireyleri ifade
etmektedir. Ozellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra iilkede yasanan durumlar sonrasinda gelisen bu kavramlar,1948
yilinda insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde yer edinerek varhigimi derinlestirmistir. Beyannamede, “herkesin
zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” denmektedir. Bu
dogrultuda, 1951 yilinda hazirlanan Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci kavraminin yani sira siginmaci kavramina da
aciklama getirilmistir. Bu agiklama, “zuliim gormekten hakli bir korku duydugu i¢in kendi iilkesinden ayrilan ve
baska bir iilkeye siginan ve miilteci olarak kalic1 yerlesimi bekleme siirecindeki kisiler” olarak belirtilmektedir (Buz,
2008: 121).

Miilteci ve siginmaci kavramlart literatiirde ¢ogu zaman birbirlerinin yerlerine kullanilan iki kavram gibi goriinse de
temelde birbirlerinden tamamen farkli kavramlardir. Miilteci, oturma izni yasal boyutuyla garanti altina alinmis bir
yabanct olarak tanimlanirken, siginmaci da yasal bir durum s6z konusu degildir. Siginmaci statiisiindeki yabanci,
oturma izni igin talepte bulunmustur. Ancak, oturma talebi degerlendirme asamasindadir. Resmi degildir. Bu sebeple,
miiltecilerin basta siginmaci pozisyonunda olduklarini, oturma izinleri yasal bir boyuta dayandirilinca da resmi
anlamda birer miilteci sifatin1 kazandiklarini sdylemek miimkiindiir (Regber,2014:251).

Gog politikalarinin 6nemli aktorleri olarak kabul edilen gogmen, miilteci ve siginmaci kavramlarinin Tiirk yonetim
yapisindaki yeri yadsinamayacak kadar biiyiiktiir. Ozellikle Suriye’de yasanan savas sonrasi gelisen uluslararasi gog,
Tiirkiye’de dengeleri degistirecek gog¢ diizenlemelerinin yapilmas: gerektigi kanaatini ortaya ¢ikarmustir. Ciinki
Suriye krizi ile birlikte Tiirkiye, gé¢iin en yogun yasandigi iilkeler arasinda yerini almistir.

2.Tiirkiye’de Gocmen Politikalar:

Tiirkiye, farkli donemlerde yogun goc alan iilkeler arasinda yer almustir. Bu durum Tiirkiye’ye, sanayi Oncesi
donemde geligmis bat1 iilkelerine kendi eliyle go¢ veren bir iilke statiisii yerine ¢ok sayida miilteci ve sigmmaci
akimia kaynaklik ederek go¢ alan bir tilke statiisii 6zelligi kazandirmistir. 2011 yilinda yasanan Suriye krizi sonrasi
ise Tiirkiye, go¢ alan bir iilke statiisiinii zirvelestirmis ve kitlesel y1gmliga ulasan gégmen toplulugunun istihdamini en
iyi sekilde karsilayacak gégmen politikalari gelistirme yoniinde 6nemli adimlar atmustir (Kartal,2018:1-3).

2011 yilinda Suriye’de yasanan rejim karsit1 goriis, yerel halki hayati tehlikeyle karsi karsiya birakmistir. Bu sebeple
kendi iilkelerinden kagis1, bir kurtulus yolu olarak gdrmiislerdir. 11k kacisi, smir iilkelere siginmada bulan Suriyeliler,
ortaya c¢ikan savasin siddeti kargisinda tamamen farkli iilkelere yerlesme durumunu bir zorunluluk olara gérmiis ve
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goc etmek zorunda kalmuslardir. Tiirkiye, ilgili gé¢ hareketinden derin boyutlarda etkilenmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan bir raporda bu durum net bir sekilde ifade edilmektedir. Rapor, diinya lizerinde yasayan miilteci
sayisinin 19,5 milyon kadar oldugunu ve bu miiltecilerden 1,6 milyonunun da Tiirkiye topraklarinda yasadigini
aciklamaktadir (United Nations,2015).

Tiirkiye’deki go¢ alanma iliskin projeleri diizenleyen ve yiiriiten bir kurum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliiliigi,
2011 yili itibari ile girisleri baslayan ve say1 olarak 14.287’yi bulan Suriyeli siginmaci go¢menlerin 2018 yili tarihi
itibari ile toplam sayisinin 3.533.822 ulastigin1 belirtmektedir. Miidiirliik, 2011 yilinda Tiirkiye’ye koruma statiisiinde
basvuran Suriyeli sayismnin 17.925, 2017 yili son verilerine gore ise bu saymin 112.415 oldugunu séylemektedir. Bu
durum Suriye’ye, 2017 yili itibari ile Tiirkiye’de ¢alisma izni birinci, ikamet izni ise ikinci olan bir iilke statiistinii
vermistir (Go¢ Idaresi Miidiirliigii,2018).

Istemeyerek go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin toplumsal yapi icerisindeki tanimsal statiisii siirekli tartisiimisgtir.
Bu tartigma, Suriyelilerin bir miilteci mi yoksa bir siginmact mi olduguna yoneliktir. Tiirkiye, yalnizca Avrupa
tilkelerinden gelenler i¢in miiltecilik sifatin1 hak olarak tanimustir. Ciinkii Tiirkiye, miilteci statiisii verebilmek igin
bireylere “cografi sinirlama serhi” gibi bir sart koymaktadir. Miiltecilik kosullarini tasiyan ve Avrupa disindan
gelenler icin ise “sartli miilteci” kavramini kullanmaktadir. Tirkiye, yalnizca “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli” olanlar1 belirledikleri yasal diizenlemelere dayandirarak go¢men olarak kabul etmektedir. Tiirk soyundan
gelmeyen ve iilke giivenligine tehdit olusturabilecekler go¢men olarak kabul edilmemektedir. 5543 Sayili iskan
Kanunu, go¢men kavranmuni farkli tiirleriyle sdyle detaylandirmistir: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup,
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir. Serbest
goemen, Tirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basma veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir. iskdnli gogmen, Tiirk soyundan ve
Tirk kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal
verilerek iskanlar1 saglananlardir. Miinferit gogmen, Tirk soyundan ve Turk kiltiiriine bagli olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. Toplu gogmen, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke
arasinda yapilan anlagsmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir”(Iskdn Kanunu, 2006).
Tirkiye, yasal diizenlemelerinde sigimmaci kavramini da dngdrmemistir. Siginmaci yerine kullanilan kavram “sartl
miilteci’dir (Babaoglu ve Kocaoglu,2017:501). 2013 yilinda yayimlanarak kabul edilen 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), kurulus amaci olan koruma politikasi c¢ercevesinde sartli miilteci olarak
tanimlanan bu kisiler i¢in “Bir yere gonderilemez” ibaresini kullanmaktadir. Soyleki, “Bu kanun kapsamindaki hig
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir
yere gonderilemez” (YUKK, 2013). Bu dogrultuda, Suriyelilerin gergeklestirdigi go¢ hareketinde Suriyeli bireyleri
veya bireyler toplulugunu miilteci degil, siginmaci/sartli miilteci gégmen olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.

Tirkiye’deki go¢ politikalari, Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana ¢ikarilan ulusal mahkeme kararlari, yonetmelikler
ve genelgeler gibi yasal diizenlemeler ve uluslararas: s6zlesmelerle yiiritiilmistiir. Avrupa Birligine uyum siirecinde
hazirlanan Ulusal Programlar, kalkinma politikalar1 ve Stratejik Go¢ Eylem Plami ise go¢ politikalarinin
iyilestirilmesinde ve etkinlestirilmesinde etkili olan 6nemli diizenlemeler olarak varligini stirdiirmiigtiir. Farkli
donemlerde gergeklestirilen bu diizenlemeler farkli amaglar tasimaktadir. Ornegin Cenevre ile 1995 yilinda yapilan
sozlesmede amag uluslar arasi hukuka uygunluk ve bati diisiincesine yakinlagmaktir.1994 yilinda gd¢ politikalar
cercevesinde“Iltica Yonetmeligi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi® adinda bir diizenleme
gelisgtirilmistir. Buradaki amag, toplumsal sorunlara kisa siire igerisinde ¢oziim bulabilmektir. 2005 yilinda kabul
edilerek yasallasan “Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan1” ise Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin bir gerekliligi olarak
kendini gostermektedir (Demirhan ve Aslan,2015:43).

Avrupa Birligi’ne uyum siireci, Tiirkiye’nin ulusal go¢ mevzuati diizenlemesinde 6nemli bir nokta olarak kabul
edilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan aday {ilkelerin iiye iilke olabilmeleri i¢in yerine getirmesi gereken kural ve
kaideleri diizenleyen Katilim Ortakligi Belgeleri ve iiyelik siirecinde geldikleri nihai noktay1 gorebilmeleri igin
hazirlanan Ilerleme Raporlar1 bu siiregte dnem arz etmektedir. Tiirkiye Katilim Ortaklign Belgeleri ve Ilerleme
Raporlar gergevesinde 2005 yilinda Tiirkiye’ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye’den ikamet
izni talep eden yabancilar” i¢in “ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1” m1 kabul etmis (Resmi Gazete, 2018) ve daha sonra
hazirladig1 gog yasalariyla da gog politikalarinin genel planmi belirlemistir. ilgili yasa 1994 yilinda hazirlanan iltica
yonetmeliginin genisletilmis halidir. Gittik¢e artis gosteren gé¢ dalgasina bu dogrultuda hazirlanan yonetmeliklerle
ayar verilmeye devam edilmistir (Y1ldiz ve Cakirer Orservet, 2016:122-125).
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Tiirkiye go¢ politikalarina ulusal ve uluslararasi diizeyde yeni yonetmelikler, bakanlar kurulu kararlari, genelgeler ve
mahkeme kararlartyla sekil vermeye devam etmektedir. “ I Go¢ Uzmanhgi Yonetmeligi, Gegici Koruma
Yonetmeligi, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik, Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik, Yabancilarin Pasaport Siiresi ve Smir Kapilarinda Verilen Vizelerle
Ilgili Bakanlar Kurulu Karar1”, gé¢ politikalarinin gelismesi amact ile olusturulan ¢ok sayidaki énemli diizenlemelerin
sadece bir boliimiinii olusturmaktadir (Go¢ Idaresi Miidiirliigii, 2018). 2013 yilinda kabul edilerek “Gog Politikalari
Kurulu” ve “Gog Idaresi” gibi kurumsal yapilanmalarin olusumuna katkida bulunan “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu” ise Tiirkiye’nin gd¢ politikalar1 gergevesinde attigi ¢ok onemli bir adimdir. Ilgili
kanun, gb¢ politikalarinin iyilestirilmesinde etkili olmus ve ilgili yonetimin gelisiminde ¢ok 6nemli rol oynamustir.

3.Yerel Yonetimlerde Gog

Gogten en fazla etkilenen bireyler kirsal kesimde veya kent merkezinde yasayan toplusal gruplardir. Bu gruplarin
yasadigi yerel birimler ise sorunlara ilk elden bakacak en yetkili birimdir. Bu sebeple, gd¢ yonetiminin sadece
merkezi yonetimin kontroliinde olmayan yerel yonetimlerinde siiregte Onemli bir gorev ve sorumlulugu olan
mekanizma oldugunu bilmek gerekmektedir.

Uluslararasi gog, iilkelerin en ¢ok etkilendigi gog tiirlerinden biridir. Farkli bir {ilkeden miilteci, sartli miilteci veya
siginmact olarak gelen her gégmenin barinma ve temel ihtiyaglarini karsilamak yerel yonetimlerin gorevidir. Yerel
yonetimler kayit altina almaktan baslayarak vatandasliga kabul etmeye kadar genis yetkilerle donatilmistir (Erdogan,
2016:34). Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini yerine getirmemesi yerel diizeyde biiyiikk sikintilar
doguracaktir. Yerel ortamda gelistirilen her tiirli sosyal ve kiiltiirel {iretimler yerel yonetim birimlerinin
sorumlulugundadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetim ile es glidiim altinda bu sorumlulugunu yerine getirmek ve
yerel biitiinlesmeyi saglamak durumundadir (Yildiz ve Cakarer Orservet, 2016:129-130).

Yerel biitiinlesme, kavram olarak yereli olusturan kurum ve kuruluslar ile birey ve bireyler toplulugunun arasindaki
uyumluluktur. Go¢menler de yerel de yasayan bir toplumsal gruptur. Farkli bir sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olan
gbemenlerin yerelle biitiinlesmesini saglama gorevi yerel yonetimlere aittir. Bu sorumlulugunu ise gégmenlere yasal
bir statii saglayarak, yasam standardini bozmayacak dogrultuda bir ekonomik destekte bulunup, siirdiiriilebilir yasam
hakki sunarak ve yasadigi toplumda ayrim goriildiigii diisiincesine kapilmadan sosyal ve kiiltiirel haklar tantyarak
yerine getirmektedir (Cakirer Orservet, 2016:51).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gogmenlere yasal statii tanima gibi bir durumu s6z konusu degildir. Yerel yonetimlerin
gocmenlerin yerel biitiinlesmesini ve uyum siirecini saglamakla sorumlu oldugu gorevleri belgelendiren bir yasal
diizenlemenin varligt da s6z konusu degildir. Suriyeli gogmen krizi sonrasinda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
olusturulan “Iltica ve G6¢ Eylem Plan1” ve 6458 Sayilh YUKK’ta gd¢ sorunu iizerinde daha ¢ok durulmus ve
sonrasinda “Gog Idaresi Genel Miidiirliiliigii” kurumu kurulmustur. Ancak yerel yénetimlere 6zel bir diizenleme
yapilmamistir. Yalnizca merkezi yonetimin kontroliinde kurulan Goc Idaresi Genel Miidiirliiliigii'ne ait gorev
siralamasinda YUKK’un 96. ve 104. maddelerinde yerel yonetimlerden su sekilde bahsedilmistir (YUKK, 2013):

“Madde96/1: Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 dl¢iisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve
tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri tilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda
tigiincli kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

Madde 104/2: Genel Midiirliik, goérevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla
yetkilidir”.

Bu dogrultuda, yerel yonetimler i¢in go¢gmenlerin temel haklarini ele alan YUKK’ta sadece isim olarak gectigini,
yerel yonetimlere yiiklenen 6zel bir goérev ve sorumlulugun olmadigimi ve yerel yonetimlerden sadece goriis alma
noktasinda faydalanilabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin gog¢ politikalar1 ile yetkilendirilmemesi, bazi yerel politikacilar1 pasif hale getirmistir. Karar
aliminda 6zerklik derecesi sinirli olan, mali konular kapsaminda da yeterli olmadigi savunulan ve bu sebeple
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verimliligi sorgulanan yerel yonetimlerin gé¢men politikalar1 konusunda caba sarf etmesi muhtemel cercevededir.
Yerel yonetimlerin gogmen politikalar iizerine kafa yormasi sadece kendi halkinin huzur ve esenligi icindir. Ciinkii oy
veren halkini mutlu etmek ve kiistirmemek yerel yonetimlerin en énemli gérevidir (Global Go¢ Calismalar1 Merkezi,
2016). Ancak bazi yerel yonetim birimi sorumlularinin 6zellikle Suriye krizi sonrasinda yasanan gd¢ sorununu
¢ozmek ve sigimmaci statiisiine giren Suriyeli gdgmenleri yerel halkla biitiinlestirmek icin biiyiikk ¢caba gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim yapilan gd¢ calistaylarinda da bu durum, zikredilmistir. Ornegin Marmara’da yapilan bir Go¢
Calistayr’nda belediyeler birligi belediye baskan vekili, kitlesel halinde gelen Suriyeli siginmacilarin durumundan en
¢ok etkilenen birimlerin yerel yonetimler oldugunu, bu konuda yerel yonetim birimi sorumlular1 olarak tasin altina
ellerini koymalar1 gerektigini, uygulamadaki direkt muhatabin kendileri oldugunu ve bu durumun ulusal bir meseleye
donistiigiinii dile getirmesi, yerel biitiinlesme siirecinin saglanacaginin ve gd¢men sorunun ¢oziileceginin isareti
oldugunu gostermektedir (Marmara Belediyeler Birligi Go¢ Calistay1:2018).

3.1.Belediye Yonetiminde Go¢cmenler

Belediyeler, Tiirkiye’deki gégmenlerin sorun olarak kabul edildigi en 6nemli yonetsel birimlerdir. Katilim seviyesinin
en yiiksek seviyede oldugu, yerel halkin bire bir iletisim kurabildigi ve yerel halka en yakin y6netim birimi olarak
ongoriilen belediyeler, halkin huzur ve refahini saglayan ve go¢men sorununu ¢ézmekle yiikiimlii goriilen birinci
derece sorumlu yonetim birimleridir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 5393 sayili yasa, go¢men statiisiindeki bireyler toplulugunun
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimin karsilanmasina yonelik belediyelere herhangi bir sorumluluk tanimamustir. flgili
yasa yalnizca 14. maddesinde, yerel diizeydeki toplumsal refahin saglanmasinda belediyeleri yetkilendirmistir. Bu
dogrultuda belediyeler, sosyal devlet ilkesi anlayisi ¢cergevesinde gevresel ve kentsel diizenlemelerle birlikte, barinma
ihtiyacinin giderilmesi, issizligi azaltacak, sosyal yardimlari hizlandiracak, kimsesiz c¢ocuklari veya yardima
muhtaglari ortada birakmayacak politikalar gelistirecektir (Babaoglu ve Kocaglu, 2017:502).

Belediyelerle ilgili 5393 sayili yasanin 69. maddesi, “Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi
ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amagclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir”, diyerek toplumsal refah1 saglamada belediyelerin barinma konusunu giderecek arsa ve konut {iretimi ile
ilgili hak ve sorumluluklarini belirtmistir (Belediye Kanunu, 2005). Bu kanunla belediyeler, yogunlasan go¢menleri
istihdam edecek ve konut tiretim diizenlemelerini yerel halkin da huzurunu bozmayacak dogrultuda gerceklestirecek
yetkiye muktedir birakilmistir.

Belediyelerin 6zel yonetim usulii olarak bilinen biiyiiksehir belediyeleri de belediyeler gibi gdo¢men politikalari
konusunda yasal anlamda yetkilendirilmemistir. Ancak 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nin 7. maddesinin,
“il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalari ve diger hazirliklari biiyiiksehir
Olceginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak 6nlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek” ve “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik iiniteleri ile yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak,
isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak”™ gibi farkli fikralarinda biiyiliksehir belediyelerinin sosyal refahi saglayacak
noktadaki gorev ve sorumluluklar1 detaylandirilmistir (Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2004).

Yasalarla sorumluluklar1 resmiyet kazanmamis belediyelerin gogmen politikalarinda geri birakildig:r sdylenemez.
Cocuk oliimlerine, cinsel istismara, kimsesizlige ve yoksulluga karsi ¢ikan Tiirkiye’deki gerek ydnetsel yapinin
gerekse iilke vatandasmin bizzat kendisinin yerel biitiinlesmenin olusturulmasinda ve toplumsal mutabakatin
saglanmasinda duyarsiz kaldigini séylemek miimkiin degildir. Ozellikle savas ortamindan kacarak baska bir iilkeye
sigimmak zorunda kalan Suriyeli siginmacilarin akiminda belediyelerin fonksiyonel katkisi yadsinamayacak kadar
fazladir. Edilen ekonomik yardimlar ve olusturulmaya calisilan uyumlastirma politikalar1 ise bu katkilarin en
onemlileri olarak kabul edilmektedir.
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Yerel halkin refah1 ve karmasikligin ¢tkmamasi igin belediyeler cografi sinirlari igerisinde yer alan gégmenlerin dilek
ve sikayetlerini dinlemeli ve sehre entegre olmalarina yardimer olmalidir. Bir cografyanin kendi i¢inde ¢atigmalar
yasamasi veya farkl kiiltiirlerden gelerek kendi kiiltiirlerini dayatma cabasi asimilasyon olgusunun ayak seslerinin
ctkmasini saglayacaktir. Bu durum da iilke cografyasina istemeden kiiltiirel bir erozyon siireci yasatacaktir. Biitiin bu
olumsuzluklari giderecek yegane kurulus ise iiyelerinin segilerek olusturuldugu ve vatandasin en yakin yerel birim
olarak kabul ettigi belediyelerdir. Bu sebeple, belediyelerin stratejik diizenlemelerinde gogmenler ve uyum politikalari
hakkinda bilgi sahibi olunmalidir.

3.2.Gog¢menler ve Sosyal Uyum

Temel niteliklerinden birinin go¢ hareketliligi oldugu 20. yiizyil, gb¢ hareketliligine ve mevcut sorunlarina yonelik
farkli politikalar gelistirmistir. Politikalar, iki farkli soru iizerinde odaklanmistir. Bu sorularin ilki, ortaya ¢ikan gog
hareketliligine yonelik en etkili ve verimli stratejik yonetim modelinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili iken bir digeri
goemen toplulugunun kendi iilkelerindeki yerel halkla nasil biitiinlesecegi, ¢ikmast muhtemel huzursuzluklarin nasil
Onlenebilecegi ile ilgilidir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi gé¢ yoneticileri, yerel biitinlesmeyi saglayacak ve
sosyal refahin saglanmasina katkida bulunacak “uyum” adi altinda yeni bir kavram gelistirmislerdir. Kavramin yasal
gergevesini ise “toplumla, go¢menin iki yonlii, karsilikli etkilesimi, insani degerlere saygili, hak ve yiikiimliiklerin bir
arada sunuldugu yaklasimin benimsenmesi, gé¢menin istihdama katiliminin saglanmasi, yasanan iilkenin dili, tarihi,
kiiltiirti ve temel kurumlari ile ilgili bilgi sahibi olma, egitimden esit faydalanma, kamusal ve 6zel hizmetlere erisimin
saglanmasi1” olarak belirtmislerdir (TBMM, 2018).

Tirkiye, gocmenlerin toplumsal uyum konusundaki ilk yasal g¢ercevesini 2011 yilinda ¢ikararak 2013 yilinda kabul
edilen YUKK’un 96. maddesinde belirtmistir. Ilgili yasal diizenleme, gd¢ alan iilkedeki gd¢menler ve yerel halk
arasindaki siirtiismenin ¢ikmasini 6nlemektedir. Gogmen yerlestigi iilkede bir uyum siireci yasamaktadir. Uyum siireci
ise gobemenin yasadigi ¢evreyle dengeli bir iliski kurabilmesi ve bu iliskiyi devam ettirebilmesi ile ilgilidir (Cakirer
Orservet, 2016: 50). Birden fazla asamas1 bulunan uyum siireci, ilk olarak iilkeye girerek baslamakta ve daha sonra
bireye yonelik uyum c¢aligmalari ile devam etmektedir. Bireysel asama sonrasini, grupsal durumlarin dikkate alinmasi
ve uyumlastirilmasina birakmakta, sonrasinda ise ilgili cografyadaki yerel karar alimlarina katilim durumu s6z konusu
olmaktadir. Kararlara katilim asamasi, yerelde segme ve temsil hakkini dogurmaktadir. En son asamada da tiim bu
haklarin sonucu olan vatandashk hakki yer almaktadir (Daoudov,2015: 40-46).

Uyumlastirma siireci asamalari, daha ¢ok sistemsel bir diizeni anlatmakta ve mevcut diizene uyum yoniindeki
asamalari siralamaktadir. Bu dogrultuda uyum politikalarinda sistemsel uyum ve sosyal uyum olmak iizere iki farkli
yapilanmanin oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Gogmenlerin, yiikiimlii oldugu vergileri ddeyerek ve isgiictindeki
verimliligi arttirarak ekonomiye katkida bulunmasi ile hukuki kurallar ¢ercevesinde hareket etmesi gdgmenlerin
sistemsel uyumu durumunu anlatmaktadir. Sosyal uyum ise yerine getirilmesi gereken kurallar biitiiniinden ziyade
gocmenlerin geldigi tilkede oradaki yerel halk ile iletisim halinde olmasi ve o toplumun bir pargasi olarak diglanmislik
hissi duymamas1 durumu olarak anlatilmaktadir. Farkli bir kiiltiir, farkli bir dil anlasmay1 zorlamaktadir. Bu sebeple
iletisim sorununu ¢6zecek ve kiiltiirel kaynasmay1 saglayacak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Esser,
2000:50-65).

Tiirkiye, temel gereksinim olan dil ve iletisim eksikligi sorununu gidermeye yonelik goc¢ hareketliligi islemlerini
diizenleme ve koordine etmekle sorumlu Gog idaresi Genel Miidiirliiliigii’ne bagli yeni bir birim gelistirmistir. Bu
birimin adi, Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER-ALO 157)’dir. Genel Miidiirliik, YIMER ile gé¢menlerin bilgi
sahibi olmak istedigi ikamet, egitim, koruma veya vize gibi her dnemli konuda 157 numarali hatt1 arayarak sorabilir
ve cevap alabilmektedirler. 7/24 ulasilabilen, Tiirkce, Almanca, Farsca, Ingilizce, Arapga ve Rusca olmak iizere
toplamda alt1 dilde hizmet verebilen bir kurum olarak gelistirilmistir (TBMM, 2018). Kurumsal bu yapilanmalarin
yant sira, gocmenlerin toplumsal uyum siirecinde 0Ozel sektdorde kendini gdsteren, mesleki deneyimini
gergeklestirebilen istihdam politikalar1 da gelistirilmektedir. Istihdam, toplumsal catismay1 Onleyecek onemli bir
adimdir. Merkezi yonetim tarafindan Suriyelilerin istihdami igin 06zel sektor ve isletmeye “Suriyeli sinir1”
verilebilecegi bu dogrultuda uzmanlik alanlari ile ilgili her tiirlii meslegi icra edebilecegi yoniinde yeni diizenlemeler
gerceklestirilmektedir. Egitim ve saglik konulariyla da yakindan ilgilenen Tiirkiye, hazirladiklar: destek politikalariyla
stireci kolaylagtirmaktadir. Egitim {izerine verilen seminerler, sosyolojik ve psikolojik kongreler yine gd¢menlerin
uyum siirecinde etkinlik gdstermistir (Cakirer Orservet, 2016: 52-53).

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi baglaminda olusturulan YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile cografi sinirlarinda
yasam siirdiiren Suriyeli siginmaci gogmenlere gecici kimlik karti vermektedir. Verilen bu kimlik kart1 statiisii ile
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Suriyeli gogmenlere egitim, saglik, sosyal hizmet, adli ve sosyal yardim gibi alanlarda imkén sunulmaktadir. Ancak
bu statii, uluslar arasi diizeyde bir koruma veya vatandaslik hakki olarak taninmamaktadir. Gegici koruma statiisii
kazanan Suriyeli siginmacilar miiteakiben ¢alisma iznine de sahip olmaktadir (Babaoglu ve Kocaoglu,2017:483-484).

Tirkiye’de gogmenler igin gerek yerel halk gerekse 6zel veya kamu kuruluglari ile sivil toplum kuruluslar: tarafindan
ayni yardimlar da yapilmaktadir. Kurulus amaci muhtag olan topluma yardim etmek olan Kizilay da 6nemli yardim
birimlerinden biridir. Kizilay’in yine muhtag insanlar i¢in verdigi Kizilay Kart1 da yardim etmede kullanilan 6nemli
bir ara¢ olma 6zelligini tagimaktadir. Ayrica, Go¢menler icin yapilan yardimlar ve saglanan destekler her yil Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan olusturulan bir inceleme komisyonunca incelenmekte ve uyumlastirma
politikasina sunduklari katki baglaminda bir rapor olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye, yapilan olumlu veya olumsuz biitiin degerlendirmeler sonrasinda gé¢gmen politikalarini toplumsal uyumu
saglayacak sekilde olusturmaya devam etmektedir. Ancak olusturulmasi istenen politikalar, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglamak zorundadir. Ciinkii Avrupa Birligi iiyeligi Tiirkiye i¢in dnemli bir hedeftir. Gog Idaresi
Genel Midiirliliigii, bu dogrultuda ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda gergeklestirilen
2016 yili Zirvesi ile Tiirkiye’den Yunanistan’a gecen diizensiz gd¢menlerin geri doniisleri Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii’niin kontroliinde gerceklesmistir. Bu durum, Ege bdlgesindeki diizensiz go¢ olayinin kontrol altina
alinmasini ve suda bogularak hayatini kaybeden gd¢men sayisim azaltmistir. Bu uygulama, TBMM Insan Haklarii
Inceleme Ve Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan gé¢ uyum raporu ile basarili bulunmustur.
Komisyon “insani magduriyetlere son verilmesi, ¢ocuklarin denizlerde kaybolup gitmesini dnlemek i¢in bir tedbirdir
ve bu acidan basarilt olmustur, Ege’de dliimler bitme noktasina gelmistir. Tiirkiye kiyilara vuran bebek cesetlerinin
olmamasi i¢in iizerine diisen tiim gorevleri yerine getirirken, Avrupa’nin da soziinde durarak, mutabakatin kiilfet
paylasimi, yeniden yerlestirme ve vize serbestisi hiikiimlerine uymasi gerekmektedir”, diyerek gogmen politikalarina
ve uyum diizenlemelerine verdigi onemi dikkate sayan kilmistir (TBMM:2018).

3.3.Cankir1 Belediyesi ve Go¢gmen Politikalar:

Orta Anadolu'nun kuzey bolgesinde yer alan ve Bolu, Kastamonu, Corum, Kirikkale, Karabiik ve metropol sehir
Ankara’ya komsu olan Cankiri, 1922 yilinda Kastamonu ilinden ayrilarak il olmus bir sehirdir. Cumbhuriyetin
kurulusundan sonraki yapilan ilk resmi niifus sayimlarinda da niifusu 157.219 olarak belirlenmistir. 2017 yilinda
yapilan niifus sayimlarinda ise bu say1 186.074’¢ yiikselmistir. 186.074 ‘lik niifusun 93.427’sini erkek,92.647sini ise
kadin olusturmaktadir. Ayrica yapilan istatistiki arastirmalarda Cankiri’nin merkez niifusunun 86.369, niifus
yogunlugunun ise 25 oldugu ortaya ¢ikmistir ( Cankirt Valiligi,2018).

Tarihi ge¢misi oldukea eskiye dayanan Cankiri’nin niifus sayisinin ¢ok fazla olmamast veya yillara gore ¢ok fazla bir
artisin olmamasi Cankirt belediyesinin hizmetleri sunma yontemlerinde kolayliklar sunmus mudur? Veya artan bu
niifusun ne kadar1 gégmen gruplardan olusmaktadir? Belediye yonetiminin artan gé¢ sorununa uyguladigi politik
adimlar nelerden olusmaktadir? Uygulanan 6zgiin uyumlastirma politikast mevcut mudur? Calismanin bu basliginda
Cankir1 belediyesi personeline sorulan bu sorular ve alinan cevaplar dogrultusunda degerlendirilen analizler yer
almaktadir.

Cankiri’daki gocmen sayisi, 2018 verileri dikkate alindiginda 100-1000 arasi bir rakam olarak gosterilmektedir. En
son 02.08.2018 tarihinde yapilan bir arastirmada Cankiri’da gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin 463,
2017 yili arastirmasinda ise 501 oldugu tespit edilmistir. Geriye kalan ve ¢ogunlugun olusturdugu gé¢men sayisinin
Irak ve Afgan kokenli gogmenler oldugu bilinmektedir. Ayrica, 2018 tarihli bir bagka veri, Cankiri’da ikamet izni
alarak oturan yabanci sayisiin 210 oldugunu belirtmistir. Bu durum, Cankiri’da ikamet izni almayan kagak gé¢men
sayisimin fazla oldugunu gdstermektedir (Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii,2018). Bu durumu belediye merkezi ile
goriistiiglimiizde personel, kendilerinin gé¢men politikalariyla ilgili yetkilerinin olmadigint ama en cok ilgilenen ve
topluma kazandirmaya caligan kurumlarin basinda da kendilerinin geldiklerini sdyleyerek goriismeye baslamistir.
Personel, “Gég Idaresi yeni kurulmus bir yapilanmadir. Yetki, kaynak veya personel konusundaki eksikligi goz
oniinde bulundurularak yabanci gogmenlere yerel yonetim birimlerince gerekli destek verilmektedir. Bu yerel yonetim
birimlerinin en 6nemlisi ise belediyelerdir. Clinkii go¢menler, yerel halktan alismis olacak ki sikintili her konuda
belediyeye gelmektedir. Uzerimize diisen bir goérev varsa elbette ki yardimci olmaktayiz. Ancak bu yardimlar
YUKK’un bize verdigi yetkiler dogrultusundadir. YUKK, yerel yonetimlere destek olma konusunda yetki
vermektedir. Cankir1 belediyesi de hemsehri hukuku ¢ergevesinde gerekli yardimi etmektedir” demektedir. 5393 sayili
belediye kanunu, 13 maddesinde hemsehri hukuku ile sdyle bir agiklama yapmistir. “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
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belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda
sunulmasi zorunludur. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalar1 yapar”(Belediye Kanunu, 2005). Bu madde, yabanci gogmenleri, biitiiniin
bir pargasi yapmakta, bu parcanin da dogal hak ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi durumunu ortaya
koymaktadir. Personel, Cankir1 belediyesi tarafindan bu yiikiimliiliiklerin fazlasiyla yerine getirildigini anlatmaktadir.

Belediyeye uyumlastirma politikas1 baglaminda diizenledikleri reformlar soruldugunda, yaptiklari tek politikanin
sosyal yardim oldugu sdylenmektedir. Personel, Go¢ Idaresi Miidiirliigii i¢in “Miidiirliik, yukaridan gelen neyse onu
uygular, belediye veya sivil toplum kuruluslar1 da iizerilerine diisecek bir sey varsa yapmaya galisir” demektedir.
Cankir1 belediyesi, halk seminerleri, egitim kurslari, dil merkezleri gibi faaliyetlerle yerel biitiinlesmeyi saglamakta ve
yabanci gdcmenlerin sehre uyumuna yardimer olmaya calismaktadir. Ozellikle Suriyeli siginmacilar icin belediye
personeli, verilen gecici kimlik kartlariyla ayr1 bir destegin de saglandigini itiraf etmektedir. Belediye olarak Suriyeli
siginmacilar i¢in yetkililerle birlikte kap1 kapi dolasip uygun evler bulundugunu ve sosyal yardimlarla birlikte
Suriyelilerin barinma sorunlarina ¢éziim arandigini belirtmektedir. Belediye, Suriyelilere devlet tarafindan belirli bir
odenek gosterildigi halde sehirdeki Irak ve Afgan kdkenlilere boyle bir destegin verilmedigini de beyan etmektedir.
Buna ragmen Suriyeliler ig¢in de sosyal yardimlarin ihmal edilmedigi belediye personelince dile getirilmektedir.
Belediye, gerek Suriyeli, gerek Afgan gerekse Iraklilara yonelik igsizlik sorununu ¢ozecek 6zel sektor destekli is
imkaninin da saglandigini belirtmektedir.

SONUC:

Gog, toplumun menfaati yoniinde gelistirilirse temelde yasadigi cografyaya faydasi dokunan bir yapilanmadir. Bu
sebeple, yabanci gogmenler ve yerel halk arasinda toplumsal bir biitiinlesme saglanmalidir. Ancak bu biitiinlesme, bir
takim kurum ve kuruluslarin gézetiminde olmalidir. Bu kuruluslar ise toplumun geneli tarafindan vatandasa en yakin
ve yer halkin huzur ve esenligini saglamakla sorumlu kilinan yerel yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir.

Belediyeler, secilerek olusturulan ve yerel halka hizmet eden en 6nemli yerel yonetim kuruluslaridir. Belediyelerin
kucaklayici ve biitiinlestirici yapisi, yabanct gogmenlerle yerel halki biitiinlestirmektedir. Bu biitiinlestirici yapisini ise
uygulamaya calistigl, uyum politikalariyla gelistirmis ve yasan go¢ krizini toplumsal bir menfaate doniistiirmiistiir.
“Uyum, goe¢menlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda yasadiklari topluma dahil edilmesi, aidiyet hissinin
gelistirilmesi farkliliklarin karsilikli taninmasi, bir arada yasama inancinin olusturulmasi” anlaminda kullanilmaktadir
(TBMM, 2018).

Tirkiye, 1922 yilindan bu yana egitim ve calisma amacgl gelenler disinda yaklasik 5 milyon gogmeni iilkesinde
barmdirmustir. Ozelikle, 2011 yili Suriyeli krizinden sonra gégmen sayisi artmistir. Tiirkiye’nin son 13 yil igerisinde
ise toplamda 2.442.159 sayida yabanci gdgmene ikamet izni verdigi saptannustir. izin verdigi bu gocmenlerin yerel
entegrasyon siirecini kolaylastirmak i¢in de egitimden sagliga ekonomik, sosyal, yonetsel veya kiiltiirel cok 6nemli
politikalar gergeklestirmistir.

Aragtirmalarda, Cankir1 belediyesinde ikamet eden toplam yabanct sayisinin 210 oldugu anlagilmistir. Ancak, farkli
bir durum vardir ki o da arastirma sonuglarinda Cankiri’da yasayan gogmen sayisinin 1000’e yakin oldugudur. Bu
durum, Cankiri’da ikamet izni almayan gog¢men sayisinin fazla oldugunu gostermektedir. Cankirt belediyesi,
siirlarinda yasayan gocmen sayisinin daha ¢ok Irak ve Afgan kokenli oldugunu, Suriyelilerin nispeten daha az
oldugunu belirtmektedir. Ayrica, say1 olarak az oldugu istatistiki aragtirmalarda gosterilse de 2018 yili igerisinde
yayimlanan Gog Idaresi Faaliyet Raporunda Avrupa Birligi projesi olarak 750 yabanci gd¢men igin Cankir1’da bir geri
gonderme merkezi kurulacagi da belirtilmistir. Geri gonderme merkezleri ile yabancilar kontrol altina alinmakta ve
barinma ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Bu islem ise go¢ alaninda uzmanligi olan kurumlarla isbirligi halinde
yapilmaktadir.

Cankir1 belediyesi, gd¢ hareketliligi mevzusunda Cankiri’nin uluslararasi platformda gd¢ alan ulusal platformda ise
gd¢ veren bir sehir oldugunu sdylemektedir. Her iki durumu da sehrin cografi yapisina (Ankara’ya yakin olmasi,
kiiciik sehir olmasi, hizmetlere kolay ulasilmasi, sakin olmasi..vb.) bagli olarak agiklamaktadir. Sehir, kiiciik bir
cografyaya sahip olsa da yabanci gé¢menlere sunulan hizmet noktasinda basarili ve verimli degildir.Siirekli bir
yogunluk oldugu belediye yetkililerince sOylense de bu yogunluk nedir?, Sunulan hizmetler nelerdir? sorusu hep
cevapsiz kalmaktadir. Belediye tarafindan gerceklestirilen ve sdylemlerde yer edinen yegane hizmet sosyal yardim,
egitim ve saglik panelleri ile halk giinleridir. Ozel sektorle anlasmali olarak belirli bir oram gegmemek sart1 ile
istihdam edilen is¢i sayis1 da gergeklestirilen kayda deger 6nemli giincellemelerdir.

.
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Belediye, mevzuatta herhangi bir gorev ve yetkinin verilmemesi durumunu gerekge gostererek calismalarini
pasiflestirmemelidir. Yerel halk ile yabanci gé¢meni biitiinlestirecek, otekilestirmeyecek yeni stratejik politikalar
gelistirmelidir. Bu sebeple, gogmenlerin kente uyum siirecinde belediyelere go¢ yonetim diizeninde aktif rol alacag:
ve ekonomik tasarruf konusunda hak sahibi olacag: yetkilendirmelerin taninmasi gerekmektedir. Bu yetkiler de sdzde
degil yasal bir zeminle giiclendirilmelidir. Belediyelerin yapacaklari sosyal yardimlarda merkezi biitceden alinan pay
arttirilmali ve gdgmenlere gerekli destegi saglayacak, iletisim noktasinda sikint1 yasamasinin 6niine gececek, farkl dil
kullanma becerisine sahip personeller istihdam edilmelidir. Bir tebessiim bile farkl bir iilkede kendini yabanci goren,
otekilestirilecegi, somiiriilecegi veya dislanacagi korkusuyla hareket eden gogmeni, 1limlastiracak ve yasadigi cevreye
giivenle baktiracaktir. Kiiltiirel zenginliklerinin hor goriilmedigi, saygi duyuldugu ve yasama imkaninin rahatlikla
sunuldugu bir cografya, gerek yerel halk gerekse yabanci gogmen arasindaki sosyal ve kiiltiirel uyumu saglayacak,
iilkedeki huzur ve esenligin bekasin arttiracaktir. Biitlin bu giizellikleri saglama gorevi ise yerel halka en yakin birim
olan belediyelere yasal diizenlemeler cergevesinde birakilmalidir. Ciinkii secilerek olusturulmug belediyeler, hem
yerel halka hem de yabanci gogmene daha fazla giiven vermektedir. Bu giiven ise kendilerine daha yakin olmalar1 ve
secilerek olusturulan bir yonetim birimi olmasi ile baglantilidir.
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