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0z
Istihdam diizeyi ve issizlik, iktisat biliminin ilgilendigi baslica konular arasinda yer almakta
ve reel sektor icin Onemli birer gosterge niteliginde olup hayati 6nem arz etmektedirler.
Istihdam oranmin arttirilmasi, diger bir deyisle issizligin azaltilmas: hem ekonomik hem de
sosyal refahin saglanabilmesi agisindan gerekli goriilmektedir. Sosyal ve ekonomik refahi
arttirabilmek amaci ile isgiicli piyasasina miidahalelerde bulunulmakta ve bunun igin ¢esitli
aktif ve pasif istthdam politikas: araglar1 kullanmaktadir. Ancak son yillarda artan igsizlik
oraniin onemli bir tehdit unsuru olmaya basladig1 diisliniilmekte ve hatta bu durumun reel
sektorde yasanmasi muhtemel bir krizin habercisi olabilecegi tartisilmaktadir. Bu ¢alismada,
istthdam ve issizlige iliskin kavramsal cergceveye ve Tiirkiye’de 2000-2018 doneminde
istihdam ve issizlik istatistiklerinin yillar igerisindeki degisimine yonelik genel bir
degerlendirme sunularak issizlik sorununa oneriler getirilmesi amaglanmaistir.
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EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT IN TURKEY': 2000-2018
ABSTRACT

The level of employment and unemployment are among the main topics of interest to
economics and they are important indicators for the real sector and are of critical importance.
Increasing the employment rate, in other words reducing unemployment is considered
necessary in order to achieve both economic and social welfare. In order to increase social
and economic welfare, interventions are being made in the labor market and various means of
active and passive employment policy are used. However, the increasing unemployment rate
in recent years is thought to be an important threat for economy and it is argued that this may
be a leading indicator of a possible crisis in the real sector. In this study, it is aimed to put
forward suggestions for the problem of unemployment by presenting a general assessment of
the conceptual framework for employment and unemployment and changes over the years of
employment and unemployment statistics for the period 2000-2008 in Turkey.

Keywords: Employment, Unemployment, Turkey.

JEL Codes: E24, J21.

GIRIS

Ulkelerin mevcut ekonomik yapilarinin ortaya konulmasi icin bakilmasi gereken
degiskenlerden biri de istihdamin yapisidir. Bu anlamda mevcut istihdam ve igsizlik
istatistiklerinin gecmis ve giliniimiiz verileri ile karsilastirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde goriilen en temel sorun olarak issizlik karsimiza ¢ikmaktadir.
Issizlikle miicadelede uygulanagelen mevcut istihdam politikalarinin belirlenmesinde, issizlik
verilerinin degerlendirilmesi 6nemli faktorler arasindadir. Diinya genelinde, 6zellikle 1980
sonrasinda liberal politikalarin tekrardan giindeme gelmesi sonucu issizlik artmis ve yapisal
bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de de benzer sekilde yapisal ve yiiksek issizlik oranlari
mevcut oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Endiistriyel yapinin gelismemesinden kaynaklanan
issizlik sorunu 6zellikle yasanan krizler, ihracatin azalmasi, yatirimlarin diismesi, vergi 6deme
giicliigli ve uluslararasi rekabet gibi etkenlerle birlikte her gecen giin daha da hissedilir hale
gelmektedir (Yorgun, 2007: 116). Bu nedenle, istihdam olanaklarinin arttirilmasi iilkeler i¢in

en temel hedef olarak gosterilmekte ve bu konuda stratejiler gelistirilmektedir. Ancak
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istihdam ve igsizlik istatistiklerine bakildiginda, bu stratejilerin yeterliligi konusunda istenilen
basarinin saglanamadig1 gozle goriilebilmektedir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye ekonomisine iliskin istthdam ve issizlik verilerini giindeme
alarak, yapisal bir sorun haline gelen issizlige dikkat ¢ekmektir. Bu amag¢ kapsaminda,
oncelikle issizlik ve istihdama iliskin kavramsal bir ¢erc¢eve ¢izilmis ve Tiirkiye’de uygulanan
istihdam politikalariyla birlikte mevcut durum, genel hatlariyla ele alinmistir. Ardindan, 2000-
2018 yillarina iliskin igsizlik ve istthdam oranlarinin yaninda geng issizlik, egitimli issizlik ve
sektorel igsizlik gibi Onemli gostergelerin yillar igerisindeki seyrine yer verilmistir.
Calismanin sonunda ise derlenen verilerin isaret ettikleri bir takim sinyallerle bazi

¢ikarimlarda bulunulmus ve igsizlige yonelik oneriler getirilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Kalkinmanin ve ekonomik biiyiimenin temel sartlarindan biri olarak iiretim faktorlerinin etkin
bir bigimde kullanilmas1 gosterilmektedir. Bu iiretim faktorlerinden belki de en 6nemli olma
Ozelligini tastyan isgiicliniin verimli olarak kullanilmasi kalkinma siirecinde potansiyel insan
kaynagindaki artisgin gostergesini simgelemektedir. Isgiicii piyasasinda arz ve talep edilen
emek faktorii, sosyo-ekonomik gelismenin temelinde yer almaktadir (Yamak vd., 2012: 41).
Bu yiizden {iilke ekonomisinde bireylerin emek piyasasina olan katkisini ortaya koyan temel
gostergelerden birt olma ozelligini tasiyan isgiliciine katilma orani 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda (TUIK) yer alan tanima goére isgiiciine katilma orani
“iggiicliniin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus i¢indeki oranidir”. Bu tanimda yer
alan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun tanimlanabilmesi i¢in 6ncelikle kurumsal
olmayan niifus kavraminin ne anlama geldiginin belirtilmesi gerekmektedir. Kurumsal
olmayan niifus; liniversite yurtlari, yetimhane, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane,
kigla, vb. yerlerde ikamet edenler diginda kalan niifusu kapsamaktadir. Kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki niifus ise belirtilen niifus igindeki 15 ve daha yukar1 yastaki bireylerden
olusmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2019). Bu grubu olusturan niifus calisabilir kesimi
icermesi agisindan aktif niifus olarak da gosterilmektedir. Bu kavram emek piyasalari
kapsaminda degerlendirildiginde herhangi bir iste ¢alisanlar ile isi olmadig1 halde is arayanlar
grubunu olusturan “isgiici” ve bu grubun disinda kalan “isgiiclinden olmayanlar’dan
olusmaktadir. Ayrica istihdam edilenler ile issiz durumunda bulunup aktif olarak is

arayanlarin toplaminin aktif niifusa oranlanmasi ile bulunmakta ve “ekonomik faaliyet oran1”
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olarak da adlandirilmaktadir. Bu oran bireylerin isgiicline katilma kararlarin1 yansitmasi
nedeniyle de ekonomi politikalarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda 6nemli olan temel
gostergeler arasinda yer almaktadir (Bigerli, 2011: 53, 54). Ciinkii isgiiciine katilma oraninin
yiiksek olmasi caligma ¢agindaki niifus i¢inde yer alan kadin ve erkek niifusunun ¢alisma
hayatinda aktif rol alma konusunda istekli olduklar1 anlamina gelmektedir. Bu yiizden bu oran
insan kaynaklarmin yani emegin iggiicii piyasasinda etkin kullanip kullanilmadigi konusunda

igsizlik, istihdam gibi diger gostergelerle iggiicii piyasasi hakkinda bilgiler sunmaktadir.

Calisanlar +Issizler
Aktif Niifus

Isgiiciine Katilma Orani (%) = x 100

Emek piyasalarinin durumunu yansitmast agisindan yeterli olmadigi belirtilen isgiiciine
katilma orani, formiilden de anlasilacagi lizere emek piyasasi tablosunun bir kismini
olusturmaktadir. Esitligin diger tarafinda yer alan issizlik, istthdam gibi diger gostergelerin de
incelenmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasinda uygulanacak stratejilerin belirlenmesi ve
ekonomik kalkinmanin diger onemli gostergeleri belirtildigi ilizere istthdam ve igsizlik
kavramlaridir.

Istihdam kavraminin kapsami olduk¢a genis olmakla birlikte “iiretim faktorleri olan emek,
sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin ayri ayri optimal kullanilarak iiretim siirecine
katilmas1” olarak tanimlanmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486). Bir diger tanimda dar
ve genis anlamda ele alinmaktadir. Dar anlamda emek faktoriiniin {iretim siirecinde yer almasi
iken; genis anlamda ise emek faktoriiniin yaninda dogal kaynaklar, sermaye, miitesebbis
faktorlerinin yani tiim tiretim faktorlerinin iiretim siirecinde yer almasi anlamina gelmektedir.
Genis anlamda istthdama iligkin bir diger tanima gore istthdam, tretim faktorlerinin
tamaminin etkin kullanimi saglanarak ekonomin iist siirda bir liretim seviyesine ulagsmasi
halinde “tam istthdam milli gelir diizeyi”ne ulasilmasidir. Eger iiretim faktorlerinin tamami
etkin kullanilamiyorsa “eksik istihdam milli gelir diizeyi”’nde bir ekonominin varlig1 s6z
konusudur(Yildiz, 2011: 59; Ay, 2012: 322). Onsal (2011: 105), iiretim faktdrlerinden emegin
tiretim siirecine katilmasi ile dar anlamda istihdami tanimlamaktadir. Ayrica ¢alismak isteyen
tiim bireylere is verilmesi anlaminda da kullanmaktadir. TUIK’in taniminda ise istihdam,
isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifustur. Isbasinda olanlar ile iicretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya
da tlicretsiz aile is¢isi olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir iktisadi faaliyette
bulunan kisiler kastedilmektedir. Isi ile baglantis1 devam ettigi halde referans haftasi icinde

cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya isveren olarak calisanlar
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istihdamda kabul edilmekte ve isbasinda olmayanlar olarak tanimlanmaktadir (Tirkiye
Istatistik Kurumu, 2019). Emek acisindan bakilarak ele alindiginda ise istihndami bireyin
calistirilmasi veya talep ettigi bir ise kabul edilmesi olarak kisaca belirtmek miimkiindiir. Bu
tanimda, istihdam insan giicliniin iiretimde veya hizmette kullanilmas1 anlamina gelmektedir.
Istihdam birey icin kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin ihtiyaclarmi
karsilamada 6nemli bir arag gorevi Ustlenmektedir (Isigigok, 2011: 19). Ciinkii istihdam
edilme ile kisi belirli bir ticret elde edebilmek ve hayatini siirdiirebilme olanagina sahip
olmaktadir. Ayrica toplumda istihdamin saglanmasi ile toplumu olusturan bireylerin sosyal
konumlarindaki yeri ve giicii ile ekonomik bagimsizlig1 saglanabilmektedir. Istihdam
edilemeyen birey, sosyal konumunun ve kisiliginin gelisiminden yoksun kalacagindan bireyin
kendisine olan inanci, giiveni ve saygist azalmaktadir (Yiksel, 2005: 261).

Istihdam kavrammin ortaya konulmasinda kullanilan istihdam orami, iilke ekonomisinde
belirli bir donemde c¢alisma cagindaki kurumsal olmayan niifusun i¢indeki istihdam
edilenlerin oranini belirlemektedir. Kisaca, isttihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki

niifus i¢indeki orani olarak tanimlanmaktadir.

_ Istihdam edilenler

Istihdam Orani (%) = ARTif Nifus x 100

Iktisadi kalkinma ve issizlik kavramlari birlikte incelenmesi gereken kavramlardir. Issizlikten
bahsedilmeden ekonomik kalkinmadan; ekonomik kalkinmadan bahsedilmeden issizlik
konusunun  incelenmesinin  miimkiin  olamayacagi  bilinmektedir. Bu  agidan
degerlendirildiginde iktisadi kalkinma, konunun olumlu tarafini yani ulasilmak istenen hedefi
belirtirken; issizlik, olumsuz tarafin1 temsil etmektedir. Issizligi ortadan kaldirma
politikalarinin gelistirilmesi i¢in bu kavramlarin mutlaka ele alinmasi1 gerekmektedir. Issizlik,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilke ekonomilerinin ortak sorunu olarak ge¢misten
giiniimiize var olmaktadir (Kanca, 2012: 2-3). Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO)
taniminda, caligma giiciine sahip ve c¢alismak isteyen fakat gecerli {licret ve c¢alisma
kosullarinda is bulamayan kimselere “igsiz” denilmektedir. Issizligin uluslararasi standart
tanimi1; isi olmamak, isbasi yapmaya hazir olmak ve is ariyor olmak iizere {i¢ kritere
dayanmaktadir. Kisinin issiz sayilabilmesi i¢in bu kriterlerin tiimiinii tasimas1 gerekmektedir
(International Labour Organization, 2019). Bigerli (2011: 55) ve Onsal (2011: 124) benzer bir
tanim yapmaktadirlar. Bu tanima gore issizlerde aranmasi gereken kriterleri su sekilde

belirtmektedirler:
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e Son bir hafta i¢inde kar karsiligi, {icretli, yevmiyeli veya iicretsiz aile is¢isi olarak
herhangi bir isinin olmamasi,
e Son ii¢ ay igerisinde is arama kanallarindan herhangi (en az) birini kullanarak is ariyor
olmasi,

e 15 giin i¢cinde veya iki hafta i¢cinde isbas1 yapabilecek durumda olmasidir.
Tiirkiye Is Kurumu’nun taniminda ise issiz; kuruma kayith olan isgiicii, yalniz bir isyerinde
calisma talebi olup diger igyerlerindeki is imkanlarini reddeden, halihazirdaki isinden farkli
bir is arayan (is degisikligi) ve emeklilerden is arayan kisiler disinda kalanlar1 kapsamaktadir
(Kanca, 2012: 2). Issiz kavrami kisaca, ¢alismakta istekli ve yeterli giice sahip olan cari {icret
diizeyinde ve varolan ¢alisma kosullarinda sosyo-ekonomik nedenlerle iradesi disinda ¢alisma
olanagi olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir (Yiiksel, 2005: 258).
Issizlik iiretim faktorlerinin etkin kullanilmamasindan kaynaklanan iiretim kaybina yol
acmasinin yaninda bireyin kararlarin1 almasinda ve sosyal yasama katilmasinda sorunlara yol
acmakta bunun sonucunda 6zgiirliikk kaybi ile sosyal dislanmaya neden olmaktadir. Ayrica
emegin yeteneginin optimal kullanilmasin1 engellemekte ve emek {izerinde telafisi imkansiz
olabilecek bir psikolojik baskiya yol agmaktadir. Bu psikolojik baski 6zellikle kisi tizerinde
ise yaramazlik, verimsizlik, caresizlik, giivensizlik, cesaretsizlik ve hayal kirikligi gibi
duygularla ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucunda aile yasantisinda uyumsuzluk olusabilmekte
ve toplumun temel yap1 birimi ¢okiise gecebilmektedir (Nar, 2017: 83-84). Ayrica Aytag ve
Keser (2002) issizligin, bireyin isi olmamasinin yaninda birey iizerinde baska bir takim
etkilerinin de oldugunu vurgulamislardir. Bu etkileri; bireyin gelirini, sosyal ¢evresine karsi
itibarini, Ozgiivenini ve kendisine olan saygisini, ¢alisma arkadaglarini, sosyal cevresini,
topluma karst olan sorumluluk duygusunu ve en Onemlisi isini kaybetmesi seklinde
belirtmektedirler. Bunun sonucunda issiz kalmak bireyi umutsuzluk, ¢aresizlik gibi duygularla
kars1 karsiya birakmaktadir. Yiiksel (2005: 262) ise, issizlerin istihdam edilen bireylere gore
igsizlik slirecinde daha fazla yalmizlik, can sikintisi, kendisine ve topluma karsi olan giiven
konusunda daha fazla olumsuzluk gibi duygularla karsi karsiya kaldigini belirtmektedir. Bu
noktada, bireyin bu olumsuz sonuglardan korunmasi devletlerin asli gorevlerinden birini
olusturmakta ve siyasi otoritenin istihdami arttirict stratejiler gelistirmede Onemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda is arayanlar i¢in istthdam olanaklarini arttirmak ve is ile
igsizlerin eslestirilmesini saglamak tlizere aktif istihdam politikalar iireterek istthdam disinda

kalanlara ihtiya¢ duyacaklar1 destekler saglanmaktadir. Bu politikalar ile igsizlige sebep olan

63
Munzur Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7(14), 58-75.



Tiirkiye 'de Istihdam ve Issizlik: 2000-2018
Hilmi ETCI
Veysel KARAGOL

faktorler ortadan kaldirilmaya calisilmakta ve pasif istihdam politikalar1 ile miidahalede

bulunarak igsizlikten olusan olumsuzluklar azaltilmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486).

_ Issizler

Issizlik Orani (%) = Togici x 100
veya
issizlik Orani (%) = ysizler x 100

IstihdamEdilenler +Issizler

ILO’ya gore issizlik orani isglicli arzinin yetersiz kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi
acisindan Onem arz etmektedir. Bu oran, ekonominin ¢aligmak isteyen ve aktif olarak is
arayanlar1 istihdam etme konusundaki yeterliligini gdstermekte ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’'ne ulagsma yoniinde ilerlemeyi 6lgmek icin kullanilan isgiicii piyasasi gostergesi
olarak kabul edilmektedir (International Labour Organization, 2019). isi olmayan ve ayni
zamanda i§ arayan isgiiclinii temsil eden issizlik orani, iiretim faktorlerinden emegin etkin
kullanilmay1s1 ve bunun sonucunda gelir kayb1 olusturmasi ile bireyin kendisine, c¢evresine ve
topluma maliyet yiiklemesinin hesaplanarak gerekli onlemlerin alinmasi agisindan énem arz
etmektedir. Ayrica ekonominin konjonktiirel performansini karsilagtirma imkéani sunmaktadir.
Soyle ki, isgsizlik oranlarinin yiikselmesi iiretim ve satislarin azaldigini gosterirken; diismesi
ise ekonomide yeterince acik is oldugunu ve ekonominin genisledigini kanitlamaktadir.
Kisaca, bu oran1 ekonomik etkinligin gostergesi olarak belirtmek miimkiindiir (Bigerli, 2011:
427-428).

TURKIYE’DE iSTIHDAM VE iSSIiZLiK

Neoliberal iktisat anlayisi etrafinda bigimlenen issizligin, nedenleri arasinda her dénem artan
isgiicli maliyetleri (licret+vergiler), yiiksek isten ¢ikarma maliyetleri, yasalar ve gigcli
sendikalarin varlig1 gibi olgular yer almaktadir. Ayrica igsizlik oranlarmin yiliksekligi
Keynesyen ve Marksist Iktisat anlayislar ile kiiresellesme baglaminda da agiklanmaktadir.
Keynesyen Iktisat anlayisinda, milli gelirdeki azalma ile paralellik gosteren tiiketim talebinin
daralmas1 sonucunda, yatinm ve ekonomik biiylime yavaglamaktadir. Buna gore issizlik
oranlar1 artmakta ve bu artista diisiik {icretler onemli rol oynamaktadir. ikinci olarak Marksist
Iktisat anlayis1, artan issizlik oranlarini tam istihdam kavramiyla ele almaktadir. Tam istihdam
ile olusan giiclii isgiicli, kar oranlarimin diismesine ve ekonomik biliylimenin yavaslamasina

neden olarak donemsel krizleri olusturmakta ve issizlik oranlarini arttirmaktadir. Son olarak
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kiiresellesme ile isletmelerin uluslararasi anlamda rekabet edebilme baskisi artmakta ve bu
durum istihdam yaratma olasiliklarinin azalmasina yol agabilmektedir (Ay, 2012: 322).
Tiirkiye’de de ge¢misten giliniimiize artan niifus orani, sermaye hareketliliginin yetersiz
olmasi, kamu ve 0zel sektér yatirnmlarinin seviyelerinin yetersizligi, yabanci sermayedeki
diisiis, isgiicliniin vasif seviyesinin modern iiretim c¢agina uyumlastirilamamasi, mesleki
egitim ile igglicii piyasasindaki talep arasindaki uyumsuzluk, teknolojik degisim ve bu
degisime uyum saglamada yetersizlik, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenlerle
(Kanca, 2012: 2-3; Eser ve Terzi, 2008: 230) issizlik oranlar1 her gegen giin 6nemli bir sorun
olarak ekonomik kalkinmanin karsisina ¢ikmaktadir. Ayrica kirsaldan kente gog siirecinin
yaninda yavas kalan sanayilesmedeki gelismeler, issizligin yapisal bir sorun olmasina yol
acmaktadir. Bunun sonucunda demografik 6zellikler ile egitim ve vasif seviyesi diisiik isglicii
niifusunun artis1 sektorler arast geciste olumsuz etki yaratmaktadir. Bu agidan bakildiginda
egitimli ve mesleki yeterlilige sahip isgiiciiniin olusturulmasi gerekliligi sonucu dogmaktadir.
Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin yeterli seviyede olmamasi ve geng
igsizligin oldukca yiiksek oranlarda seyretmesi onemli bir sorun teskil etmektedir. Ayrica
iicret ve vergi gibi isgilicli maliyetlerinin yliksek olusu istthdama olumsuz etki yapmaktadir.
Ancak burada isgiiciiniin iilke i¢i satin alma talebinin siirekli arttig1 gz Oniine alindiginda,
is¢ilerin iicret diizeylerinin bu artiglar1 karsilamakta yetersiz kaldigi gozlemlenmekte ve
istihdamdan alman vergilerin diisiiriilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Isgiicii
maliyetlerinde vergilerin diisiiriilmemesi, rekabet edilebilirlik agisindan tcretlere veya
istihdam oranlarina olumsuz olarak yansimaktadir. Ucretlerin diisiiriilmesi ve istihdamin
daralmasi iiretimin ve yatirimlarin bastirilmasina yola agmakta ve her gecen giin issizlik
oranlarinin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de 2000 sonrasinda artan igsizlik oranlarnin
eslik ettigi ekonomik biiyiime, diga bagimli ihracat ve yiiksek dis ticaret agiklari ile
aciklanmaktadir. Istikrarsiz dalgalanmalara bagl bu biiyiime, kalic1 bir istihdam olusturmada
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, ekonomik biiyiimenin istihdam {izerindeki olumsuz
etkisinin giderilmesi ve uygulanacak istihdam arttiric1 politikalarla isgiiciniin desteklenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Ay, 2012: 334-335; Eser ve Terzi, 2008: 230).

2000-2018 DONEMI ISTIHDAM VE iSSIZLIK ISTATISTIKLERI
TUIK verilerine gore 2000 yilinda 64.729.501 olan Tiirkiye niifusu, 2018 yili itibari ile
82.003.882’ye yiikselmistir. Niifusun her yil yaklagik (ortalama olarak) 1.000.000 arttig
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goriilmekte ve bu durumun issizlik sorununun her gegen giin daha fazla giindeme gelmesine
neden olacagi diistiniilmektedir. Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de 2000-2018 yillarina
iligkinolarak, her gecen yil 6nemi giderek artan istihdam ve issizlik istatistiklerine iligkin
bilgilere yer verilmistir. Calismada kullanilan verilerin tamami Diinya Bankasi’ndan (World
Bank) elde edilmis olup ILO’nun kestirim degerlerini yansitmaktadir.

Grafik 1°de 2000-2018 yillarina ait issizlik orani verileri sunulmaktadir. Tiirkiye’de issizlik
oraninin seyri incelendiginde, 2000°1li yillarin bagindan bu yana donemsel olarak azalmalar
izlense de, genel olarak bir artis egilimi gdzlemlenmektedir. Once 2000-2001 yilinda
Tiirkiye’de yasanan krizler ile %10’larin iizerine ¢ikan igsizlik orani, daha sonra 2008’de
Amerika’da baglayan bankacilik krizinin kiiresel bir hal almasi ile krizin reel sektore
sigramasinin bir sonucu olarak 2009 yilinda %12,6 ile son yillarin zirvesini yasamistir. 2013
yilindan sonra ise igsizlik oraninda siirekli bir artis egilimi gézlenmektedir. 2018 yili itibari ile

Tiirkiye’de issizlik oran1 %11,14 olarak belirlenmistir.
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Grafik 1. Issizlik Oram

Son yillarda yeniden artis yonlii bir egilimin igerisine giren igsizlik oraninin Onemli
belirleyicilerinden biri isgiiciine katilma oranidir. Isgiiciine katilma orani arttiginda issizlik
oran1 da buna bagh olarak artacaktir. Issizlik oram ile isgiiciine katilma orani arasindaki bu
iliski Grafik 2’de gosterilmistir. Isgiiciine katilma oran1 2007 yilindan itibaren énemli bir artis
sergilemistir. Isgiiciine katilmdaki bu artis ile birlikte issizlik orani da zaman igerisinde
artmistir. Isgiicline katilma oran1 ¢ok biiyiik bir artis gdstermez iken 2009 yilinda Slgiilen

%12,6’lik  igsizlik orani, isgsizligin farkli dinamiklere sahip oldugunun en acgik
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gostergelerinden biridir. Son yillarda da isgiiciine katilma oranindaki artisin, issizlik
oranindaki artigsa gore nispeten diisiik kaldig1 gézlemlenmekte ve bu durum issizlikteki artigin,
yalnizca isgiiciine katilma oranindaki artistan degil, esasinda baska degiskenlerden 6nemli

olgtide etkilendigini akillara getirmektedir.

14

12

54

52

| E— A —

8 \/ 48

6 / \ / 46
\_/

= [ssizlik Orani

e [sgiiciine katilim orani

4 44
2 42
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T 40

O d N M SN ONOWONO A NMST N O N ©

©O O 0O 00 090 000 ddoddododddd

©O O 00000000000 o000 o0 O O

N N NANRCNNNCNNQRNNNNCQANAN

Grafik 2. Issizlik ve Isgiiciine Katilma Oranlar

Tiirkiye’ye ait igsizlik oranlari ile Diinya Bankasi’nin olusturdugu bazi iilke gruplarinin
igsizlik oranlarina Grafik 3’te yer verilmistir. Arap Diinyasi, Avrupa ve Merkez Asya, Avrupa
Birligi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile Tiirkiye’nin de ig¢inde bulundugu OECD
tilkeleri ve iist-orta gelirli tilkelerin istatistikleri ve Diinya issizlik oranlar1 bu grafikte birlikte
sunulmustur. Grafikte Tiirkiye’de issizlik oranlarinin siirekli olarak OECD {ilkelerinin, iist-
orta gelirli ilkelerin ve Diinya ortalamasinin {izerinde seyrettigi goriilmektedir. Kiiresel
Finans Krizi’nin etkiledigi Avrupa iilkelerinde krizden hemen sonra artmaya baslayan issizlik
oran1 Tiirkiye verilerinin lizerine ¢ikmis ancak bu kisa siireli farklilik issizlik oranlarinin
Tiirkiye’de 2015 yilindan itibaren hizla artmasi ve Avrupa iilkelerinde ise hizla azalmasi ile
son bulmustur. Tiirkiye 2015 yilindan itibaren, 2000°1i yillarin genelinde issizlik konusunda
gorece Ustiin oldugu Arap iilkeleri ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin de {izerinde bir
igsizlik oranma ulasmistir. Grafik 3, son yillarda Tiirkiye’de yasanan igsizlik sorununun

aslinda ne kadar ciddi boyutlara ulagmis oldugunu agikca gozler dniine sermektedir.
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Grafik 3. Tiirkiye'de ve Diinya'da Issizlik

Tiirkiye ile BRICS iilkelerine ait igsizlik oranlarinin karsilastirmasi Grafik 4’te sunulmustur.
BRIC iilkeleri, 2001°den itibaren kiiresel ekonominin motoru olarak goriiliip yiiksek hizla
biiylimeleri ile bilinen iilkelerdir. Daha sonra bu kisaltmaya Giiney Afrika da dahil edilmis ve
yeni kisaltma iilke adlarinin Ingilizce bas harflerinden olusan BRICS halini almustir. Bazi
caligmalarda Tiirkiye ekonomisi de bu iilke ekonomileri ile es anli incelenerek BRIC-T,
BRICS-T gibi kisaltmalar da kullanilmaktadir. S6z konusu iilkelerin issizlik oranlaria
bakildiginda Giiney Afrika’nin yiiksek igsizlik oranlar ile gruptaki diger iilkelerden negatif
olarak ayristig1 dikkati ¢eken ilk husustur. BRICS-T’de issizlik oranlar1 incelendiginde Giiney

Afrika’dan sonra gelen iki iilke Brezilya ve Tiirkiye’dir.
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Grafik 4. Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri
Grafik 5’te, 15 yas Ustli calisma cagindaki kadin ve erkek istthdam oranlari ayri1 ayri

gosterilmektedir. Erkek ve kadin istihdam oranlarinda 2000°1i yillarin baslarindan itibaren
birkag yillik bir azalma trendi gozlemlenirken, zaman icerisinde istihdam edilen erkek orani

cok fazla degismeyip kadinlarin istthdam oraninda 2005 yilindan bu yana onemli bir artig

egilimi (%21°den yaklasim %28’e)yasandig1 tespit edilmistir.
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Grafik 5. 15 Yas ve Ustii Kadin ve Erkek Isgiicii Oranlar

Grafik 6’da, geng issizlik olarak adlandirilan 15-24 yas arasi1 kadin ve erkek issizlik oranlari
ayr1 ayr1 yer almaktadir. 2000 yilinda %11,8 olan kadin geng issizlik oran1 2018 yilinda
%24,4, 2000 yilinda %13,6 olan erkek geng issizlik orani ise 2018 yilinda %17,7 diizeyine
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ulagmistir. Kadinlarin isgliciine katilimlarinin artmasi ile birlikte kadin geng issizlik oraninin,

erkek geng issizlik oranindan daha hizli artigi ve aradaki farkin acildigi net bir sekilde

goriilmektedir.
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Grafik 6. Geng Issizlik

Grafik 7°de, toplam istihdam edilenlerin sektorlere gore dagilimi gosterilmektedir. Burada en

bliylik pay zaman igerisinde siirekli artis gosteren hizmet sektoriine ait istihdam diizeyidir.

Yine bu siirecte tarim sektoriinde istihdam edilenlerin payr %37’lerden %19’lara kadar

gerilemistir. Sanayi sektoriinde 2000 yilinda %24 olan isgiicii oran1 2018 yilinda %27’ye,

hizmet sektoriinde 2000 yilinda %40 olan isgiicli oran1 ise %54’¢ ylikselmistir. Bu durumda

tarim sektoriinden ayrilan iggiiniin 6nemli bir kisminin, biiylik ¢ogunlukla hizmet sektoriinde

istihdam edildiklerini s6ylemek yanlis bir ¢ikarim olmayacaktir.
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Grafik 7. isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilin
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Diinya Bankasi’nin Uluslararas1 Egitim Smiflandirmasi’n1 (ISCED, 2011) temel aldigi
gruplandirmaya gére: Ilkdgretim veya ortadgretim mezunlari temel egitimli; ortaokul veya
lise sonras1 6n lisans mezunlar1 orta egitimli; lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunlari ise
ileri egitimli olarak adlandirilmaktadir. Issizlik oraninin egitim diizeyine goére ayrildigi
gosterim ise Grafik 8’de yer almaktadir. Genel olarak issizlik orani trendi ile farkli egitim
diizeylerine ait igsizlik oranlarinin trendi arasinda anlamli bir farklilik goriilmemektedir. En
yiiksek issizlik oranina sahip grup ise orta diizey egitimli niifustur. Ancak son yillarda bu
oranlarin (6zellikle orta ve ileri egitimli niifusta) birbirine ¢ok yaklastigi dikkatlerden
kagmamaktadir. 2017 yil1 itibari ile temel egitimli niifusta issizlik oram1 %10,6, orta diizey

egitimli niifusta issizlik oran1 %20,7, ileri egitimli niifusta issizlik orani ise %17,9’dur.
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Grafik 8. Egitim ve Issizlik

Temel, orta ve ileri egitimlilerin istihdam oranlar1 ise Grafik 9°da gosterilmistir. 2006 yilinda
%20 olan temel egitimli iggiicii oran1 2017 yilinda %28,6’ya, %29,6 olan orta egitimli isgiicii
orant %37,74’e, %67 olan ileri egitimli isgiicli orani ise %72,3’e yiikselmistir. Egitim diizeyi
ayrimina gore yer verilen issizlik ve istihdam oranlarina bakildiginda ileri egitimli niifusun
isglicline katilim oranmin, temel ve orta egitimlilere gore nispeten daha biiyiik oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.
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Grafik 9. Egitim ve Isgiicii

Grafik 10’da, maagh ¢alisan kadin ve erkek isglicii oranlarina ayri ayr1 yer verilmistir. Bu
oranlar yaptiklari ig bagina iicret alan veya sozlesmeli olarak ¢alisan isgiiciinii kapsamaktadir.
Oran, 2000-2018 donemi itibari hem kadinlarda hem de erkeklerde bir artis egilimi

icerisindedir. Yani maash calisan isgiicii sayis1 her gecen yil artmaktadir.
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Grafik 10. Maash Calsan Isgiicii Oranlan

Kendi nam-1 hesabina veya ailesine katki amaciyla ¢alisan kadin ve erkek savunmasiz isgiicii

oranlarina Grafik 11°de yer verilmistir. 2000 yilinda %59,1 olan kadin savunmasiz isgiicii
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orani 2018 yilinda 34,5’e¢ kadar diiserken, ayni yillarda erkek savunmasiz isgiicli orani ise

36,8’den 24,4°¢ diiserek zaman igerisinde ciddi bir azalma egilimi sergilemislerdir. Nitekim

maasli isgiicii artarken savunmasiz isgiiclinlin azalmasi beklenen bir sonugtur.
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Grafik 11. Savunmasiz istihdam Oranlar:

Issizlik oranlarma iliskin istatistiklere yer verirken, bu istatistiklerin elestirilen baz1 ydnlerini

goz ard1 etmemek gerekmektedir. Eksik istthdam oranlar1 ile baglantili olan elestirilerin

birlikte degerlendirilmesinin, issizlik oranlarina iliskin daha gergek¢i veriler sunacaginin

tizerinde durulmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Bigerli, 2011: 431-433):

e Uretimde bulunmasina ragmen ev kadinlar1 ve evde calisanlarin emekleri, piyasada

satilmamasindan dolayi istatistiklerde yer almamaktadir.

Kabul edilebilir en diisiik ticret orani anlaminda kullanilan rezervasyon iicretinin
tizerinde durulmaktadir. Buna gore, yiiksek ticretli sektorlerden ayrilan ve bu yiizden
rezervasyon ticreti yiiksek olan ¢alisanlar, bu iicrete yakin is bulamamalarindan dolay1
is aramaktan vazge¢mektedirler. Gilicenmis c¢alisanlar olarak nitelendirilen bu
calisanlar isgiliciinde olmayanlar grubunda yer aldiklarindan otiiri, igsizlik orani
hesaplamalarina dahil edilmemektedir.

Kayit dist galisanlar istatistiklerde yer almadiklarindan, issizlik oranlarinin gergegi
yansitmasini engellemektedir.

Son olarak ise part-time calisanlar, yine issizlik oranlarinin gerg¢ekte olandan daha

diistik 6lgiilmesine yol agmaktadirlar.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de istthdam ve igsizlige dair genel bir degerlendirme yapilan bu ¢alismanin ortaya
¢ikmasimin esas nedeni son yillarda artan issizlik oranlaridir. Oyle ki Tiirkiye’de issizlik
oranlari Avrupa Birligi, Arap Diinyasi, Avrupa ve Merkez Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
gibi iilke gruplarinin ve Diinya Bankasi tanimlamasina gore igerisinde Tirkiye’nin de
bulundugu {iist-orta gelir grubu iilkeleri ile Diinya ortalamasimin da iistiinde seyretmektedir.
Issizlik oranindaki artisa neden olan faktorlerden biri isgiiciine katilma oranindaki artis olsa
da issizligi aciklamada tek basina is giiciine katilma oran1 yeterli degildir. issizlige neden olan
baska dinamikler de bulunmaktadir.

Istihdam istatistikleri incelendiginde iizerinde diisiiniilmesi gereken bir takim bulgular 6n
plana ¢ikmaktadir. Ornegin kadimnlarin isgiiciine katilma oranlarinda ciddi bir artis
gozlemlenmektedir. Hatta bu artis geng issizligi arttiran 6nemli bir istatistik konumundadir.
Kadinlarin isgiiciine katilma oranlarindaki artis kadin geng igsizligi de arttirmaktadir. Yine de
kadmlarin isgiicline katilimi tatmin edici diizeylerde olmayip daha fazla tesvik edilmelidir.
Boyle bir politika uzun donemde iiretimi arttiracagi gibi igsizligi de azaltacaktir. Sektorler
aras1 istthdam istatistiklerine bakildiginda ise en ¢ok goze ¢arpan durum tarim sektorii ile
hizmet sektoriiniin yer degistirmesidir. 2000’li yillarin basinda tarimda istthdam orani ¢ok
yiiksek iken zaman igerisinde azalmig ve tam tersine hizmet sektoriindeki istihdam orani, bu
donem igerisinde giderek artmistir. Sanayi sektoriindeki istihdam ise oransal olarak ¢ok fazla
bir degisim gostermemektedir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak hizmet sektoriindeki
istihdam artis1 normal karsilanabilir olsa da tarim sektdriindeki istihdamin azalmasi gz ardi
edilmemelidir. Ziyadesiyle verimli topraklar1 bulunan bu iilkede tarim sektoriindeki
istthdamin desteklenmesi hem issizligi azaltacak hem de tarimsal iiretimi arttirarak iilke
gelirine Oonemli katkilar saglayacaktir. Toprak bir iiretim aracidir ve etkin bir sekilde
kullanilmast bu anlamda son derece O6nem arz etmektedir. Yine calismadaki en carpici
istatistiklerden birisi de egitim diizeyine iligskindir. Orta ve ileri diizeyli egitimlilerin issizligi
giderek artmakta ve bu artis gengleri umutsuzluga siiriikklemektedir. Hali hazirda egitilmis,
nitelikli iggiliclinliin uygun alanlarda istihdaminin saglanmasi igsizligi azaltacak olumlu bir
gelisme olacaktir. Tiirkiye ekonomisinin igerisinde bulundugu bu durumlar goéz Oniine
alindiginda issizligin azaltilmasi hususunda {ireticiler ve girisimciler desteklenmeli, nitelikli
alanlara yatirimlar yapilmali, bunlar i¢in uygun bireylerin istthdami saglanmali ve hatta birkag

adim daha ileri gidilerek bir¢ok sektorde ithal ikameci bir tavir sergilenmelidir. Ayrica fiyatlar
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genel diizeyindeki yilikselmelerin istihdam iizerindeki olumsuz etkisinin giderilmesinin,
uygulanacak istihdam arttiric1 politikalarla desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Is
arayanlara yonelik olarak istthdam olanaklarinin arttirilmast ve is ile issizlerin
eslestirilmesinin saglanmasi ig¢in aktif istihdam politikalar1 Ttreterek, istthdam disinda
kalanlarin ihtiya¢ duyacaklar1 destekler iizerinde daha ¢ok yogunlagsmak gerekmektedir.
Biitlin bunlarin, issizligin azaltilmasi ve ekonominin kalkindirilmasi agisindan yeterli olmasa

da, onemli adimlar olduklar1 diisiiniilmektedir.
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