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Van Gélii Havzast, Tiirkiye 'nin onemli bir jeostratejik degeridir. Buna ragmen, diger havzalara nazaran
daha az gelismistir. Havza 'nin gelismesi igin yonetsel sorunlarin aragtirilmasi ve bu sorunlarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Van Golii Havzasi 'nin mevcut yonetsel sorunlarin ortaya koymayt ve
¢oziim onerileri sunmayr amaglamaktadir.

Calismanin konusunu Van Golii Havzasi 'nin yonetimine dair sorunlar olusturmaktadir. Sorunlarin tespit
edilebilmesi i¢in dncelikle diger havzalardaki yonetsel sorunlar incelenmistir. Bu inceleme ile Tiirkiye 'deki mevcut
kamu yénetimi sisteminden kaynaklanan ortak sorunlar ortaya konulmustur. Ardindan Van Gélii Havzasi nin
kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan sorunlar ac¢iklanmaktadr.  Bu ¢ercevede Havza 'min yénetsel sorunlari;
idari sorunlar, hukuki sorunlar, giivenlik sorunlari ve diger sorunlar olmak iizere dort bashk altinda
incelenmektedir. Bu inceleme sonucunca Van Gélii Havzasi 'nin yonetsel sorunlarinin, ¢ok aktorlii yapr arasindaki
koordinasyon eksikliginden ve su ¢erceve yasasi gibi mevzuat eksikliginden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Calismada dokiiman analizi yapilarak nitel veri toplama yontemi kullanilmaktadir. Teorik olarak yonetsel
sorunlarin ortaya konuldugu ¢alisma, Van Golii Havzasi 'nin yonetsel sorunlarint inceleyen ilk ¢alisma olmasi
nedeniyle 6zgiin olma ozelligi tasimaktadir. Ayrica diger havzalara yéonelik yonetim konusunda yapilan ¢alismalar
da az sayidadw:. Dolayisiyla bu ¢aligmanin, hem havza yonetimi arastrmalarina hem de Van Golii Havzasi
arastirmalarina rehber olarak, bilime onemli bir katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Havza Yénetimi, Van Golii Havzasi, Havza’nin Yénetsel Sorunlari,

Abstract
Van Lake Watershed is an important geo-strategic value of Turkey. However, it is less developed than
other watershed. In order to development of watershed, administrative problems should be investigated and these

problems should be revealed. Therefore, this study aims to present the available administration problems of Van
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Lake Watershed.

The topic of the study is the problems of Lake Van Watershed administration In order to determine the
problems, firstl, in the other watersheds administrative problems were investigated. This examination arising from
the available public administration system in Turkey has revealed common problems. Then the problems which
are arising from the unique structure of the Van Lake Watershed are explained. In this context, the administrative
problems of the Watershed; administrative issues, legal problems, security issues and other problems are examined
under four headings. As a result of this study, it is understood that the administrative problems of the Van Lake
Basin are due to the lack of coordination between the multi-actor structure and the lack of legislation such as
water framework law.

In this study, qualitative data collection method is used by document analysis. The study of theoretically,
administrative problems is unique because it is the first study that examines the administrative problems of the Van
Lake Watershed. In addition, there are few studies on administration for other basins. Therefore, this study is
expected to make a significant contribution to science as a guide to both watershed management research and Van
Lake Watershed surveys.

Keywords: Watershed Administration, Van Lake Administration, Administration Problems of Watershed,

1. GIRIS

Van Go6li Havzasi, 19.405 km? yiizél¢iimii ile Tiirkiye nin en bilyiik kapali havzasidir. Bol akarsulari ve
elverisli sayilabilecek iklim kosullar1 sayesinde verimli topraklara sahiptir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2012).
Havza’y1 olusturan Van Golii, alansal genislik bakimindan Tiirkiye'nin en biiyiik golii olarak diinyadaki kapali
goller arasinda dordiincii sirada yer almakta ve diinyanin en biiyiik sodali golii olma 6zelligini de tagimaktadir
(Tiibitak-Mam, 2013). Bu tiir firsatlara sahip olmasina ragmen Van Golii Havzasi, Tiirkiye’ nin sosyo-ekonomik
gelismig siralamasinda arka siralarda yer almaktadir. Dolayisiyla Havza’nin gelismislik diizeyini olumsuz yonde
etkileyen yonetsel sorunlarinin neler oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

Yonetsel sorunlarin ¢oziilmesi igin ¢esitli c¢alismalar yapilmakta ve yeni yasal diizenlemeler
olusturulmaktadir. Ancak yine de sorunlarin tamamen ¢oziildiigiinii sdylemek giigtiir. Gerek kamu y6netiminin
mevcut yapisindan gerekse Van Golii Havzasi’nin 6zgiil kosullarindan kaynaklanan bazi énemli sorunlar halen
devam etmektedir.

Van Golii Havzasi’ndaki yonetsel sorunlar genellikle kamu ydnetiminin mevcut sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak sosyo-ekonomik yapi incelenirken goriildiigii iizere Bolge’ nin kendine 6zgii yapis1 da
yonetsel anlamda sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda, Havza’daki yerlesim yerlerinin,
konumu itibariyle tilkenin ve B6lge nin yonetim anlaminda merkez bolgelerine uzak olmasi biirokratik iglemlerin
yavas ilerlemesine neden olmaktadir. Ozellikle kis aylarinda olumsuz ulasim sartlar1 ve elektrik kesintisi, halkin
istek ve sikdyetlerinin yonetime daha ge¢ iletilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢oziime daha gec
kavusulmaktadir. Bunun yaninda 6360 Sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti flge Kurulmas ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biilyiiksehir belediyesi
olan Van BSB’ye bagl ilgeler olusturulmustur. Havza sinirlarinda 6360 Sayili yasaya gore; Van il Ozel Idaresi
kaldirilmis, Tusba ve Ipekyolu ismi ile 2 yeni ilge kurularak, Edremit ilgesinin simirlar1 genisletilmistir. Yine 8
tane belde belediyesi kapatilmis, ilge belediyesi sayisi 13’e yiikselmis, 575 kéy mahalle olmustur (TBMM, 2012).
Bu baglamda Van BSB’nin, biitiin il¢elerinin merkeze olan uzakliklar1 dikkate alinmadan; bu alanlarda hizmet

alaninin genisletilmesi, hizmeti yiiriitme konusuna, kdyde yasayan vatandaslarin emlak ve ¢op vergisini 6deme
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konusuna ve ki sartlarinda en uzak yerlesim yerlerine etkin bir sekilde nasil hizmet gotiiriilecegi konusuna dair
elestiriler bulunmaktadir (izci & Turan, 2013). Biitiin yeni BSB’lerde aymi degisiklikler yapilmistir; ancak Van
[li’nin mevcut mevsim, ulasim, sosyo-kiiltiirel yapist hizmet ve yonetsel anlamda daha ciddi sorunlarin
yasanmasina neden olabilir. Kig mevsiminin sert gegmesi, yollarin kapanmasi, giivenlik tehdidi unsuru hizmetlerin
aksamasina ve kurumsal igleyisin yavaglamasina neden olabilir.

Havza’nin yonetsel sorunlarinin nedenleri yukarida anlatilanlarla sinirli degildir. Caligmada s6z konusu
sorunlarin her biri teker teker ele alinip agiklanmaktadir; ancak oncelikle ana baglik olarak Van Golii Havzasi’nin

nerede yer aldigini gosteren cografi konumu ortaya konulmakta, ardindan yonetsel sorunlari incelenmektedir.

2. VAN GOLU HAVZASININ COGRAFI KONUMU

Van Golii Havzasi’nin dogal simirlari, komgu havzanin baglamasi ile sonlanmaktadir. Van G6li’niin
batisinda ve kuzeyinde Nemrut, Siiphan, Tendiirek Daglari bulunmaktadir. Bu daglarin {izerinde bulunan su
boliimii gizgileriyle Firat ve Aras Havzasi’ndan ayrilan Van G6li Havzasi’nin, giineyinde ve giiney dogusunda da
Mirdmer ve Mengene Daglari yer alir. Dogusunda ise Iran yer almaktadir ve iran’da Aras Irmagina dékiilen Kotur
Cay1, Van Golii Havzasi’na kadar sokulmaktadir (Kdy Isleri Bakanlhigi, 1971).

Van Golii Havzasi sinirlari igerisinde dort il bulunmaktadir. Bunlar; Van, Bitlis, Agr1 ve Mus illeridir. Bu
illerden Van 1li’nin % 62’si, Bitlis Ili’nin % 34°i, Agn Ili'nin % 1,8’i ve Mus Ili’nin % 0,2’si havza smirlar
icerisinde yer almaktadir. Ancak Agri ve Mus Illeri’nin Havza’da kalan kisminda yerlesim bulunmamaktadir
(Tibitak- Mam, 2013). 2008 Yili’nda Cevre ve Orman Bakanligi (COB)’un hazirladigi Havza Koruma Eylem
Plani’na gére Havza’nin idari simirlarinda Van Ili Merkez Ilgeleri, Ercis, Muradiye, Caldiran, 6zalp, Saray,
Edremit, Giirpmar, Gevas Ilgeleri ile Bitlis ili Ahlat, Adilcevaz, Tatvan Ilgeleri yer almaktadir (COB, 2008). Bir
baska kaynakta ise Van ili’nin Giirpmar Ilgesi’nin 5/3’{i, Saray Ilgesi’nin 5/1°i, Catak Ilcesi’nin yaklasik 9/8’i,
Gevas Ilgesi’nin 6/5°i, Tatvan ilgesi’nin yaklasik 5/2’si havza simirlarina dahildir. Baskale, Catak ve Bahgesaray
ilce merkezleri havza sinirlar1 disinda kalmaktadir (Alaeddinoglu, 2014). ilce merkezleri Havza’ya dahil olan
yerlesim yerleri ise, Van, Ercig ve Tatvan olmak {izere, Ahlat, Adilcevaz, Gevas, Edremit ve Giirpinar, Muradiye,
Ozalp ve Caldiran’dir. Belirtildigi sekilde sinirlara sahip olan Van Gélii Havzasi, sinirlari icerisinde bulundugu bu
kentsel alanlardaki idari aktorler tarafindan yonetilmektedir. Havza’da bulunan ile ve ilgelerin belediyeleri ve il
ozel idareleri, Devlet Su Isleri 17. Bolge Miidiirliigii, ilbank Van Bélge Miidiirliigii, Milli Parklar 14. Bélge
Miidiirligii, Gida, Tarim ve Hayvancilik Midirliigi, Merkezi Yonetimin Tasra Teskilatlari, Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri, Su Yonetimi Genel Midiirliigii, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Karayollar1 11. Bolge
Midiirliigii, baski gruplari, sivil toplum kuruluslar ve dernekler Van Golii Havzasi’nin yonetiminden sorumludur.
Birbirinden farkli ¢ok sayida ve ¢esitlilikte kamu kurum ve kuruluslari ile hiikiimet dig1 goniillii organizasyonlar
ile havza yonetimi gergeklestirilmektedir. Asagida tiim bu paydaslar ile ilgili olarak yonetsel anlamda karsilagilan
sorunlar agiklanmaktadir. Bu sorunlarin bazilari mevcut kamu yonetiminden bazilar1 ise Bolge’ye 06zgi
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Yapilan gesitli yasal yenilikler ve yeni diizenlenen mevzuatlar yoluyla yonetsel
sorunlar giderilmeye calisiimaktadir; ancak yine de tam anlamiyla ¢oziildiiglinii iddia etmek giictiir. Dolayisiyla

asagida Van Golii Havzasi’nda karsilasilan yonetsel sorunlari ele alinmaktadir.
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3. VAN GOLU HAVZASININ YONETSEL SORUNLARI

Van Go6li Havzasi’nda karsilagilan yonetsel sorunlar, dort ana baglik halinde ele alinmaktadir. Sirasiyla
idari sorunlar, hukuki sorunlar, giivenlik sorunlart ve diger sorunlar olmak iizere agiklanmaktadir.

3.1. idari Sorunlar

Van Golii Havzasi’ndaki idari sorunlarin temelinde, kurumsal ve planlamaya yo6nelik alt sorunlar yer
almaktadir. Bu alt sorunlarin temelinde ise mevcut kamu yoOnetimindeki kurumsal isleyis, ilgili yasal
diizenlemelerin yetersizligi, eksik ve uyumsuz planlama anlayisi, yonetisim eksikligi ve havza Olceginde
yonetiminin uygulanamamasindan kaynaklidir. Bu sorunlarin her biri alt basliklar halinde ele alinirsa; ¢cok parcali
yapt ve koordinasyon eksikligi, izleme ve denetleme faaliyetlerinin yetersiz olmasi, ortak veri tabanin
olusturulamamasi, yonetsel ve bilimsel yetersizlikler, biitce yetersizligi, havza dlgeginde drgiitlenmenin olmamasi
seklinde kategorize edilebilir.

3.1.1. Cok Parcali Yapi ve Koordinasyon Eksikligi

Ulkemizde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan pek ¢cok kurum ve kurulusun olmasi, ok
pargali bir yonetim sistemine neden olmaktadir. Bu sorun biitiin yonetim dallarinda oldugu gibi havza yonetiminde
de gorev ve yetki ¢atigmasina doniiserek, kurumsal igleyiste aksakliklara yol agmaktadir. Yasal diizenlemeler ile
ayni hizmetin tretimi ve sunumundan, birbirinden farkli ¢ok sayida yetkili kurum ve kurulug bulunmaktadir
(Karakalgik & Erkul, 2002). Bu baglamda zaman zaman ayni hizmet i¢in hem yerel yonetimler, hem merkezi
yonetimin tasra teskilatlari, hem il miidirliikleri, hem il yoOnetimleri, hem de bolge yonetimleri
gorevlendirilmektedir. Bu durum, yetki ve gérev karmasisina yol agarak, hizmetlerin yiiriitiilmemesine neden
olmaktadir. Genel olarak Havza genelinde karsilasilan bu sorunu, havza sinirinda bir alan ile 6rneklendirmek daha
faydali olacaktir. Havza’da bulunan Bitlis 1li’ndeki Nemrut Kalderasi’nin yonetimi bu sorunu agik bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Yasal diizenlemeler 1s181inda Nemrut Alani’ndan sorumlu olan birden fazla kurum bulunmaktadir. Bunlar;
il Turizm Miidiirliigsi, Orman ve Su Isleri Miidiirliigii, Van Amtlar Yiiksek Kurulu, il Ozel idaresi, Milli Parklar
Miidiirliigii, Ahlat Belediyesi, Tatvan Belediyesi, Bitlis 11 Ozel Idaresi, Kaymakamlik, Valilik, Cevre ve Sehircilik
11 Miidiirliigi, Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii, Karayollar1 Il Miidiirliigii, Tabiat Varliklart Koruma Kurulu, Orman
ve Su Isleri 11 Miidiirliigii ile DSI’dir. Bolgeye saglanmasi gereken hizmetler bu kurumlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak genel olarak izin mercii Milli Parklar Miidiirliigii’diir. Bunun yaninda imar iglerinden de
Milli Parklar Miidiirliigii sorumludur. Imar isleri digindaki diger kentsel hizmetlerden ise Milli Parklar
sorumlulugunda farkli kurumlar gérevlendirilmistir. Bu kurumlar arasindaki diizensiz yetki ve gorev dagilimu,
kimi zaman yetki catismasina ya da gérev sorumsuzluga déniisebilmektedir. Ornegin ulasimin saglanmasi ve
yollarin yapilmasi goérevi, bakanliklar arasinda yapilan protokol ile Karayollar1 Bitlis 118. Sube Sefligine
devredilmistir. Temelde resmi olarak Karayollar1 Sube Sefligi’nin buna dair bir gérevi bulunmamaktadir. Ancak
Protokol ile birlikte finansman ve kirtasiye isleri bu kuruma devredilmistir. Ote yandan yollardan il Ozel idaresi,
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Il Midiirliigii sorumludur. Bu sekilde ¢ok sayida kurumun
sorumluluk pay1 olmasina ragmen Kaldera’nin yol yapiminda sorunlar ile karsilagiimaktadir; 6rnegin sit alam
olmasi dolayistyla Milli Parklar Genel Midiirliigii izni ile yol yapim ve bakim c¢alismalar1 gergeklesmektedir.
Ayrica yine tiim bu kurumlara ragmen heniiz Kaldera’ya giden bir toplu tasima araci bulunmamaktadir. Cevre ve
¢evre sagligi hususunda ise herhangi bir kurum gorevlendirilmemis; fakat yasalara gore yine aymi kurumlar

sorumlu olmaktadir. Diger bir hizmet tiirii olan agaclandirma, park ve yesil alandan il Ozel idaresi sorumludur.

173



Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt.11 Sayr. 27 2019 (s.170-187)

Ancak Kaldera’ya giden yollarin temizlenmesi, kat1 atik, ¢op toplama gibi hizmetler ise Tatvan Belediyesi ve
Ahlat Belediyesi tarafindan yerine getirilmektedir. Oysa bu alanlar miicavir alanlar disinda kalmaktadir.
Belediyeler ise bu gorevi ayda bir ya da hafta bir periyodik olarak ger¢eklestirmektedir. Ayrica Kaldera’nin zabita,
itfaiye, acil yardim ve kurtarma gibi hizmetlerine yonelik herhangi bir kurum goérevlendirilmemistir ve yine bu
hizmetler de miicavir alan disinda olmasina ragmen belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Nemrut
Kalderas1’ndaki kiiltiir ve sanat etkinliklerine, turizm ve tanitim faaliyetlerine iliskin gérevler Kiiltiir Il Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bu kapsamda yine belediyeler de ¢alismalar yapmaktadir. Bu sekilde bir
hizmetten ¢ok sayida kurumun sorumlu olmasi; sorumlulugun bir diger kuruma ait oldugu yanilgisi ile esas gorevli
olan kurumun hizmeti yerine getirmemesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum gdrev bosluguna neden olurken;
birden ¢ok kurumun ayni hizmeti yerine getirmek istemesi de gorev ve yetki ¢atigmasina yola agmaktadir. Cok
parcali mevcut kurumsal yapinin getirisi olan gorev boslugu ve yetki catismasinin temel nedeni birden ¢ok
kurumun gorevli ve yetkili olmasinin yaninda, bu kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirliginin
saglanamamasidir.

Nemrut Kalderas: 6rneginde de goriildiigli izere kurumlar arasindaki yetki ve sorumluluk ¢atismasi,
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini engellemektedir. Kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi, Havza genelinde yonetsel sorunlara yol agmaktadir. Tiirleri birbirinden farkli olan ¢ok sayida kurum ve
kurulus, havzalarda yetki ve sorumluluk sahibidir. Havza ydnetiminin su yonetimi ile baglantisi diistintildiigiinde
her havzada, resmi ve 6zel kurumlar, karar vericiler, STK’lar, su kullanicilar1 ve digerlerinin s6z sahibi oldugu
anlagilmaktadir. Bu durum havzalarin yonetiminde ¢ok aktorliigii ortaya koymaktadir. Cok aktorlii olmasi demek,
daha cok yetki, sorumluluk, hedef ve amacin oldugu anlamina gelmektedir. Bununla beraber bu aktorlerin
birbirlerinden farkl: tiirlerde olmalari ise kurumsal karmagiklig arttirmaktadir (Harmancioglu, Giil ve Fistikoglu,
2002). Havzadaki biitiin dogal kaynaklarin korunmasi, kullanilmasi ve yonetilmesinde, birbirlerinden farki tiirlerde
olan kamu kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi yasanmaktadir. Yerel yonetimler ve Merkezi Yonetimin
Tagra Teskilatlarinin yaninda Tarim, Gida ve Hayvancilik, Cevre ve Sehircilik, Orman ve Su, Enerji ve Tabi
Kaynaklar ve Icisleri Bakanliklar1 da havzadaki su, toprak vd. dogal kaynaklarla ilgili olarak yetki ve sorumluluk
sahibi oldugu i¢in koordinasyonu giderek zorlasan hizmet ag1 olusmaktadir.

Temelde koordinasyon eksikliginin nedeni, ¢esitli ve ¢ok sayida kurum olmasina ragmen yeterli yasal
diizenlemelerin olmamasidir. Ornegin havza yénetimi igin ¢erceve bir su yasasi bulunmamaktadir. Nitekim
iilkemizde havza dl¢eginde yonetim esasini saglayan temel etmen su yonetimidir. Su kaynaklarinin etkin, verimli
ve stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi igin havza yonetimi bir sart olarak goriilmektedir. Ancak havza
yonetiminin en Onemli unsuru olan su ydnetimi igin yasamsal bir dneme sahip olan cergeve su yasasi
bulunmamaktadir (Akiizim vd., 2010). Diger dogal kaynaklar icin yeterli olmasa da ¢erceve kanun (Orman
Kanunu, Mera Kanunu, Toprak Kanunu vd.) bulunmasina ragmen su kaynaklar1 i¢in bulunmamaktadir. Cergeve
kanunu olan dogal kaynaklarin yonetiminde dahi kurumsal kargasa ve koordinasyon eksikligi yasanirken, bir
gerceve yasaya sahip olmayan su kaynaklarinin yonetimi noktasinda daha fazla esgiidim sorunu ile
karsilasilmaktadir.

Dogal kaynaklarin havza olgeginde yonetilmesine iliskin esglidiimlii bir yapmin kurulamamasi,
Havza’nin kalkinma ve gelismesi igin gerekli olan strateji ve politikalarin gelistirilmesini de engellemektedir.
Dogal kaynaklarla ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslari, havza bazinda birimlere sahip olmadigi i¢in ortak politika

ve stratejiler olusturulamamaktadir. Dogal kaynaklara yonelik ortak programlarin yapilamamasi, kaynaklarin
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biitiinciil yerine parca parga iyilestirilmelerine yol agarak; alana ya da kaynaga 6zel planlarin yapilmasina neden
olmaktadir. Her kurum, sorumlu oldugu kaynagin kullanilmasi ve korunmasi i¢in ¢alisirken diger kaynagi gézardi
edebilmektedir. Bu etmen, kaynaklarin biitiinciil olarak yonetilmesini engellemektedir. Bu baglamda Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii biiyiik 6lgiide havza bazinda oOrgiitlenmistir; fakat su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesinden sorumlu olan diger kamu kurum ve kuruluslar, havza 6lgeginde orgiitlenememistir. Dolayisiyla
sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon saglanamamaktadir. Ote yandan bu kurum ve
kuruluslarin yetkili ve sorumlu olduklar: faaliyetlerin tanimlanmasina ragmen kaynaklarin biitiinciil yonetimine
O0zen gosterilmemektedir. Bu nedenle sorumlu olan kurum ve kuruluslar, birbirlerinden bagimsiz projeler
gelistirmektedirler. Bununla beraber koordinasyonun zorunlu tutuldugu hizmetlerde ise, uygun biirokratik bir
yapilanma olmadig i¢in hizmetler etkin ve verimli ger¢ceklesememektedir (Yildiz, 2011) . Bu sorun, Van Goli
Havzasi’nin yonetsel anlamda ciddi sorunlarindan birisidir. Nitekim Van Golii Havzasi i¢in koordinasyonun
saglandigi, biitiinciil havza 6lgekli yonetim son derece 6nemlidir. Zira sosyo-ekonomik anlamda gelismemis olan
bolgelerde, havza dlgekli yonetimin saglanmasi kalkinmasinin 6n kosuludur. Bolge’nin kalkinmasi ve gelismesi
icin sahip oldugu dogal kaynaklarin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullaniminin
saglanmasi, sorumlu ve yetkili olan tiim kurumlarin ortak ve esglidiimlii ¢caligmalari ile saglanabilir. Ancak Van
Golii Havzasi’nda heniiz bu sekilde bir kurumsal yapi ve orgiitlenme saglanamamistir. Bu etmen, Havza’da
kurumsal karmasaya neden olarak, gelisim ve kalkinmay1 engellemektedir.

3.1.2. Izleme ve Denetleme Faaliyetlerinin Yetersiz Olmast

Kalkinma ve gelismenin 6niindeki yonetsel bir diger sorun, kamu kurumlarinin izleme ve denetleme
faaliyetlerinin yetersiz olmasidir. izleme ve denetleme araglarinin yetersiz olmasi (Onur vd., 2010), mevcut
durumun tespitini zorlastirmakta ve gelisimin saglanmasini 6nlemektedir. Genis Ol¢ekte ve diizenli olarak
yapilmayan izlemeler, Havza’ya iliskin genis bir veri tabanmin olusmasini engellemektedir. Ote yandan her
kurum, pargali yonetim yapisi nedeniyle kendi sorumluluk alanina giren konularda dl¢iimlerde bulunarak izleme
yapmaktadir. Bu neden, kimi zaman kurumlar arasinda karmasa ¢ikmasi ile sonuglanmaktadir.

Izlemeye iliskin karmasa ve eksiklik, denetim noktasinda da hata ve eksiklikleri beraberinde
getirmektedir. Oysa Bélge nin sahip oldugu &zellikler, daha siki bir denetimi gerektirmektedir. Ornegin Van Golii;
az verimli, derin, soguk, oligrotfik olmasi nedeniyle diger su kaynaklarma gore daha hizli ve daha kolay
kirlenmektedir. Dolayisiyla daha nitelikli bir denetim gerekmektedir. Ancak 6zelde Van Golii, genelde Van Golii
Havzas1 dlceginde, gevre yonetimine iliskin nitelikli denetimler yetersiz kalmaktadir (Sar1 vd., 2007). izleme ve
denetim alaninda mevcut olan bu eksiklikler, mevcut durumun tespitini zorlastirmakta ve ayni zamanda veri
tabanin olusmasini engellemektedir. Temelde mevcut durumun tespiti i¢in ortak veri tabanlarinin olusturulmasi
gerekmektedir; ancak bu konuda da gesitli sorunlar mevcuttur.

3.1.3.0rtak Veri Tabaninin Bulunmamast

Verilerin, yerel yonetimlerin yaninda ¢ogunlukla merkezi yonetimin elinde bulunmasi, yerel alanda
verilerin toplanmasim1 engellemektedir. Bununla beraber, ayni dogal kaynaga iligkin oOl¢liimlerin, merkezi
yonetimin farkli kurumlar tarafindan yapilmasi s6z konusudur ki bu kurumsal karmagay1 daha da arttirarak ortak
veri tabani olugturulmasini engellemektedir. Ornegin Havza’daki sadece su kaynaklarmin kirlilik bakimindan
dlgiimiinde dahi birbirinden farkli pek ¢ok kurum, kendi alanlari ile ilgili olarak gérevlendirilmistir. Bunlar OSIB,
Saglik Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’dir. Ayrica denetleme, yaptirim, izleme goérevleri de Cevre

ve Sehircilik Bakanlhigi’na verilmistir (OSIB, 2013). izleme ve denetleme kurumlarindaki pargali yapist ve
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koordinasyon eksikligi, veri eksikligi ve kalitesinin diisiik olmasi, bilginin karar verme siireclerine aktarilamamast
dogal kaynaklara yonelik ortak veri tabanin olugsmasini olumsuz yonde (Mazlum, 2004) etkilemektedir. Ortak veri
tabanimin olusturulmamasi, Havza’ya yonelik yonetsel ve bilimsel galigmalarin da yetersiz kalmasina neden
olmaktadir.

3.1.4.Yénetsel ve Bilimsel Yetersizlikler

Cevresel bozulma, biitiin sorunlarin temelini olusturmaktadir. izinsiz insa edilmis yapilardan kumul
yigilmalarma, yanginlardan hastaliklara kadar pek ¢ok etmen ekolojik sorun olusturmaktadir. Bu etmenler,
Havza’nin giineydogusunda yapilan arastirmada, alanin %81’inin g¢evresel olarak bozulmasina yol agmustir
(Alaeddinoglu vd., 2014). Tlgili etmenlerin Havza’nin diger alanlarinda rakamsal olarak ne kadar etkili oldugu
bilinmemektedir; ¢iinkii diger alanlara yonelik konu ile ilgili istatistiksel ¢aligmalar yapilmamistir. Bu durum
Bolge’ye iliskin bilimsel ¢aligmalarin eksikligini ortaya koymaktadir. Nitekim mevcut durum analizinin
yapilmamasi, giincel durumdan bihaber olunmasina neden olmakta ve tahribatin net 6l¢iisiiniin ortaya konulmasina
engel teskil etmektedir. Van Golii Havzasi’na yonelik bilimsel aragtirmalarin arttirilarak; zayiatin ortaya
cikarilmasi ve Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ge¢ kalinmis bir ekolojik hasar tespiti, ge¢ kalinmis bir
duyarlilig1 ve farkindaligi beraberinde getirecektir. Bu gec¢ kalinmislik, yenilenemeyen ekolojik degerlerin yok
olmasina neden olabilir. Havza’ya iligkin yonetsel ve bilimsel ¢aligmalari arttiracak nitelikte ve nicelikte personel
sayisinin yeteri dl¢iide olmamasi, farkindaligin diisiik kalmasina ve ¢alismalarin sinirli olmasina neden olmaktadir.
Temelde nitelik ve nicelik bakimindan yetersiz personel sorunu (Cetinkaya, 2004), veri tabaninin olusturulmasint
engellemesinin yaninda farkli sorunlara da yol agmaktadir.

3.1.5.Nicelik ve Nitelik Bakimindan Personel Yetersizligi

Cok sayida kurumun izleme ve denetleme gorevlerinden sorumlu olmasina ragmen ilgili kurumlarda
nicelik ve nitelik bakimindan yeteri 6l¢iide uzman personelin olmamasi denetimi gii¢lestirmektedir (Bilen, 2008).
Merkezi yonetim kurumlarinin yaninda, dogal kaynaklarmn kullanilmasindan ve korunmasindan sorumlu olan
belediyelerde, uzman personel sorunu mevcuttur (Sat, 2008). Kalifiyeli personel eksikligi belediyelerin ¢evreyi
denetleme ve dnlem almasi gorevlerinin, beklenen diizeyde olmasini engellemektedir. Yalniz denetleme ve izleme
noktasinda degil, ayni zamanda hizmet {iretimi ve sunumunda ya da planlama faaliyetlerinde de kalifiyeli personel
sayist yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ile karsilagilmaktadir. Ancak hizmetlerin beklenen diizeyde
karsilanamamasinin tek nedeni, personel sorunundan kaynaklanmamaktadir. S6z konusu beklentinin diisiik
olmasinin bagka bir nedeni belediyelerin bu gorevler igin ayirdig: biit¢enin yetersiz olmasidir.

3.1.6.Biit¢e Yetersizligi

Havza belediyelerinin, ¢cevre yonetimi anlaminda hizmetlerini yerine getirebilecek yeteri 6l¢iide finans
kaynag1 bulunmamaktadir. Ornegin atik su hizmetlerini yiiriiten belediyeler, bu hizmetlerin karsilanmasina yonelik
yeterli mali giice sahip olmadiklar1 i¢in gereken olgiide gorevlerini yerine getirememektedir. Dolayisiyla su
kaynaklari, atik sularla kirlenmektedir. Sayistay Bagkanligi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 i¢in hazirladigi 2014
Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda 6zellikle kiigiik belediyelerin, biit¢e yetersizligi nedeniyle su ve kanalizasyon
hizmetlerini yerine getiremedigi acik bir sekilde goriilmektedir. 2000’in {izerinde niifusa sahip olan 828 adet
belediyenin atik sularinin aritilmamakta ve aritilmasi igin gerekli olan yatirim maliyetinin yaklasik 2 milyar 598
milyon 505 bin 220 TL’dir. Belediyeler, mevcut biitce imkanlar ile kanunda 6ngoriilen siireler igerisinde ilgili
hizmetleri yerine getirememektedir. Ote yandan belirlenen siire zarfinda, ilgili hizmetleri yerine getirmeyen

belediyelerin, karsilasacagi idari para cezasmi da 0deme giicliniin olmadig1 dikkat ¢ekmektedir (Sayistay
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Bagkanligi, 2016). Bu baglamda Van Go6lii Havzasi’ndaki belediyelerin bir kisminda (Ahlat, Adilcevaz, Ahlat vd.)
atik su aritma tesisleri bulunmasma ragmen calistirilmamaktadir. Belediyelerin finansman kaynagindaki
yetersizlik tesislerin ¢alistirilmasim1 engellemektedir. Bunun yaninda Gol’in ¢evresinde bulunan ilge
belediyelerinden herhangi biri, atik su aritma tesisini g¢alistirmadiginda etkin ve verimli bir ¢aligma
gerceklesmemektedir. Ornegin Gol cevresinde yer alan Ahlat ilgesindeki atik su tesisi calistiginda, Ercis
Belediyesi ayn1 hizmeti yerine getirmedigi taktirde; Go6l, gerektigi 6l¢iide temizlenemez. Havza’da zaman zaman
bu sorunlarla karsilasiimaktadir. Havza’daki ilge belediyeleri, yeterli dlciide biit¢eye sahip olmadiklar i¢in kati
atik tesislerini es zamanli ¢alistiramamaktadir. Nitekim kat1 atik tesisinin ¢aligtirilmasi planlanan dénemde ise
Ercis Belediyesi’nin tesislerini yeniden diizenlenmesi nedeniyle sadece Ahlat Belediyesi’nin g¢aligmalarinin
yetersiz olacagi diisiiniilerek, yine calistirilmamigtir. Goriildiigii tizere, Bolge’de biitge sorunlart ve kurumlar arasi
esglidiim eksikligi nedeniyle zaman zaman ilgili hizmetler yerine getirilememektedir. Dolayisiyla, idari ve mali
acidan ozerk bir havza yonetimi Orgiitiiniin olmamasi, bu sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan en 6nemli
etmendir.

3.1.7.Havza Ol¢eginde Orgiitlenmenin Olmamast

Ulkemizde 6zerk bir havza yonetimi kurumunun bulunmasi bir yana, mevcut kurumlar dahi havza
temelinde orgiitlenememektedirler, orgiitlenseler dahi ¢ok baslilik nedeniyle etkin ve verimli ¢alisamamaktadirlar.
Bu anlamda DSI, havza temelinde 6rgiitlenen tek kurumdur. Ancak gorev sinirlarinin igerisinde ¢ok sayida il
yonetimi, ¢evre il midiirlikleri, kdylere igme suyu gotiiren il 6zel idareleri, biiyiik kentlere igme suyu hizmeti
veren ve atik sularin aritilmasi ile gorevli belediyeler, sulama birlikleri, STK’lar ve diger paydas kurumlar
bulunmaktadir. Bu durum ¢ok sayida kurum ve kurulusun ayni konularda gérevlendirildigini ortaya koymaktadir
(Bilen, 2008). Haliyle ¢ok baslilik, kurumlarin havza temelinde 6rgiitlenmesini de faydasiz hale getirmektedir.
Yonetimi zorlastirarak hizmetlerin aksamasina ya da gecikmesine yol actigi gibi, planlama ve ydnetisim
bakimindan da ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.

3.1.8.Sistematik Planlama Anlayisindan Uzak Olunmasi

Havza temelinde orgiitlenememek ve kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi, planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi bakimindan da son derece biiyiik bir risk tagimaktadir. Bolge i¢in yapilan biitiin
planlarin sistematik bir sekilde birbirine biitiinlesmis bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Ozellikle
Van Golii Havzasi gibi iilkenin sosyo-ekonomik anlamda geri kalmis bir bolgesi i¢in biitiin planlar yasamsal bir
Onem tagir. Havza i¢in hazirlanan kirsal kalkinma planlarindan imar planlarina, havza yénetim planlarindan ulusal
kalkinma planlarina kadar her biri, birbiri ile uyumlu olmalidir. Plan biitiinligiiniin saglanabilmesi iginse
Havza’daki biitiin kurumlarin, hazirligi planlarin birbirleri ile ortiismesi gerekir. Her bir dogal kaynak igin
hazirlanan plan, digerlerine zarar vermeyecek sekilde ve hatta digerlerini koruyacak sekilde hazirlanmalidir.
Ulkemizde ise havzalarda toprak, su ve bitki kaynaklarmin ydnetim bigimleri birbirinden ayri tutularak,
yonetimlerinde bir biitlinliik saglanmamaktadir. Dolayisiyla orman, mera, ¢ayir, su, sazlik vd. kaynaklar bilingsiz
sekilde tahrip edilirken biitiinciil dnlemler alinamamaktadir (Erol, 2006); ¢iinkii planlama noktasinda da her bir
kaynak ayr1 ayr1 ele alinmaktadirlar. Bu durum ne yazik ki havza yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir.

Dogal kaynaklardan sorumlu biitiin kurum ve kuruluglarin ¢aligmalari birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
ilerledigi i¢in plan biitiinliigli saglanamamakta, ortak ¢6ziim bulunamamakta ve tiim kaynaklarin biitiinciil bir
sekilde korunmasim saglayan havza yénetimi ger¢eklesememektedir. Ulkemizde havza yénetiminin saglanmasina

yonelik 6nemli bir rehber olan NHYP i¢in de ayn1 sorun gegerlidir. Diger planlar ile iliskisine, planlama dl¢egine,
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idari ve yasal yapisina yonelik Oneriler getirilse de tartismalar devam etmektedir. Nitekim Kalkinma Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, OSIB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve yerel yonetimler gibi planlamadan
sorumlu pek ¢ok kurum varken koordinasyonun nasil saglanacagi ise tartigilir bir konudur. Benzer sekilde mevcut
imar mevzuati ile farkli kurumlarin yetkilendirilmesi, planlama uygulamalar1 ve denetimleri olumsuz
etkilenmektedir. Ornegin belediyelerin merkezi yonetim tarafindan yapilan iist 6lgekli planlar1 dikkate almamasi
ya da ilce belediyelerinin alt dlgekli plan hazirlarken; biiyiiksehir belediyelerinin yetkisinde olan nazim imar
planlarina uygunlugu g6z ardi etmesi, planlarin biitiinliigiinii bozarak yonetsel anlamda zorluklarin yasanmasina
ve gelismenin saglanmasina engel olmaktadir (Ercan, 2007). Havza’da yer alan Van ilinin BSB oldugu g6z 6niine
alindiginda mevcut sorunlarin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ulke genelinde planlamaya yonelik tiim sorunlar, Van Gélii Havzasi’nda yer alan Bitlis ve Van illerinde
yasanmaktadir. Her ne kadar TRB2 Bolgesi’nde yer alan bu iller igin bolge plani veya il ¢evre durum raporlari
hazirlanmig olsa da planlamaya dair sorunlarin ¢6zildiigli sdylenemez. Bu baglamda, bu planlarin basariya
ulagabilmesi i¢in Van Golii Havzasi’nda yasayanlarin planlardan haberdar olmasi ve ilgili planlar1 benimsemesi
gerekmektedir. Aksi takdirde hangi olgekte, hangi kurum tarafindan, ne amagla yapildiginin bir Gnemi
kalmamaktadir. Ancak biitiin paydaslar tarafindan kabullenilmis bir plan basarili olabilir. Bunun saglanabilmesi
icin de Van Golii Havzasi’nda, havza yonetisimi anlayiginin pratige dokiilmesi gerekmektedir. Bu sayede halk
katiliminin oldugu, asagidan yukartya dogru demokratik planlamalar yapilabilir ve halk tarafindan kabullenilen
planlar ile Bolge’nin kalkinmasi ve gelismesi saglanabilir.

3.1.9.Yonetisim Eksikligi

Van Golii Havzasi’nda biitiin dogal kaynaklarin birden ¢ok kullanicisi, koruyucusu ve yoneticisi
bulunmaktadir (Yerel halk, ¢iftgiler, tireticiler, yerel yonetimler, merkezi yonetimin tasra teskilatlari, bakanliklarin
il miidiirliikleri, meslek odalari, STK lar). Ornek olarak Bélge’deki su kaynaklarina iliskin paydaslar asagida Tablo

5.3. ile verilmektedir.

Tablo 1. Su Kaynaklarina {ligkin Paydaslar

Kurum Su Kullamim Alanlar
Belediyeler fgme ve kullanma suyu olarak temin edilmesinin
saglanmast

Tarim  Bakanligi, Sulama | Tarimda sulama suyu olarak kullanilmasinin saglanmasi
Birlikleri, Ziraat Odalar1, vd.
Enerji ve Tabii kaynaklari | Baraj yapimi ile enerji iretiminde kullanilmasinin
Bakanlig1 saglanmast

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Tarihi ve kiiltiirel degerler olarak korunmasi ve gezi alanlari
olarak kullanilmasinin saglanmasi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Sanayi igin 6nemli bir girdi olan suyu bedel 6demeksizin
Bakanligi, Tiirkiye Isadamlari | istedigi miktarda ve kalitede kullanimimin saglanmasi
Dernegi (TUSIAD) ve
sanayiciler...

Kaynak: (Alpaslan vd., 2008: 198).

Tablo 1’de belirtilen tiim kurum ve kuruluslarin, halk ile birlikte karar almasi ve uygulamasi
gerekmektedir. Tabloda yer almayan yerel halk, hem suyun en 6nemli kullanicis1 hem de koruyucusudur. Ancak

halk arasinda suyun kullanim amac1 degistigi icin tabloya dahil edilmemistir. Halkin bir kesimi i¢in su yenilenebilir
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bir deger olarak korunmali, bir kesimi i¢in i¢gme, ylizme vd. konularda kullanilir, bagka bir kesimi iginse enerji
tiretiminde kullanilir.

Su kaynaklari iizerinden verilen 6rnek, Havza’daki tiim dogal kaynaklar i¢in gecerlidir. Mera, orman,
cay1r gibi toprak kaynaklarindan da ¢ok sayida koruyucu ve kullanici s6z sahibidir. Arazi kullanimi, imar yapisi,
kentsel alan gibi pek ¢ok konuda biitiin dogal kaynaklar icin ortak kararlar alinmaktadir. Dolayisiyla farkli
kullanict ve kullanimlarin ihtiyaclarina cevap verecek, havza bazinda karar verme ve uygulama kapasitesi
gerekmektedir (Can, 2015). Havza’da da tiim paydaslarin s6z sahibi oldugu bir yonetisim anlayisinin olmamasi,
tiim yoOnetsel sorunlarin basat noktasinda yer almaktadir.

Ulkemizde heniiz havza 6lgeginde biitiin paydaslar1 bir araya getiren bir kurumsal orgiitlenme
gerceklesememistir. DSI bu anlamda bélgesel diizeydeki yapilanmasiyla 6rnek olsa da yeterli degildir. Sadece su
kaynaklarina yonelik bir bolgesel diizenleme havza yonetisiminin saglanmasi bakimindan yetersizdir. Ote yandan
su kaynaklarina iliskin bolgesel diizenlemeler (DSI, Su ve Kanalizasyon Daireleri) de siirdiiriilebilirligin
saglanacag diizeyde yetki devri ve paylasimini saglamamaktadir (Turan & Bayhan, 2009).

Havza yonetisiminin ger¢eklesememesinin bir diger dnemli nedeni de halkin bilgilendirilmesi ve katilimi
noktasindaki yetersizliktir. Halk katilimi olmaksizin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi miimkiin
degildir (Ozbilen, 2005). Oysa iilkemizde halkin, dogal kaynaklarin planlama ve ydnetim siirecine dahil edilmesi,
bilgilendirilmesi ve dayanigmanin saglanmasi hususunda eksiklikler bulunmaktadir. Pilot birka¢ proje disinda,
halk katilimi uygulamalar1 bulunmamaktadir.

Katilimin saglanmasi igin halkla iliski kurulmasi noktasinda yetersizlik yasanmaktadir. Dogal
kaynaklarin etkin bir sekilde korunmasinin, tek basina kamu kurumlari tarafindan saglanamayacagi halka
aktarilmalidir. Halkla bu baglamda iliski kurmak i¢in Bélge’deki biitin STK’lar, Meslek Kuruluslari, Ozel
sirketler, kamu kurumlar1 ve tiim karar vericiler koordine olmalidir. Siyasi sorunlar ya da kurumlardaki ideolojik
farkliliklar g6z ard1 edilerek, igbirligi saglanmalidir. Ancak goriinen o ki Bolge’de zaman zaman siyasal baskilar
sonucu program dis1 talepler dikkate alinarak (Bitlis Il Ozel Idaresi, 2014), ger¢ek sorunlardan uzaklasilmaktadar.
Politika-dis1 bir anlayigla katilim saglanarak, gercek sorunlara odaklanilmalidir. Nitekim yerel sosyal dinamikler
dikkate alinmadiginda ya da gergekten yerel topluluklar yetkilendirilmediginde havza ydnetisimi
gergeklesememektedir (Daeghouth, 2008). Pratikte islerlik kazanamadigi noktada, yonetisimin Havza igin bir
¢Oziim olmasi beklenemez. Yerel topluluklarin yetkilendirilmesi hususu, sadece goriis bildirilmesi degildir. Halkin
karar verme siirecinde yetkili olmasi ve bu sekilde yonetimin bir pargasi olmasi gerekmektedir. Ancak burada
halkin siyasi kiiltiir yapist da son derece 6nemli bir etmendir. Van golii Havzasi’nda yasanan boliicli eylemler,
halkin katlim oranimi diistirebilecek bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla yonetimin diger bdlgelere nispeten halkin
yonetime katilma oranini arttirmasi gerekmektedir.

Halk katiliminin arttirilmasi i¢in halkin alinan kararlara iligskin bilgilendirilmesi bir sarttir. Haberdar
edilmeleri yoluyla kararlara katilmalar1 saglanmalidir. Yalnizca yerel halk degil; ayni zamanda tiim yerel
dinamiklerin katilimi saglanmalidir. Ancak bunun icin oncelikle katilim anlayisina dayali havza o6l¢ekli bir
yonetimin yasal altyapisi olusturulmalidir. Bu anlamda iilkemizde ciddi bir eksiklik s6z konusudur. Nitekim daha
once agiklandig1 gibi gerceve su yasasi gibi hukuki bosluklar bulunmaktadir. Ote yandan havza ydnetisimini hayata
gegirmeye yonelik uygulamalar yeterli degildir. Buna Ornek olarak Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

gosterilebilir.
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Yasal her bosluk, beraberinde hukuksal sorunlar1 getirmektedir. Cozlimii ise diger sorunlardan ¢ok daha
fazla ugrag gerektirmektedir. Asagida Havza’da meydana gelen bazi sorunlardan yola ¢ikarak, Havza’nin hukuki
sorunlar1 agiklanmaktadir.

3.2. Van Gélii Havzasimin Hukuki Sorunlari

2012 yilinda kurulan Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu ile Havza Yonetisimi’nin yasal alt yapist ve
uygulamasi hayata gecirilmeye ¢aligilmistir. Bu kapsamda Havza Yo6netim Heyeti olusturulmustur. Ancak, bu
heyetin bagina Vali atanmistir. Havza alanlar1 ¢ogu zaman birden fazla ili kapsamaktadir. Van Gélii Havzasi’nda
Bitlis Valisi ve Van Valisi bulunmaktadir. Bir valinin bulundugu bir kurulda diger vali onun kararlarini yerine
getirmek icin c¢alisacaktir. Bu durumda hangi vali Havza Komitesi’nin basina gececek ve alinan kararlarin
uygulamas: diger vali tarafindan ne 6lgiide kabul edilip, uygulanacaktir. Dolayistyla hukuki karmasanin bas
gostermesi daha olas1 olmaktadir. Ayrica Havza’da yer alan paydaslarin katilimiyla olusturulan Havza Yonetim
Heyetleri’nin aldig1 kararlar1 uygulayacak, uygulanmasini denetleyecek ve yaptirim giicii olacak bir alt birim
bulunmamaktadir. Bu sekilde goz ardi edilen hukuksal boyut, zamanla havzalarda mevcut olan sorunlar1 ¢6zmek
yerine yeni sorunlari beraberinde getirebilir. Mevcut katilim sorunu devam ederek, havza yonetisimi pratikte
uygulanamamaktadir ve bu neden, Bolge’de farkli hukuksal sorunlara yol agmaktadir. Son yillarda sik¢a glindeme
getirilen Afet Kodu sorunu bunlardan biridir.

Van Go6li Havzas1 “655 Afet Kod”lu bir alandir. Van Goéliinde su seviyesinin yiikselmesi, ciddi
tahribatlara yol agmustir. Bu nedenle yillardir G6l kenarinda imar ve ruhsat sorunlari yasanmaktadir. 655 Afet
Koduna bagli olarak hukuken miimkiin olmayan yerlerde is yerleri agilmis, sonrasinda ise ruhsat alamamuiglardir.
Yaklasik 20 yildir devam eden bu sorun, 7 Mart 2017 tarihinde Van Golii’niin afet kodundan ¢ikarilmasi ile
¢oziilmeye ¢alisilmistir. Van Golii Havzasi’nin 655 Afet Kod’lu yerlesim yeri olmaktan ¢ikarilmasi ile sorunun
¢oziildiigiine inanilmaktadir (Milliyet Gazetesi, 2017); ancak su yiikselmesi sorunun kendisine yonelik bir ¢6zim
iretilmemistir. Siyasi baskilarla ilgili karar alinmis, halkin katilimi ger¢eklesmemistir. Bu durum Havza i¢in ciddi
bir hukuksal sorun teskil etmeye miisaittir. Zira karar vericiler, yeniden boyle bir afet yasanmasi halinde sorumlu
tutulacaklardir. Ote yandan Gol ¢evresinde yillardir, ruhsat almaksizin agilan is yerleri ise hukuken usulsiizliigiin
en agik gostergesidir. Ancak tretilen ¢6ziim yolu, yeni bir su yiikselmesi ile son bulabilir ve kisa vadeli ¢6ziim
yolunun bedeli agir olabilir.

Hukuksal ve yonetsel anlamda kisa vadeli ¢6ziimler kadar uzun vadeli ¢6ziimler de ihtiyaclara cevap
vermeyebilir. Nitekim hukuksal ve yonetsel sorunlarin ¢oziimii i¢in havzalarin idari sinirlara gére olusturulmasi
ciddi sorunlara yol agmaktadir. Bu ¢alismada dahi Havza’nin dogal sinirlari belirlenmekte zorlanilmig, hangi
kurumun, Havza’nin hangi dogal sinirma kadar oldugu, calismanin smirliliklarmi olusturmustur. Ornegin Tatvan
ilcesi Havza sinirlarindadir. Ancak hangi noktaya kadar Havza Yonetimi’nin i¢inde yer aldig: bilinmemektedir.
Dolayistyla bu durum hukuksal ve yonetsel anlamda sorunlara neden olmaktadir. Dogal havza sinirlar ile idari
havza smirlar ¢akismaktadir. Van Golii Havzasi’nda 3 il yer almaktadir (Van, Bitlis, Mus). Mus Ili’nin Havza
sinirlart igerisinde sorumlu olabilecegi higbir alan yokken, Havza sinirlarinda yer almaktadir. Havza Yonetimi
gercevesinde idari mekanizmalarin nasil olacagi ve hangi kosullarda yonetimin saglanacagi konusunda
belirsizlikler bulunmaktadir (Tanik, 2010). Bu konuda yasal mevzuatta eksiklikler bulunmaktadir.

Van Goli Havzasi’nin yonetsel ve hukuksal sorunlar1 ele alindiginda, Havza’ya 6zel sorunlardan o6te
iilkemizin genel sorunlart ile karsilagilmaktadir. Cergeve Su Kanunu’nun olmamasi, havza bazinda orgiitlenen

kurumlarin yonetim belirsizlikleri, kurumsal karmasa ve yetki catismasi idarelerin yasal zemin eksikliginden
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kaynakli hukuksal sorunlarini olugturmaktadir. Yine Havza’ya iliskin yetkili ve sorumlu kurumlar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi eksikligi, belediyelerdeki biitce sikintisi, izleme ve denetleme kurumlarmin eksikligi,
veri tabani yetersizligi, nicelik ve nitelik bakimindan uzman personel yetersizligi, planlama yonetimindeki
karmaga ve halk katiliminin saglanamamasi sonucu olugan yonetisim eksikligi yonetsel sorunlari olugturmaktadir.
Bu sorunlar; diger biitiin havzalarda hissedilse de 3. Boliimde ac¢iklandigi gibi Van Golii Havzasi’nin sosyo-
ekonomik yapisi nedeniyle, bu Bolge’de daha yogun hissedilmektedir. Kalkinma ve gelismeye daha fazla ihtiyaci
olan bu Bolge i¢cin havza yoOnetisimi uygulamasinin hayata gegmesi gerekmektedir. Dolayisiyla halkin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi yoluyla planlama siirecine ve karar alim mekanizmalarina katilim oranlari
artirilmalidir. Aksi takdirde halkin aidiyet sorunu olusmaktadir. Havza’da halkin yonetime dahil edilmemesi, dogal
kaynaklara olan aidiyet hissini azaltmaktadir. Haliyle dogal kaynaklarin korunmasina yonelik sorunlar
olugsmaktadir. Sonug olarak, katilim, isbirligi ve koordinasyon, denetim, agiklik, 6zerk mali kaynaklar gibi havza
yonetigimi ilkelerinin, Havza’da hayata gecememesi; halkin aidiyet duygusunun azalmasina, kurumsal kargasaya,
biitge sikintisina, sorumluluk bilincinin gelismemesine, veri tabaninin olusturulmamasina, yetersiz uzman personel
sorunlarina neden olmaktadir. Bu sorunlarin yaninda Van Golii Havzasi’nin kendine 6zgii yapisi itibariyle sahip
oldugu giivenlik sorunlar1 ve diger sorunlar da bulunmaktadir. Asagidaki boliimde, Havza’nin geriye kalan diger
sorunlari irdelenmektedir.

3.3.Van Gélii Havzasimin Giivenlik Sorunlari

Van Golii Havzasi, 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren terdr eylemlerinden kaynaklanan giivenlik
sorunlariyla kargi karsiya kalmistir. Glinlimiizde hala bu sorun dénemsel olarak etkilerini gostermektedir. Hem
beseri hem ekonomik anlamda zarar goriilmektedir. Havza’da yasayan insanlar, zaman zaman ¢atigmalara maruz
kalarak, fiziksel ve ruhsal sorunlar yagayabilmektedir. Beseri anlamda insanlarin bu sekilde etkilenmesine yol acan
olaylar, farkli bolgelere go¢ edilmesine neden olmaktadir. Can ve mal giivenligi olmadigina inan halk, Boélge’yi
terk etmektedir. Bolge’de yasamaya devam eden halk kitlesi ise, i¢ karigikliklarin getirdigi olumsuzluklar ile bag
etmeye calisarak, Havza’da yasamlarini stirdiirmektedirler.

30 yili askin stiredir devam eden terér olaylari, Bélge’de hala devam etmektedir. Asagidaki tabloda Van
ve Bitlis Illeri’nde yillara gore terdr olaylar sayisi verilmektedir. Ancak son veri, 2006 yilina dairdir. Giiniimiize
dair verilerin bulunmamasi dolayisiyla en son 2006 yil1 belirtilmektedir. Ancak ampirik gozlemlere dayali olarak,
Bolge’de 2018 yili itibariyle terdr olaylarinin devam ettigi sdylenebilir. Siyasi ¢atigma ortaminin 6zellikle Van
Golii Havzasi’nda yogunlagmasinin sebepleri; Havza’nin fiziki ve cografi dzellikleri, sosyo-ekonomik sartlart,
gelismislik durumu, egitim durumu, bolgenin jeopolitik 6zellikleri ve konumu, kis sartlart ve bitki Ortiistidiir
(Sengiin & Boyraz, 2008). Van G6lii Havzasi’nin sahip oldugu bu 6zelliklerden kaynaklanan giivenlik sorunun,
Bolge’de ne dlgiide yasandigmin anlasilabilmesi adia asagidaki tabloda Van ve Bitlis Illeri'nde yillara gore

yasanan teror olaylari sayisi belirtilmektedir.

Tablo 2. Van ve Bitlis illerinde Yillara Gére Terdr Olaylari Sayisi

iller/Yillar | 1992 2000 2006
Bitlis 124 4 6
Van 59 17 12
Tiirkiye 3066 357 439

Kaynak: (Sengiin & Boyraz, 2008: 278).
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Tablodan da anlasilacag lizere Van Golii Havzasi’nda 1990’11 yillardan itibaren terdr olaylari sayisinda
azalma olsa da catigma ortami devam etmistir. Devam eden siyasi olaylar, Havza’ya pek ¢ok alanda sorun
olusturmaktadir. Bunlarin basinda ekonomik sorunlar yer almaktadir.

Van Goli Havzasi’ndaki siyasi ¢atisma ortami, ekonomide yarattig1 belirsizlik ortami ile ekonominin
biitiin sektdrlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Canlilarin hayatini tehlikeye sokan eylemler arttik¢a yatirimlar
ve istihdam azalmakta, kamu harcamalari artmaktadir (Alp, 2013). Yatirim kararlari, ¢evre kosullarindan
etkilenmektedir. Tehlikeli ve riskli ortamlar, sermayeyi ¢ekemez. Ozellikle sanayi sektorii, giiven ortamindan,
diger sektorlere gore daha fazla etkilenmektedir. Diger sektorlerde catisma sona erdiginde geriye doniis hizla
miimkiin olmakla birlikte sanayide durum boyle degildir. Sanayici bolgedeki giivensizlik nedeniyle Bdlge’den
ayrildiktan sonra ¢atisma ortami sona erse bile geri doniisii diger sektorlere gore daha uzun zaman almaktadir. Bu
anlamda Van Golii Havzasi’nin yatirim agisindan giivenilir olmayan ortami, Bolge’de sanayinin gelismesini
engellemektedir. Bununla beraber, gogler gergeklestigi icin Havza’nin geginme kaynagi olan tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin de tiretimi diigmektedir. Bir korku toplumu olugmasiyla birlikte {ilke genelinde ¢atigmalarla adi
anilan Bolge’de, turist sayist diigmekte ve turizm olumsuz yonde etkilenmektedir.

Mevcut durumu daha da kdtiilestiren giivenlik problemi ekonomik yapry1 sadece silahli gatigma ile
etkilemez. Ayni zamanda yasadist cesitli eylem ve islemleri ile de Havza halkina ve ekonomisine zarar
vermektedir. Uyusturucu kagakeiligi, yasal {irlinlerin yasadist kacake¢iligt ve yasal {irtinlerin hirsizlig1 gibi ticari
faaliyetleri son derece tehlikelidir (Yesiltas vd., 2008). Van Golii Havzasi’nda ¢esitli kacake¢ilik faaliyetleri
yapilmaktadir. Kamis sekeri, kagak sigaralar, kacak cep telefonlari, et ve ¢esitli gidalar, Tirkiye’de kullanimi
yasak olan ilag/hap kacakeiligi ve hayvansal ilaglar, muhtelif emtia kagak¢iligi yapilmaktadir. 2015 yilinda iilke
genelinde tiim kagakgilik sucglart siralamasinda Van 16. Sirada yer almaktadir; Bitlis de sigara kagakgiligi
siralamasinda {ilke genelinde 8. Sirada yer almaktadir (Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi, 2016). Kacakeilik faaliyetleri sadece Van Golii havzasina zarar vermemektedir; ayni zamanda tiim
iilkeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkeye Van’dan giris yapan kacak mallar, Bitlis {izerinden dagitilarak, tiim
iilkeye pazarlanmaktadir ve siireg iilke ekonomisine zarar vermektedir.

Teroriin ekonomiye etkileri veya verdigi zarar konusunda uluslararasinda yapilan akademik arastirmalar
net rakamlar vermekten kaginmaktadirlar. Bu nedenle konuya iligkin ¢alismalar yeterli degildir. Fakat Havza’da
giivenlik sorunun oldugu genel-geger, degismez bir bilgidir. Van G6li Havzast, tilke genelinde terér bolgesi olarak
bilindigi i¢in her anlamda zarar gérmektedir (ekonomik, kiiltiirel, can-mal kayb1 vd.). Zaman zaman Giineydogu
Anadolu Bolgesi ile karigtirilan Van Golii Havzasi (Van, Bitlis), Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki bazi yerlesim
yerlerine (Sirnak, Hakkari vd.) gore daha sakin ve giivenilir bir ortama sahiptir. Ancak Havza’da giivenlik sorunu
ve agiklanan tiim sorunlarin yaninda diger sorunlar da bulunmaktadir. Diger sorunlar da Havza’y1 kismen ya da
dogrudan olumsuz yonde etkiledigi i¢in ki baglikta agiklanmaktadir.

3.4.Van Golii Havzasindaki Diger Sorunlar

Havza’nin gelismesini olumsuz yonde etkileyen ana sorunlarin disinda, oldukea etkili olan farkli diger
sorunlar da bulunmaktadir. Bunlar; go¢, ulasim ve tanitim sorunlaridir.

Van Go6li Havzasi, .¢evre illerden gog alan ancak ayni zamanda Bati illeri2ne go¢ veren bir bolgedir.

Asagidaki tabloda, Havza’nin go¢ durumu belirtilmektedir.
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Tablo 3. Van Gélii Havzasi illeri’nin Net Gog Bilgileri

Yillar | iller Verilen Go¢ Alinan Gog Bolgelerin Net
Goc Bilgileri
2015 | Bitlis 18.801 11.936 -6.865
Van 48.061 30.492 -17.569
2016 | Bitlis 18.074 12.571 -5.503
Van 49.035 28.902 -20.133
2017 | Bitlis 19.097 12.989 -6.108
Van 48.269 31.971 -16.298

Kaynak: (TUIK, 2017b)

Tabloya gore gerek Van Ili gerekse Bitlis ili gd¢ vermektedir. Go¢ veren bélgeler, diger bolgelere gore
daha az gelismektedirler. Dolayisiyla Van Go6li Havzasi da, god¢ vermesi endeniyle diger havzalara gore daha az
gelisme gostermektedir.

Bolge’nin en dnemli sikintilarindan birisi de ulagima iliskin yetersizlik ve imkansizlardir. Van Golii
Havzast’nin, cografi ve iklim kosullart ¢ogu zaman birgok faaliyeti olumsuz etkilemektedir. Yer yer yiikseltinin
artmas, bitki ortiisiinii ve yesil alan1 olumsuz etkiledigi gibi insan yasamini da zorlastirmaktadir. Nitekim mevsim
kosullarinin bu bélgelerde ¢ok uzun ve sert gegmesi giinliik yasami zorlastirdigt gibi ulagimi da giiclestirmektedir
(Bakis & Isik, 2012). Mevcut ulagim aglariin yetersiz olmasi ve standartlara uygun olmamasi, altyapi eksikligi
(Bitlis 11 Ozel idaresi, 2014) ile birlesince kis aylarinda daha da biiyiik sorun teskil etmektedir. Bitlis ili’nin
ilgelerinde ¢evre yolunun olmamasi, bu sorunu daha da biiytitmektedir.

Havza, Iran-Giircistan ve Nahcivan smirlarinin yol giizergahinda olmasina ragmen ulasim agimin gelistigi
sOylenemez. Zira yukarida bahsi gecen karayollar1 sorunlarinin yaninda havayolu, demiryolu ve deniz yollarinda
da mevsim sartlarindan ve ulasim agindan kaynakli yetersizlikler bulunmaktadir.

Havza’da yalnizca Van ilinde havaalani bulunmaktadir ve Ocak- Subat aylarinda yogun kar ve sis
nedeniyle sik sik uguslar iptal olmaktadir. Mevcut bir demiryolu ag1 ve deniz tasimacilig1 olmasina ragmen ulagim
yontemleri daha c¢ok ticari amagla kullanilmaktadir. Hizmet kalitesinin yetersizligi, yolculart daha ¢ok
karayollarina itmektedir. Ornegin yolcular Tatvan-Van feribotu ile 4 saat yolculuk yaparken, karayolu ile 1,5 saat
yolculuk yapmaktadirlar. Bu durum deniz tasimaciliginin yeteri kadar gelisemediginin kanitidir. Denizyolu ve
demiryoluna olan az talebin bir diger nedeni de Bolge disinda yasayan ve Bolge’ye gelenlerin bu ulagim agindan
habersiz olmalaridir. Bu neden temelde Havza’nin genel bir sorunudur. Van Golii Havzasi’nin, genel itibariyle
giivenlik sorunlari ile bilinir olmasi, Havza’nin pek ¢ok yoniine iliskin farkindaligin diisiik olmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda tanitim faaliyetlerinin arttirilmasi gerekir.

Van Golii Havzast’nin yeteri 6l¢iide ulusal ve uluslararasi alanda tanitimi yapilmamaktadir (DAKA,
2009). Bu eksiklik, Bolge’ye gelen turist ya da uzman personel sayisinin ¢ogalmasini engellemektedir. Bununla
beraber yatirim oraninin diismesine neden olmaktadir. Ulke giindeminde giivenlik sorunu disinda ¢ok az yer

almaktadir. Bu neden Boélge’nin gelismesine ve kalkinmasina engel teskil etmektedir. Giivenlik sorunun siirekli
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giindeme gelmesi, tanitimi1 zorlastirdig: gibi Bolge’nin diger sorunlarinin géz ard1 edilmesine de neden olmaktadir.
Van Depremi bu anlamda 6rnek olarak verilebilir. Van depreminin ardindan, Bolge’deki farkli sorunlar iizerinde

durulmaya baslanmistir.

4. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Van Golii Havzasi’nin Tiirkiye’nin, diger havzalarina gore sosyo-ekonomik anlamda daha arka siralarda
oldugu soylenebilir. Nitekim sinirlari igerisinde yer alan Bitlis ve Van illeri, sosyo-ekonomik anlamda {ilkemizin
geri kalmig bolgelerini olugturmaktadir. Van Golit Havzasi’nin kalkinmasi ve gelismesinin saglanmasi i¢in havza
Olcegindeki yonetsel sorunlarin anlasilmasi gerekmektedir. Havza dlgeginde iyilesmenin saglanabilmesi igin
merkezi yonetim ya da yerel yonetimler tarafindan cesitli caligmalar yapilmaktadir; ancak gereken dl¢iide iyilesme
saglanamamaktadir. Dolayisiyla Havza’min kalkinmasi ve gelismesi igin havza Olgeginde yasanan yonetsel
sorunlar ve eksiklikler tespit edilerek, bunlarin iizerinde ¢alisilmasi ile Havza’nin iyilesmesi saglanabilir.

Van Goli Havzasi’nin yonetsel sorunlarinin bir kismi mevcut kamu yonetimi sisteminden
kaynaklanmaktadir. Mevcut yonetim sisteminden kaynaklanan sorunlar, iilke genelindeki tiim havzalarda
mevcuttur; ¢linkii Van Goli Havzasi’ndaki yonetsel sorunlar arastirilirken, diger havzalardaki ydnetsel
sorunlardan yola ¢ikilmistir. Ozelde Van Gélii Havzasi genelde iilkemizde bulunan idari sorunlar; ok parcali yap1
ve koordinasyon eksikligi, izleme ve denetleme faaliyetlerinin yetersiz olmasi, ortak veri tabaninin
olusturulamamasi, biitge yetersizlikleri, havza Olceginde oOrgiitlenmenin olmamasi, sistematik planlama
anlayigindan uzak olunmasi ve yonetigim eksikligidir. Bunun yaninda yonetsel ve bilimsel yetersizlikler ile nicelik
ve nitelik bakimindan personel yetersizligi sorunlar1 bulunmaktadir. Bu iki sorun Havza 6zelinde sorunlardir. Van
Golii Havzast’nin iilkenin merkezinden olduk¢a uzak olmasi ve yeterince gelisme gosterememesi bu bolgede
personel devrinin hizli olmasina ve ayn1 zamanda bilim kurumlarinin ve aragtirmacilarin yetersiz kalmasina neden
olarak, bu iki idari sorunu dogurmaktadir. Havza’nin sosyo-ekonomik anlamda gelisme gostermesi ile go¢ almasi
saglanirsa, personel devri diisebilir ve kalifiyeli personel bu bolgede calismak isteyebilir. Ayrica. ¢esitli arastirma
gelistirme birimlerinin olusturulmasi ile bilimsel yetersizlikler de giderilebilir.

Van Goli Havzasi 6zelindeki sorunlarin kaynagi Havza’nin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanmaktadir.

Ozellikle ulasim kosullarinin zor olmasi, kapali toplum yapisina sahip olmas, sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel bakimdan geri siralarda yer almasi Havza’nin 6zel kosullarindan kaynaklanan sorunlara yol agmaktadir.
Bu sorunlar yonetsel ve bilimsel yetersizlikler ile nicelik ve nitelik bakimindan personel yetersizliginin diginda
giivenlik sorunlar1 ve diger sorunlardir. Bolge’de terér varligindan kaynaklanan gesitli giivenlik sorunlart ile
karsilagilmaktadir. Bunun yaninda kagakeilik gibi faaliyetlerin bulunmasi, yonetsel sorunlara neden olmaktadir.
Ayrica teknolojinin, ulasimin ve turizmin gelisememesi gibi diger sorunlar, Havza’ya 6zgii sorunlara neden
olabilmektedir. Havza’nin kalkinmasi ve gelismesi neticesinde, s6z konusu olan sorunlarin ¢éziime kavusabilecegi
varsayllmaktadir. Kagak¢ilik faaliyetleri ya da terdr olaylar karsisinda kalkinma ve gelismenin yeterli olup
olmayacagi tartisilirdir. Nitekim ulusal ya da uluslararasi alanda Van Golii Havzasi’ndan daha geligsmis bolgelerde
de bu sorunlarla karsilasilmaktadir. Ancak ulasim, iletisim, rekreasyon, turizm gibi alanlara iligkin sorunlarin
¢Oziimii i¢in kalkinma ve gelisme bir sart haline gelmektedir.

Van Goli Havzasi’nin yonetiminde 6zel sorunlarin yanindan genel sorunlar da bulunmaktadir. Kamu
yonetiminden kaynaklanan genel sorunlarin temelinde gergeve su yasasinin bulunmamasi yatmaktadir. Yasal her

bosluk, beraberinde hukuksal sorunlar1 getirmektedir. Hukuki bosluklar beraberinde yonetsel karmasaya, yetki
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¢atigmasina ve gorev sorumsuzluguna neden olmaktadir. Nicelik ve nitelik bakimindan denetim yetersizligi de bu
sorunlarin artmasina neden olabilir.
Eksik olan hukuki bosluklarin yeni yasal diizenlemeler ile giderilmesi ve bu yolla yonetime katilimin
arttirtlmasi, igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, etkili bir denetim sisteminin olusturulmasi, biitce paymnin
arttirtlmasi, kurumlar arasi ortak veri tabanin olusturulmasi ve birbirine uyumlu planlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Anlagilacag: iizere temelde yonetsel sorunlar ile hukuki sorunlar birbirinden ayri degildir. Bir
sorun, diger bir sorunun nedeni ya da sonucu olabilmektedir.
Van Goli Havzasi’nin genel ya da 6zel sorunlarinin giderilmesi, havza yonetiminin iglerligini azaltan
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ile giderilebilir. Aslolan ¢ok pargali yapidan ziyade ¢ok sayida kurum arasindaki
koordinasyon eksikligi ve halkin yonetime katilmasinin saglanamamasidir. Bu sorunlarin ¢6ziilmeye baslanmasi
ile birlikte diger sorunlarin da giderilmesi saglanabilir.
Van Go6lii Havzasi’nin yonetiminde birbirinden farkli ¢esitli sorunlar ile karsilagilmaktadir. Bu sorunlar
yonetimi engelleyecek diizeyde degildir; ancak etkili ve verimli yonetimi olumsuz ydnde etkilemektedir. BU
baglamda oncelikle havza temelinde drgiitlenmeyi destekleyen yasal mevzuatlar giiglendirilmelidir. Nitekim buna
iligkin yeni yasal diizenlemeler yapilmis ancak parc¢ali halde bulunmaktadir. Dolayisiyla biitlinciil ve daha giiclii
bir yasal ger¢eve olusturulmalidir. Bunun yaninda kamu yonetimi o6rgiitlenmesinden kaynaklanan sorunlar
¢ozlilmelidir. Ardindan Van Go&lii Havzasi’nin genel 6zellikleri 6n plana ¢ikarilarak, giiclii ve zayif yonleri dikkate
alinarak, yonetsel sorunlarimin giderilmesi gerekmektedir.
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