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Idari Cografya Ozellikleri Acisindan Elmah (Antalya) Tlcesi

Zeki KODAY
Taner AYDIN )

Oz: Elmali ilgesi Akdeniz Bélgesi’nin Antalya Boliimii simirlart icerisinde yer almaktadir.
Idari acidan Antalya iline déahil olan ilge, jeomorfolojik olarak Teke Yarimadas: adi verilen
bélgede etrafi daghk alanlarla ¢evrili karstik bir havza igerisinde yer alir. Batidan Mugla
ilinin Seydikemer ilgesi ile smir olan Elmali il¢esinin kuzeyinde Korkuteli, dogusunda
Kumluca, giineyinde ise Kas ve Finike il¢eleri yer alir. Antalya ilinin bati ilgelerinden olan
Elmaly ilcesi yiizolciimii bakimindan Antalya ilinin biiyiik ilcelerinden birisidir. Ilge, 1433
km? yiizélgiimii ile toplam 20177 km? olan il topraklarmin % 6,9 una sahip olup alan
bakimindan 19 ilce arasinda 5.ci sirada yer alwr. Ilgenin niifus biiyiikligii, yiizolgiimiiyle
orantil degildir. licenin toplam niifusu 38651 kisidir ve bu say1 2364396 kisi olan toplam
Antalya il niifusunun % 1,6 ’sina karsilik gelir. Bu a¢idan bakildiginda Elmali, ildeki 19 ilce
arasinda niifus biiyiikliigii a¢isindan 15. sirada yer alir. Elmall ilgesinde, Elmali ilge
merkezinden olusan 1 kentsel idari alan, bu idari alan icerisinde ise 9 kentsel mahalle yer
alwr. Ilgede 51 kirsal mahalle vardr. Bu mahallelerden Akcay ve Yuva yerlesmeleri 6360
sayili kanunla mahalleye doniistiiriilen eski belde yerlesmeleri olup kasaba yerlesmesi
ozelligi gosterir.

Anahtar Kelimeler: Elmali, Iice, Koy, Kirsal Mahalle, Idari Cografya

Elmal District (Antalya) in Terms of Administrative Geographical
Characterictics

Abstract: Elmal district is located within the borders of Antalya Province of the
Mediterranean region. The district, which is a part of Antalya Province administratively, is
geomorphologically located in a karstic basin surrounded by mountains in the area called
Teke Peninsula. In the north of Elmali district, which is neighbouring Seydikemer district of
Mugla Province on the west, Korkuteli on the north, Kumluca on the east, and Kas and Finike
on the south. Elmali district, which is one of the western districts of Antalya province, is one
of the largest districts of Antalya in terms of surface area. The district has 6.9% of the total
area of the province, equals to 20177 km2, with its 1433 km2 surface area and it ranks 5th
among 19 districts in terms of surface area. The population size of the district is not directly
proportional with its surface area. The total population of the district is 38651, and this
number corresponds to 1.6% of city population of Antalya. When considered from this point
of view, Elmali ranks 15th among 19 districts in the province according to its population size.
There is 1 urban administrative area, which consists of Elmall county town, and there are 9
urban neighborhoods within this administrative area. There are 51 rural neighborhoods in
the district. Among these neighborhoods, Ak¢ay and Yuva sites are old town sites, turned into
a neighborhood in accordance with the law no. 6360 and have the feature of a small town
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|.Giris

Elmali ilgesi Antalya’nin denize kiyisi olmayan i¢ kisimda yer alan ilgelerinden bir
tanesini olusturmaktadir. Burada ilgenin cografi konumu ve baslica cografi 6zellikleri
hakkinda bilgi verildikten sonra idari cografya analizi yapilacaktir.

IL.EImah fl¢esinin Cografi Konumu Sinirlari ve Baslica Cografi Ozellikleri

Aragtirmamiza konu olan “Elmali ilgesi” Akdeniz Bblgesinin Antalya Béliimiinde yer
alir. Idari bakimdan Antalya il siirlari igerisinde kalan Elmal, il merkezinin yaklasik 100
km batisinda bulunmaktadir. flgenin diger ilgelerle olan sinirlari Kas ilgesi ile olan smirm
bir bolimii disinda (idari agidan Kas ilgesine bagl olan Gombe, Cemre, Yesilbarak,
Yayla Kilingh gibi yerlesmeler cografi agidan Elmali Polyesi Havzasi igerisinde
kalmaktadir.) dogal olup, daglardan olusur ve idari sinirlar ile daglarin olusturdugu fiziki
sinirlar genel olarak birbirine uyar. ilge batida Seydikemer (Mugla), giineybatida Kas,
giineyde Finike, doguda Kumluca, kuzeyde ise Korkuteli il¢eleri ile simirdir (Harita 2).

Elmali ilgesi, igerisindeki birka¢ onemli polye ve uvala ile Elmali ve Golova
polyelerinin batisindaki az engebeli diizlikkler disinda ¢ok sayida dolinle adeta delik
desik edilmis daglik alanlardan olusur. Teke Yarimadasi’nin iskeletini olusturan bu
daglik alanlar, Bat1 Toroslarin Teke Yarimadasi’na dogru uzantisim olusturur. Muhtelif
devirlere ait kalkerlerden olusan daglarin ovalik alanlara gére nispi yiikseltileri 2000
m’yi bulur. Genel uzanis dogrultulari NE-SW olan bu daglar antiklinal, i¢ kisimdaki
polyeler ise birer senklinal sahasina denk gelir. Bu nedenle polyeler ayni zamanda
tektono-karstik ovalardir.

Ilgenin dogal smirlarimi olusturan daglardan batida yer alan1 Akdaglar, doguda yer
alan1 ise Bey Daglari’dir. Bu daglar1 kuzeyden Elmali ve Kizilcadag, giineyden ise genel
uzanig yonii E-W olan Susuz ve Kohu Daglar1 birlestirir.

Ulkemizde karst topografyasmnin tiim elemanlariyla birlikte gelistigi bolgelerden
birisi de Elmali ilgesidir. Karstik sekillerin sahada en bariz goriileni polyelerdir.
Ortalama yiikseltileri 1020-1150 m. arasinda degisen polyelerin hemen hepsinin etrafinda
¢ok sayida diiden bulunur. Yiizey sularini yeraltina aktaran bu diidenler nedeniyle, saha
ylizeyden kapali karstik havza ozelligi gosterir. Sahanin en 6nemli akarsular1 Akgay,
Glgl ve Dire caylaridir. Yagish donemde akig gosteren bu akarsularin sular ya
polyelerdeki gollerde, ya da diidenlerde son bulur. Diidenlerin yiizey sularini yeterince
drene edemedigi alanlarda gegici ve kalict goller olusur. Bunlarin en 6nemlileri her yil
olusan Avlan Go6lii ile baz1 yillar olusan Karagol’diir.
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Harita 1. Elmali {lgesinin Lokasyon Haritast.

Akdeniz Bolgesi’nde ve yarimada {lizerinde yer almasina ragmen bati, dogu ve giiney
yonlerden deniz etkisine bilyiik oranda kapatilmig olan ilgede, Akdeniz ikliminden farkli
olarak kuzeye dogru gidildik¢e karasal Ozellikler gosteren bozulmus Akdeniz iklimi
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goriiliir. Nitekim Elmali Polyesinin kuzeyinde Elmali ilge merkezinde 449 mm olan y1illik
yagis miktari, sahanin kuzeydogusunda Gdlova Polyesinde 374 mm, 13,1 °C olan yillik
ortalama sicaklik ise 11,5 °C’ye diismektedir. Bitki ortiisii de buna bagli olarak giineyden
kuzeye degisir. Ilgenin giineybatisinda Avlan, giineydogusunda ise Sinek¢i Bogazi
aracilifiyla sahaya kismen sokulabilen deniz etkisi nedeniyle bu bolgelerde yogun bir
orman Ortiisii s6z konusu iken kuzeydoguda Golova Polyesi ve ¢evresinde hakim bitki
ortiisii tiim ovalik alanlarda oldugu gibi step, antropojen step veya agacl steptir. Ilcede
iklim ve topografik 6zelliklere gore ortaya ¢ikan zonal ve intrazonal topraklarla genetik
acidan belirli bir profil 6zelligi gostermeyen taginmis (azonal) topraklar goriilir.

Elmali kenti, Elmali polyesini kuzeyden sinirlandiran Elmali Dagi’nin giiney
yamacinda kurulmustur. Savunmaya elverigli olan ve bol debili karstik kaynaklarin
¢iktig1 bu mevki, tarihte Likya, Kabalis ve Pamfilya gibi bolgeleri birbirine baglayan
onemli yollarin diigiimlendigi bir sahaydi. Giiniimiizde ise Akdeniz kiyilarin1 Teke
Yarimadas: iizerinden diger bolgelere baglayan yollarin gectigi bir yerlesme
durumundadir.

Elmal1 ilgesinin 2017 yili toplam niifusu 38651 kisi olup bu niifusun % 57,9’u
(22.374 kisi) kirsal, % 42,1°1 ise (16.277 kisi) kentsel alanlarda yasamaktadir. ilcede
calisan niifusun en fazla toplandig1 ekonomik faaliyet kolu kentsel alanlarda hizmet,
kirsal alanlarda ise tarimdir.

flgedeki toplam arazinin % 36,4’ (593.350 da) tarim, % 51,3’ii ise (835.723 da)
tarim dis1 arazilerden olusur. Diger alanlarin % 9,2’si (150.000 da) ¢ayir ve mera, % 3,1°1
ise (50.927 da) ormanlik ve fundalik alanlardan olusur. Arazilerin verimlilik agisindan
dagilisina bakildiginda tarima elverisli 1. Sinif arazilerin 6zellikle polye tabanlarina
karsilik geldigi goriiliir. Elmali ilgesinde tarima elverisli olan ve nadasa birakilmayan
561,319 da arazi ekili ve dikili alanlardan olusur. 449,687 da ekili alanda tarla bitkileri,
acik alan sebzeciligi ve ortii alt1 yetistiriciligi yapilir. Ortii altinda yetistirilen ya da serada
tarimi yapilan irtinleri ise cogunlukla cesitli sebze tiirleri olusturur. Sahada 111,632 da
dikili alanin % 89’u (99,686 da) elma bahgelerinden olusur.

Elmal1 ilgesinde en yaygin ve dnemli hayvancilik faaliyeti kiigiikbag hayvanciliktir.
Ilgedeki mevcut 199,543 hayvan sayisinin % 90,3iinii (180,194 bas) kiiciikbas hayvan
varlig1 olusturur. Akdeniz ikliminin etkisiyle fundalik ve ormanlik alanlarin kendisine
onemli bir yayilis alan1 buldugu sahada karasal iklim kosullarina bagli olarak step-¢ayir
oOrtiisliniin diger tiim alanlarda goriiliiyor olmasi sirasiyla kegi ve koyun yetistiriciligine
uygun dogal ortamlar olusturmustur. Bu nedenle bozkirin genis yayilis gosterdigi
alanlarda koyun, ormanlik ve fundalik alanlarda ise ke¢i yetistiriciligi 6n plana ¢ikmisgtir.

Modern sanayinin en Onemli oOzelliklerinden birisi ¢ok miktarda hammadde
kullanmasidir ve bu nedenle de tesisin kurulmasi i¢in hammaddelerin ekonomik olarak
elde edilebilecekleri bir lokasyon gerekmektedir. Hammaddenin bozulabilir oldugu
yerlerde ise tesisler hammadde kaynagmin yakinina yerlesirler (Tiimertekin, Ozgiig,
2012: 431-42). Elmali ilgesinde modern sanayi faaliyetleri kapsaminda faaliyet
gostermekte olan 12 tesis bulunur. Bu tesislerin en dikkat ¢eken 6zelligi hammadde
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temininin ¢ogunlukla yoreden saglanmasidir. Sahada faaliyet gosteren 12 fabrikadan 3
tanesi sebze ve meyve, 1 tanesi de siit lirlinleri liretim tesisidir. Elmal, kiyida en yaygin
turizm faaliyeti olan deniz turizminden farkh olarak yil boyunca turistik aktiviteye
imkan tamyabilecek dogal ve beseri turistik kaynaklara sahiptir. Saha, kirsal
turizm, Kentsel turizm, kiiltiirel turizm ve eko turizm adi verilen tiim turizm
cesitleriyle ilgili onemli potansiyele sahip olup bu acidan degerlendirilmeyi
beklemektedir.

111. Elmah Tl¢esinin idari Cografya Ozellikleri
A. Cumhuriyet Oncesi Dénem Idari Cografya Ozellikleri

Elmali ilgesi tarihsel siire¢ icerisinde Luvi-Lukka, Hitit, Frig, Pers, Likya, Helen,
Roma, Bizans, Selcuklu, Osmanli gibi bir¢ok hakim giic ve medeniyetin yasadig1 bir
saha olmus ve bu devlet ya da giiclerin olusturdugu yonetim yapisi icerisinde yerini
almustir.

Arkeolojik belgeler ve filolojik veriler, sahada M.O. 3. bin yilda yerlesmenin
varligmni kesin olarak ortaya koymaktadir. Bogazkoy tabletlerine gore M.O. 2. bin
bagslarinda, bolgede oturanlara Luwi’ler, dillerine de Luwi’ce denilmekteydi (Aksit,
1967: 67). Luvi iilkesi, II. Mursili 6ncesinde (1.0. 1343-1310) Hitit’e bagh
bulunmaktaydi (Cevik, 2015: 30). Daha sonra Hitit egemenliginden ¢ikan {ilke, Hitit
krali IV. Tutaliya tarafindan isgal edilmis ancak Hitit egemenligi burada fazla
stirmemistir (Cevik, 2015: 32). Elmali’da Bagbasi-Semayiik bolgesinde yapilan
kazilarda elde edilen M.O. 2000 yilinin eski Hitit donemine ait ¢anak ¢dmlek rnekleri
ayni donemlerde Elmali Ovasi ile Hitit merkezlerinin birbirleriyle baglantili oldugunu
gostermekte Elmali bolgesindeki Hitit egemenligini kanitlama noktasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Mellink, 1970: 163, 1985: 289).

Eski yerlesim alanlarindan elde edilen veriler, Elmali ovalarinin baglangicta Anadolu
Neolitik ve Kalkolitigi ile i¢ ice oldugunu ve Demir Caginda da bu iliskisini Friglerle
stirdiirdiigiinii gostermektedir (Cevik, 2015: 283). Bolgedeki arkeolojik buluntular da,
Elmali’nin Frig ve Lidya etkisine agik fakat kendine ait kiiltiirel 6zellikleri olan bir bolge
(Milyas) oldugunu gostermektedir (Isik, 2015: 192). Pers istilasindan 6nce Elmali’nin
icerisinde yer aldig1 Milyas, Biiyiik Frigya’da yer almaktaydi (Takmer, Akdogru, 2002:
8, Sevin, 2013: 136). Bayindir, Kizilbel ve Karaburun (Baymdir koyii) Timiiliis
kazilarinda ele gegen buluntular da M.O 600’lerde Elmali’da Frig kiiltiiriiniin etkin
oldugunu ortaya koymustur (Cevik, 1996: 64, 2015: 51). Karaburun tiimiiliisiiniin insa
ozellikleri Gordion’daki Frig tiimiiliisii ile 6nemli benzer yonlere sahiptir (Mellink,
1977: 45). Yine Bayindir koyii civarinda Dortliik tarafindan kurtarma kazisi yapilan C
ve D tiimiiliisleri, hem gdomii 6zellikleri hem de ele gegen buluntular agisindan Frig ¢agint
isaret eder ve Elmali’nin kuzey kesimlerinin Frig yayilma alani igerisine girebilecegini
gosterir (Dortliik, 1988: 171-174). Nitekim Iskender’in bélgeyi ele gecirdigi donemde
(M.O. 333-334) Elmah bélgesi Likya’ya bagli Frig yerlesim bdlgesi olarak ifade
edilmekteydi (Cevik, 2015: 268).
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Perslerin bu bolgeyi ele gegirmesiyle birlikte (M.O. 4. Yiizyil) Teke Yarimadasi’na
farkli bir kiiltiirel 6zellik katan Likya, kiyr bolgesindeki yerlesmelerden farkli, i¢
Anadolu kiiltiiriiniin sergilendigi Elmal1 yoresine girmeye baslamigtir. Yorenin 6zellikle
giiney kesimi, Likya karakterini daha iyi yansitmaktadir (Takmer, Akdogru, 2002: 8,
Sevin, 2013: 136, Cevik, 1996, 64-66). 1.0. 545-540 yillar1 arasinda siiren getin ve kanli
savaglardan sonra saha Akhaimenid egemenligi altina girmis ve 1. satrapliga dahil
edilmigtir (Sevin, 2013: 134, Aksit, 1967: 113). Bu donemden sonra Elmali’da Pers
etkileri goriilmeye baslamustir (Oziidogru, 2012: 105, Cevik, 2015: 55, ). Karaburun
tiimiiliisiinde yer alan duvar resimlerinin verdigi bilgiler ve diger kanitlar, bu donemde
Elmal’nin basinda bulunan derebeyi ile Persler’in yakin miittefik oldugunu
gostermektedir (Mellink, 1988: 271-275). Likya’da Pers isgali ile birlikte ilk kez yonetim
organizasyonu ve yerlesik sanat giindeme gelmis, ilk defa kent sikkeleri basilmis ve kent
yerlesmeleri belirmeye baglamistir (Cevik, 2015: 35). Likyalilar Perslere vergi ve asker
vermis bununla beraber kendi i¢lerinde krallar1 Kyprlli adina sikke basmislardir. Bu
durum dista Perslere tabi olmakla birlikte i¢te bagimsiz olduklarini gosterir. M.O. 478-
77 yillarinda Attik-Delos Birligi’nin kurulmas: ve M.O. 448°de Persler’le Atinalilar
arasinda “Kallias Barig1” yapilmasiyla birlikte Likyalilar, Pers egemenliginden ¢ikarak
bu birlige katilmislardir (Aksit, 1967: 115-116). Attika Tribut listelerinde (vergi listesi )
Kodopa’nin da (Cataltepe-Mursal) isminin ge¢mesi Milyas Bolgesi’nin de bu birlik
igerisinde yer aldigim gostermektedir (Tiiner, 2002: 75). Likyalilar M.0.440 yilinda bu
birlikten ¢ikmuslardir (Aksit, 1967: 115-116). M.O. 334 yilinda bolgeyi ele gegiren
Iskender, Likya’ya satrap olarak Nearkhos’u atamistir (Aksit, 1967: 126-127). Strabon,
Iskender’in Likya seferi sirasinda Milyas’1 yakip yiktigin1 sdyler (Pekman, 2012: 249).
Bolge, Iskender’in éliimiinden sonra Diadokhlar zamaninda, bircok kere el degistirmis,
bu durumdan fazlasiyla zarar gérmiis ve gittikce kotiiye gitmistir (Aksit, 1971: 20). M.O.
281 yilinda Seleukos siilalesinin egemenligine gecen bdlge, M.0.287 yilinda Ptolemaios
I1. Philadelphos’un eliyle tekrar Misir egemenligine dahil edilmistir (Aksit, 1971: 46).
Ptolemaios’larin Likya’daki genislemeleri Milyas (Elmali) bdlgesini de igine almustir
(Aksit, 1971: 49). Saha M.O. 197°de Seleokos krali I1I. cii Antiokhos‘un eline ge¢mistir.
Kisa bir siire sonra (M.O. 190) Romalilar ile yapilan savas neticesinde Antiokhos
yenilmis ve saha Apamea antlagmasiyla (M.0O.188) Antiokhos’un elinden gikmustir. Bu
antlasmaya gore Milyas (Elmali) Eumenes’e, Likya ise Rodos’a birakilmistir (Aksit,
1971: 56). Elmal1 bolgesindeki kentlerin bazilart Roma imparatorlugu yénetimindeyken
Likya Birligi’nin tiyesiydiler. Bu kentler birlik yoneticiligi dahil pek ¢ok dnemli gorev
almiglard: (Cevik, 2015: 268). Likya birligine bagh kentler adina basilmis sikkelerden
anlagildigina gére Choma ve Podalia idi. Bu sehirlerden Podalia ayn1 zamanda polis
teskilatina sahipti (Aksit, 1971: 77-138-139). Bu yerlesmeler Geg Helenistik Dénemde
de ( M.O. 2. yiizy1l) para basma yetkisi olan otonom yerlesmelerdi (Foss, 2005:5).

Roma, M.S. 43 yilinda Likya’y1 Anadolu’daki eyaletlerinden birisi haline getirmistir
(Sahin, 2002: 15, Adak, 2002: 134-135). Likya, o dénemin Roma Imparatoru
Claudius’un valisi Quintus Veranius tarafindan yapilan diizenlemede ilk 6nce bagimsiz
bir eyalet olarak belirlenmistir (Sahin, 2002: 19). Elmali havzasi, bu diizenlemeyle
Milyas bolgesinin bir pargasi olarak once Likya disinda yer almis, Likya’nin Roma’ya
dahil edilmesinden sonra ise Likya ile Milyas (Elmali) bolgeleri birbirine baglanmis ve
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Likya olarak anilmistir (Foss, 2005: 5-9). Claudius tarafindan eyaleti olusturan kentsel
yerlesimleri birbirine baglamak amaciyla yollar yaptirilmistir. Yaptirilan yollarin
listesini veren Stadiasmus Aniti’nda bu donemde Elmali’da yer alan 6nemli yerlesimler
Akarassos (Elmal1), Khoma (Hacimusalar Hoyiigii), Kodopa (Mursal), Podalia ve Soklai
(Sogle) idi (Sahin, 2011: 29). Adi1 gegen yerlesmelerden bugiin sadece Khoma ve
Podalia’nin yeri kesin olarak bilinmektedir. Bunlardan Akarassos, Stadiasmus Patarensis
de Khoma ile Soklai arasinda gosterilmektedir (Sahin, 2011: 21). Elmal ilge
merkezindeki hdyiik tizerinde kuruldugu diisiiniilen Akarassos’un, Elmali kentine ait
bilinen en eski yerlesim yeri oldugu kabul edilmektedir (Tiiner, 2002: 74-75). Akarassos,
Ramsay’in Bizans kaynaklarina dayanarak verdigi bilgiye goére M.S. 5. yiizyilda
piskoposluk merkezi olup bu durumunu 12. yiizyila kadar devam ettirmistir (Pektas,
1961: 475). Nitekim yerlesme, Notitiae Episcopatuum’da da 12. yiizyila kadar eyaletin
piskoposluk merkezi olarak gosterilmistir (Tiner, 2002: 75). Akarassos havzadaki
merkezi konumu, yol aglariyla baglantisi, Kizilbel ve Karaburun tiimiiliislerine olan
ulasimi, savunulabilirligi ve devamli su kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle kendinin de
ait oldugu bir yonetimin merkezi olmustur (Foss, 2005: 7). Bizans ve Tiirk doneminde
yogun yerlesime konu olmasi ve yeni yapilan yapilarda eski yapir malzemelerinin
kullanilmas1 muhtemelen daha eski dénemlere ait kalintilarin izlenebilmesini imkéansiz
kilmigtir (Tiner, 2002: 74-75). Bizans doneminde Alimela, adin1 alan Elmali 7.
yiizyildan itibaren Bizans yonetiminin olusturmus oldugu sivil ve askeri yonetim alani
Kibyraioton Themasi igerisinde yer almis, bu durum bélgenin Tiirkler tarafindan fethine
kadar devam etmistir (Cevik, 2015: 268, Yiicel, 2012: 157-208, Isiltan, 2011: 147). 1158
yilinda Elmali’nin kuzeyindeki Philetos miistahkem mevkiini diisiiren Tiirkler, Elmali
cevresine (Khoma, Podolia), yerlesmeye baslamislardir (iplikcioglu, 2001:132, Giiglii,
2007: 224 ). Teke Yoresi Anadolu Selguklu yonetiminde iken Antalya’nin merkez
oldugu Giiney Sahil Komutanlig1 ad1 verilen birim igerisinde yer almistir (Ozcan, 2005:
83). Selguklu ordusunun 4 Temmuz 1243 tarihinde Kosedag’da Mogollara karsi
yenilmesiyle birlikte merkezi otorite zayiflamis ve iilke Mogol istilasinin tehdidi altina
girmistir (Sevim, 2014: 155). Bu arada Teke’de valilik yapan Sarimiiddin Teke Bey 1300
yilinda bagimsizligini ilan etmistir (Erten, 1948: 48, Armagan, 2002: 8). 1321 yilinda
Hamidogullar1 Tiirkmen Bey’i Felekiid-din Diindar Bey tarafindan alinan bolge, kardesi
Yunus Bey’e verilmis boylelikle Teke Beyligi kurulmustur. Bolge 1321-1423 yillar
arasinda bu isim altinda Teke Beyleri tarafindan Mogol valilerine bagli kalinmak
kaydiyla yonetilmistir (Tekindag, 1977: 63). Yildirnm Beyazit tarafindan 1390-1397
yillar1 arasinda zapt edilen bolge, dnce Isa, daha sonra Mustafa Celebi’ye sancak olarak
verilmistir (Tekindag, 1977: 63). Ankara Savasi’ndan (1402) sonra, Timur tarafindan
Karamanoglu Mehmet Bey’e verilen bdlgede Karamanogullar1 hakimiyeti baslamistir
(1402-1415). Teke Beyligi 1423 yilinda Karaman oglu Mehmet Bey ile anlagarak
Antalya’y1 ele gegirmek isteyen Osman Celebi’nin Oldiiriilmesi ile birlikte ortadan
kaldirilarak II. Murad zamaninda kesin olarak Osmanli topraklara katilmigtir. Bu
tarihten itibaren bolge Anadolu Eyaletine dahil edilmis ve Teke Sancagi veya Liva-i
Teke adiyla Osmanli vilayeti haline getirilmistir (Sar1, 2008: 290, Tekindag, 1977: 58).
Osmanli devrinin ilk zamanlarinda Teke Livasinin merkezi olan Elmali, idare
merkezinin Antalya’ya naklinden sonra kaza merkezi olarak kalmig, bununla beraber
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Teke yoneticileri, zaman zaman Elmali kasabasinda ikamet etmeye devam etmislerdir
(Cimrin, 2012: 21, Erten, 1948: 67).

Elmali 1455°te 36, 1520°de 47, 1530 ve 1568’de ise 48 kdye sahip 6nemli bir kaza
idi. 1455 tarihli tahrirde “Nefs-i Elmalu” (Elmali Sehri) olarak kaydedilmistir. Elmali
sehrinde 1530 yilinda 22, 1568 yilinda ise 24 mahalle bulunmaktaydi (Erdogru, 1995:
96). 1455 tarihli tahrirde kentte Teke oglu Vakfi Bey Hamami’ndan bahsedilmesi
Yerlesmenin Teke Ogullarindan bu yana imar edildigini ve énemli bir merkez oldugunu
gostermektedir (Baykara, 2012: 113-114).

Tahrir defterlerine gore nahiyeler, XVI. yiizyllda Osmanli Devleti’nin eyalet-sancak-
kaza kademelenmesinde kazalarin altinda bir yonetsel kademe olusturmamakta, daha ¢ok
kiiciik olgekli cografi iinitelerdeki kdy ve mezralari kapsayan adli bir birim niteligi
tasimaktaydilar (Ozgaglar, 2014: 288). Elmali, 16. yiizyilin baslarinda Teke Sancagimin
bes kazasindan birisi olup ayni zamanda ayni ismi tasiyan nahiyeden olugmaktaydi.
Elmali ayni1 yillarda sancakta yer alan 4 sehirden (Antalya, Istanos, Elmalu ve Karahisar-
1 Teke) birisiydi (Armagan, 2011: 275). 17. yiizyilda bolgeyi ziyaret eden Evliya Celebi,
Teke pasalarinin tahti olarak belirttigi Elmali’y1 Teke Sancaginin bas kazasi olarak ifade
etmektedir. Celebi, Elmali i¢in 32 mahalleden olusan birbiri {izere dereli ve tepeli yerde
yapilmis irem bagi gibi eski bir sehir ifadesini kullanmistir. Celebiye gore 8 alay beyi ile
ceribasisi olan kazanin 8 zeameti, 392 timar1 bulunmaktaydi. Bu durumuyla Elmali, Teke
Sancag igerisinde sancak merkezi Antalya’dan sonra ikinci dneme sahip bir kazaydi
(Kahraman, 2012: 162-163).

1842-1843 yillarinda sahayir ziyaret eden bazi seyyahlar Elmali'nmin Adalya
Pasaliginin 9 bolgesinden birisi ve 44 kdye sahip bir merkez oldugunu belirtmektedirler.
Ayni seyyahlar sahip oldugu 6neme binaen Elmali’y1 Likya’nin baskenti olarak da ifade
etmiglerdir. Elmali o yillarda gesitli iiriinlerin toplandig1 ve buradan Adalya, Finike ve
Makri limanlarina dagitildigr biiyiik verimli bdlgelerin ticaret merkezi durumundaydi.
Carsilar1 biiyiik olup gesitli mallar, alicilar ve saticilarla doluydu (Tiirker, 2008: 286-
288).

Elmali, Tanzimat’in ilani ile baglayan idari diizenleme sonucunda 1841 yilinda Teke
Livasi icerisinde Karaman Eyaleti’ne, baglanmistir (Gii¢lii, 1998: 290-300, Armagan,
2011: 275). 1849-1850 yilinda Teke Livasinin 9 kazast bulunuyordu. Elmali’da
bunlardan birisiydi (Konya Vilayeti Salnamesi, 1850: 75-76). Vilayet nizamnamesinin
¢ikarilmasiyla birlikte Elmali 1868 yilinda Konya vilayetine baglanmistir (Durgun,
2014: 17).

Elmal1, 1869 yilinda Antalya Livasi’nin 4 kazasindan (Alaiyye, Elmalu, Akseki,
Kizilkaya) birisiydi. Salnamelerden 6grendigimize gore bu durumunu daha sonraki
yillarda da devam ettirmistir. Ayni tarihte Elmali, Finike, Kas, Kalkan ve Ma ikdir-
Kardig¢ nahiyeleri ile kendisine ve bu nahiyelere bagli 161 kdy ve mahallenin merkezi
durumundaydi. Kazanin sinirlart bagh nahiyeler nedeniyle Akdeniz kiyilarina kadar
uzaniyordu. Tiim nahiyelerde yasayan kisi sayist 14947 idi. Teke Sancagindaki
yerlesimler igerisinde en fazla sehirlesmis yerlesme Elmali kenti idi. Ayni tarihte kentte
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8 cami, 8 mescit, 10 medrese, 3 hamam, 3 han, 15 degirmen, 150 diikkan, 1 debbag ve 1
kiirkhane bulunmaktayd: (Konya Vilayeti Salnamesi, 1869: 116). 1872 yilinda Elmali
merkez nahiyesine bagli 46 kdy bulunuyordu. Bu yerlesmelerde 2284 hane vardi ve bu
hanelerde toplam 4951 kisi yagsamaktaydi. Ayni tarihte Kas, Kalkan, Finike, Kardi¢ ve
Igdir nahiyeleri kazaya bagliydi. Elmali kazasi sinirlari igerisinde 137 kdy yer altyordu.
Tim bu yerlesmelerde yasayan kisi sayisi 15927, hane sayisi ise 5740 idi (Konya
Vilayeti Salnamesi, 1872: 182-189).

Cuinet’in verdigi bilgilere gére Elmali, 1890 yilinda Finike, Igdir ma Kardig
nahiyeleri ile toplam 75 koylin merkezi durumundaydi. Kazada toplam 45000 kisi
yasamaktaydi. Bu niifusun 39565°’i Miisliiman, 5000’1 Rum (Grek Ortodoks), 411°i
Ermeni, 24’1 ise Yahudi idi. Kaza merkezinde 3 ya da 4 bin kisi yasamaktaydi (Cuinet,
1891: 864-865). 1890 tarihli Konya Vilayeti Salnamesine gore Elmali Kazasinda 20996
kisi yagamaktayd1 (Konya Vilayeti Salnamesi, 1890: 184). Bu rakam Cuinet’in verdigi
sayidan oldukga azdir.

1906 yilinda Elmali’nin nahiye sayis1 azalmistir. Bu tarihte sadece Finike nahiyesi
Elmali’ya bagh idi. Merkeze ait 40, Finike nahiyesine bagl 20 olmak iizere toplam 60
kéy bulunmaktaydi. Kazanin toplam niifusu 30005 kisiydi (Ozcan, 2007: 524-526).
Finike, Elmal1 kazasinin bir nahiyesi olmanin yaninda dis diinyaya agilan kapisi, nemli
bir ihracat ve ithalat limaniydi. Elmali’da yaygin olarak iiretilen tahil ve bakliyat Finike
iskelesinden basta Rodos Adas1 olmak iizere farkli bolgelere satilmaktaydi (BOA, C.ZB.,
Dosya No: 47, Gomlek No: 2341 ).

1914 yilinda Miistakil Mutasarriflik haline getirilen Teke Sancagi, Konya’dan
ayrilarak Antalya merkez olmak iizere dogrudan Istanbul’a baglanmistir. Bu tarihte
Elmali’ya bagli bir nahiye olan Finike nahiyesi Elmali’dan ayrilarak bagimsiz bir kaza
haline getirilmistir. Elmali ise Miistakil Teke Sancaginin kazasi olarak kalmistir (Giiglii,
1998: 290).

B.Cumhuriyet Dénemi idari Cografya Ozellikleri

20 Nisan 1924 yilinda g¢ikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gére sancak, liva ve
miistakil mutasarrifliklara vilayet adi verilince Miistakil Teke Sancagi’ da Antalya
Vilayeti olarak diizenlenmistir (Giglii, 1998: 291). Bu doénemde Elmali, Antalya
vilayetinin 8 kazasindan birisi olmaya devam etmis bu durum daha sonra da
degismemistir (Senol, 2011:344-347). Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Elmali kaza
merkezi olarak tek kentsel idari alandan olusmaktaydi. Kaza merkezi ayni zamanda
merkez nahiyeydi ve bu nahiyeye bagli 44 koy yerlesmesi bulunmaktaydi (Dahiliye
Vekaleti, 1928: 129). Bu yerlesmelerden 43 tanesi varligini giiniimiize kadar devam
ettirmis Bucak koyi ise sonraki yillarda terkedilmistir. 1935 ve 1940 yili genel niifus
sayiminda Avlan koyl ile birlestirilen Bucak, bu tarihlerde Avlanbucak olarak
adlandirilmis ve niifus sayimlarinda kdyiin niifusu Avlan kdytine dahil edilmistir. 1940
yilinda yapilan genel niifus sayiminda Avlanbucak koyiiniin niifusu 245 kisi olarak
kaydedilmistir (Istatistik Umum Midiirliigii, 1941: 56-57). Bucak koyii, daha sonraki
yillarda kayitlarda yer almamaistir.
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1928 yilinda Yazi, Yavi ve Degirmenkdy Elmali’ya bagli birer koy olarak
kaydedilmis daha sonraki yillarda Yavi kdyii Kag’a baglanmistir. Elmali’da zamanla koy
sayilar1 ve idari sinirlar degismistir. 1931 yilinda merkezi Kasciftligi olmak tizere Bayat
nahiyesi olusturulmus, Ilgedeki nahiye sayis1 merkez nahiye ile birlikte ikiye
cikarilmigtir. Evvelce Merkez nahiyeye bagli olan Bayat, Armutlu, Kasciftligi, Akcainis,
Tekive (Tekke), Karamik, Kizilca ve Degirmenkdy bu nahiyeye baglanmistir (BCA,
30.11.1.030/64.20.4/12.08.1931). 1934 yilinda Kas kazasma bagh Islamlar, Sarilar,
Eseler, Yavi ve Ahatli kdyleri, hem yakinlik, hem de idari, iktisadi ve halkin islerinin
kolaylikla goriilebilmesi noktalarindan yaylalar1 ile birlikte Bayat nahiyesine
baglanmiglardir (BCA, 30.11.1.0/ 85.10.05. 17.04.1934.). 1935 yilinda Bayat nahiyesine
bagl 10 koy bulunmaktaydi. 1940 yili genel niifus sayiminda Yavi ile Degirmenkdy,
Yazi koyii ile de Bayralar koyleri birlestirilmistir (Sagsmaz, 2014: 33-34). 11 Nisan 1942
tarihinde Kasciftligi adi Akgay olarak degistirilmis 5 Nisan 1943 tarihinde ise Bayat
nahiyesi Akcay nahiyesi adin1 almistir (Sasmaz, 2014: 53). Kas’a baglh Afsar koyiiniin
hem Elmali’ya daha yakin olmas: hem de idari, iktisadi ve halkin islerinin daha kolay
goriilebilmesi i¢in 1955 yilinda Akgay nahiyesine baglanmasiyla birlikte bu say1 11°e
cikmistir (BCA, 30.11.1.0/ 254.38.11, 22.11.1955).

16.04.1958 tarihinde Miigren koyii nahiye haline getirilmis ve bu tarihten sonra
ilcedeki bucak sayisi merkez bucak ile birlikte 3’e ¢ikmigtir. Merkez nahiyeye bagl
Miigren cevresindeki 8 kdy (Cobansa, Cugun, Direkdy, Gilevgi, Ilyag1, Karakdy, Ovacik
ve Semayiik) Miigren nahiyesine baglanmistir (Resmi Gazete, Sayr 9977, Tarih 9
Agustos 1958). 1959 yilinda Semayiik Koyii Miigren nahiyesinden alinarak Merkez
nahiyesine dahil edilmistir (Resmi Gazete, 10259, Tarih 22 Temmuz 1959). Miigren
nahiyesinin ad1 1964 yilinda Go6lova olarak degistirilmis bu tarihten itibaren kayitlarda
Golova Bucagi olarak yer almistir (Resmi Gazete, Say1 11750, Tarih 10 Temmuz 1964).

1976 yilinda Elmali Merkez bucagina bagli 8 mahalle ve 30 kdy, diger bucaklardan
Akgay’a 10, Golova’ya ise 8 kdy bagh bulunmaktaydi. Ayrica Akcay ve Yuva belde
teskilati olan yerlesmelerdi. Boylece Elmalt 11 ilge merkezi, 2’si belde ve 48’1 kdy
olmak iizere toplam 51 kentsel ve kirsal yerlesmenin idari merkeziydi (Igisleri Bakanlig,
1976: 87). Ayni tarihte Elmali ilge merkezi 8 mahalleden olusuyordu. Bunlar Camiatik,
Camicedit, Giindogan, Iplikpazari, Kapmescit, Karyagdi, Tahtamescit ve Toklular
mabhalleleri idi. 1977 yilinda Yenimahalle’nin kurulmasiyla kentteki mahalle sayisi 9’a
¢ikmig ve bu sayr glinimiize kadar degismemistir. 1985 yilinda da bu sayilarin
degismedigi goriiliir (Icisleri Bakanligi, 1985: 93). Ilgedeki kdy sayis1 1990 yilindan
sonra 51°e ¢ikmistir. Merkez bucaga bagh Tavullar kdyiiniin Hacimusalar Mahallesi koy
haline getirilmistir. 1990 genel niifus sayiminda Tavullar koytline dahil olan yerlesme
1997 yilinda 192 niifuslu ayr1 bir kdy yerlesmesi olarak kaydedilmistir.

Elmali ilgesinde belediye teskilati cumhuriyetten 6nce kurulmustur. Teke Livasi
Merkez kazasinda (Antalya) ilk belediye teskilatina 1874, Elmali’da ise 1875 tarihli
Konya Vilayeti Salnamesinde rastlanilmaktadir. Adi gecen salnamelere gore Elmali
ilgesinde belediye teskilati Liva merkezinden sadece bir yil sonra kurulmustur (Konya
Vilayeti Salnamesi, 1874: 60). Bu salnameye goére Elmali’da belediye reisi ayni zamanda
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mal miidiirii olan Mustafa Efendi’ydi. Muavin Hasan Aga, azalar ise Hac1 Ibrahim Aga,
Haci Hasan Aga, Haci Mehmed Aga, Omer Aga, Mustafa Aga, Ayuk Aga ve Filos
Aga’ydi (Konya Vilayeti Salnamesi, 1875: 61).

Ilcede Akgay ve Yuva kasabalar1 1972 yilinda belde yapilmistir (Antalya Valiligi,
1973: 305). 6360 sayili kanuna bagh olarak niifuslar1 5000 kisinin altinda oldugu igin
belediye statiileri kaldirilmis ve bu yerlesmeler diger 49 kdy yerlesmesi ile birlikte 2014
yilindan itibaren tiizel kisilikleri biiyiiksehir ve ilge belediyelerine devredilerek mahalle
haline getirilmislerdir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005). Ayn1 kanunla bityiiksehir
belediyesi yapilan 30 ilde ve bu arada Antalya ilinde bucak teskilatt da kaldirilmistir
(Biiyiiksehir Kanunu, 2012). Boylece 6nceden Akgay, G6lova ve Merkez bucaga baglh
biitiin koy yerlesmeleri dogrudan Elmali ilge merkezine baglanmuistir.

Elmali ilgesi niifus agisindan Antalya ilinin kii¢iik ilgelerinden birisidir. 2017 yihi
adrese dayali niifus kayit sistemine gore Antalya ilinin toplam niifusu 2.364.396, Elmali
ilgesinin toplam niifusu ise 37651 kisidir. Elmali ilgesi cumhuriyet doneminin ilk niifus
saymminda (1927) Antalya’nin 8 kazasindan birisiydi ve % 7,8 niifus oraniyla niifus
acisindan ilde 6. sirada yer aliyordu. Ilge disina yapilan gocler ve basta Antalya sehri
olmak tizere sahildeki yerlesmelerin niifuslarinin hizla artmasi nedeniyle 2017 yilinda
bu oran % 1,6’ya niifus biiylikliigii siralamasi ise 11°e gerilemistir. Boylece Elmali,
1927-2017 donemini kapsayan 90 yillik dénemde % 1,6 olan yillik niifus artig hiziyla
diger kiy1 yerlesmelerine gore daha az niifuslanmistir. Ayni dénemde Antalya ilinin
yillik niifus artis1 % 11,6 olarak gergeklesmistir.

Antalya ili, 20177 km? yiiz 6l¢iimii ile iilkemiz topraklarimin % 2,6’sia sahip olup
biiyiikliik a¢isindan 81 vilayet icerisinde 6. sirada yer alir. Antalya, Akdeniz Bolgesi’nin
yiizol¢limii agisindan en biiyiik ilidir. Bolge topraklarinin % 23, tinii teskil eder ve dogu-
bat1 dogrultusunda genis topraklara sahiptir. Ilin batis1 Bat1 Antalya, dogusu ise Dogu
Antalya olarak adlandirilir. Elmali ilgesi, ilin batisinda yer alir ve 1433 km? yiiz
Olciimiiyle il topraklarinin % 7,1’ini tegkil eder (Tablo 1).

Yiiz 6l¢giimii bakimindan ilde 6.c1 sirada yer alan Elmali, Antalya’nin batisindaki
ilgeler arasinda Korkuteli ve Kas’tan sonra en biiyiik alana sahip igiincii ilge
durumundadir. Bu durum idari boliimleme yapilirken dogal sinirlarin biiyiik oranda
dikkate alinmasindan kaynaklanmistir.

Bati ve Orta Toros daglar1 demografik olarak Tiirkiye’nin en 6nemsiz bdlgelerinden
birisini  olusturur (Tanoglu, 1959: 15). Bati Toros daglarindan olusan Teke
Yarimadasi’nin orta kesiminde yer alan Elmali ilgesi de ayni nedenlerden dolay: sadece
Tiirkiye’nin ve bulundugu bdlgenin degil ayni zamanda Antalya’nin da seyrek niifuslu
yerlerinden birisini olusturur. Elmali ilgesinin 27,4 kisi/km? olan aritmetik niifus
yogunlugu 120,3 kisi/km? olan il ortalamasindan diisiiktiir. Bu deger kirsal ve kentsel
yerlesmelerde 6nemli 6l¢iide degisir. Kirsal alanlarda 13 kisi/km? olan ortalama aritmetik
niifus yogunlugu, kentsel alanda 477 kisi/km?’ye ¢ikar.

Elmali il¢esinde ilce merkezinden olusan 1 kentsel idari alan bulunmaktadir. Bu
kentsel idari alan ayrica 9 kentsel mahalleden olusur. flgede 51 kirsal mahalle yer alir
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(Harita 2). 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasadan dnce bu kirsal mahallelerden 49°u
koy 2 tanesi de beldeydi. Yani fonksiyonel bakimdan 49’u kir 2’si de kasaba
yerlesmesiydi.

Tablo 1. Antalya ilinde Ilgelere Gére Yiizdlgiimii, Niifus ve Niifus Yogunlugu
Durumlar1 (2017)

. Yiizol¢iimii yos . Y%o’si Aritmetik Niifus
Sira No Tlgeler (Krfl’) vo'si Niifus Yogunlugu
1 | Akseki 1544 7,7 13084 0,5 8,5
2 | Aksu 406 2,0 71643 3,0 176,5
3 |Alanya 1577 7,8 312319 12,9 198,0
4 | Demre 329 1,6 25893 11 78,7
5 | Désemealt 687 3,4 63186 2,6 92,0
6 | Elmali 1433 7,1 39254 1,6 27,4
7 | Finike 768 3.8 48131 2,0 62,7
8 | Gazipasa 1111 55 50003 2,1 45,0
9 | Giindogmus 1175 5,8 8726 0,4 7,4
10 | Ibradi 778 3,9 3618 0,1 4,7
11 | Kag 1750 8,7 58600 24 33,5
12 | Kemer 412 2,0 43226 1,8 104,9
13 | Kepez 292 1,4 531619 21,9 1820,6
14 | Konyaalt1 546 2,7 182112 75 333,5
15 | Korkuteli 2433 12,1 55712 2,3 22,9
16 | Kumluca 1225 6,1 68610 2,8 56,0
17 | Manavgat 2351 11,6 230597 9,5 98,1
18 | Muratpasa 96 0,5 495688 20,4 5163,4
19 | Serik 1263 6,3 124335 51 98,4
Toplam 20177 100 2426356 100 120,3

Kaynak: https://www.hgk.msb.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf, TUIK Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglart.

1.Kirsal idari Alanlar

Tirkiye’deki yerlesmeler, fonksiyonel &zellikleri ile insanlarin kalma/barimma
(ikamet) siireleri dikkate alinarak “kirsal yerlesmeler” ve “kentsel yerlesmeler” olmak
lizere iki ana grupta toplanir. Kirsal yerlesmeler, dogal ortamla i¢ i¢e olan, fonksiyonel
acidan gelismemis yalin &zellikli kiiciik yerlesmelerdir (Ozgaglar, 2015: 119). Bu
yerlesmeler ikamet siirelerine gore siirekli ve donemlik kir yerlesmeleri olarak ikiye
ayrilir. Koyler, siirekli kirsal yerlesmelerin en yaygin olani olup niifus miktarina
bakilmaksizin bir ortak yasam tarzinin hiikiim siirdligii kasaba niteligi kazanamamis
kirsal yerlesmelerdir (Ozgaglar, 2011: 44, Ozgaglar, 2015: 119). Kdyler, belirli bir idari
sinirt bulunan ve bu sinirlar igerisinde yer alan siirekli ve donemlik kir yerlesmeleriyle
ekonomik faaliyet sahalarindan olusan, hammadde {iretimi (tarim, hayvancilik
ormancilik, aveilik, toplayicilik) ve evsel sanayi ile ilgili faaliyetlerin egemen oldugu
iilkemizin kirsal kesimini olusturan en kiiciik idari sahalaridir (Ozgaglar, 2005: 6).
Segimle igbasina gelen muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen kdylerde niifus
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2000’den az olmalidir (Ozgaglar, 1996: 8). 2000 niifus kriteri 18.03.1924 tarih ve 442
sayil1 Koy Kanunla belirlenmis ve niifusu 2000°den az olan yerlere “kdy” ad1 verilmistir
(Koy Kanunu, 1924). Bununla beraber 03.04.1930 tarih ve 1580 sayili kanunla
“muayyen bir arazi iizerinde Hiikiimetce yeniden kurulan ve niifuslart 2.000 den fazla
olan yerlerde hudutlart gosterilmek suretiyle Dahiliye Vekaletinin teklifi ve
Reisicumhurun tasdiki ile belediye kurulur” hitkmii getirilmistir (Belediye Kanunu,
1930). Bu hitkme bagl olarak 1972 yilinda nahiye merkezi olan Akgay ile her donem
Elmali kazasinin en biiyiik kdy yerlesmesi olan Yuva kasabalarinda belde teskilati
kurulmustur. 1970 yili genel niifus sayimlarinda 2000 niifusu gegen bu yerlesmelerin
belde teskilati kurulduktan sonra niifuslar1 1700-1800 kisiye diismiistiir.
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Harita 2. Elmali flgesi Idari Béliiniis Haritas

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili yeni belediye kanunuyla yeni belediye
kurulabilmesi i¢in gerekli niifus miktart 5000 kisiye g¢ikarilmig ayrica niifusu 2000
kisinin altina inen beldeler kdye doniistiiriiliir hilkkmii getirilmistir (Belediye Kanunu,
2005). 12.11.2012 tarihli 6360 sayili “On Dért llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” la niifusu 2000 kisinin altinda olan beldelerin ilk mahalli
idareler se¢imlerinden sonra mahalleye doniistiiriilmesi kararlagtirilmistir. Yine ayni
kanunla Antalya biiyiiksehir simirlart il miilki sinirlarina kadar genisletilmis ve
biiyliksehir simirlari igerisinde kalan koy ve beldelerin tiizel kisilikleri sona erdirilerek
mahalleye donistirilmistir (Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005). Mahalleye
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doniistiiriilen belde ve kdyler, kirsal mahalleler olarak ifade edilmeye baglanmig ve
bunlarin idari sinirlar1 olarak belde ve kdylerin eski simirlar1 kabul edilmistir (Ozcaglar,
2015: 110).

6360 say1l1 yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte Elmal1 ilgesindeki Yuva ve Akcay
beldeleri ile 49 kdy yerlesmesi idari acidan kirsal mahalleye donistiiriilmiistiir. Ayrica
onceden belde olan iki kasabanin da kirsal mahalleye doniistiiriilmesiyle birlikte toplam
kirsal mahalle idari alan sayisi 51°e yiikselmistir. Kdylerin ve beldelerin mahalleye
doniistiiriilmesi beraberinde bazi sorunlar1 da getirmistir. Bu sorunlarin cografya bilimi
acisindan en nemlisi kdy ve kasaba yerlesmelerinin yasayla ayni giin igerisinde mahalle
yapilmasi ve kentsel yerlesme olarak kabul edilmesidir. Elmali ilgesindeki ilge merkezini
meydana getiren 9 mahalle digindaki diger 51 mahallenin 49’u cografi anlamda kirsal
yerlesme, 2’si ise kasaba yerlesmesidir (Tablo 2).

Elmal1 ilgesindeki 51 kirsal mahalleden 46 tanesi (% 90) ¢ok yerlesmeli, 5 tanesi de
(% 10) tek yerlesmelidir. Tek yerlesmeli kirsal mahalleler yayla, oba, ¢iftlik gibi koyden
kiiciik ve kdye bagli herhangi bir yerlesim birimi bulunmayan Eymir, Gegit, Mursal,
Pirhasanlar ve Sarilar gibi mahallelerdir. Bu mahallelerin ortak yonleri tamamiyla ovada
yer almalaridir.

Inceleme sahasinda kirsal mahallelerin yiiz6lgtimii biiyiikliigii oldukea degisken olup
55,6 ha ile 999,6 ha arasinda degisir. En biiyiik alana sahip kirsal mahalle Biiyiiksogle
en kiiciik alana sahip kirsal mahalle ise Sarilar’dir. Idari birimlerin ortalama yiiz 6l¢iimii
bliylikligiiniin 318 ha. oldugu ilgede 21 kirsal mahalle ortalamanin iistiinde, 30 kirsal
mahalle ise ortalamanin altinda yliz 6l¢iimii bilyiikliigiine sahiptir. Kirsal mahallelerin
yiizolgimii  biyiiklig, yerlesmenin bulundugu konum, fizerinde kuruldugu
jeomorfolojik iinite, iklim ozellikleri, siirekli veya gecici yerlesmelere sahip olup
olmamasi ve tarihi gegmisi gibi bir takim 6zelliklere bagl olarak degismektedir. Genel
olarak ova tabaninda yer alan mahallelerin yiiz6lgiimleri kiigiik, buna karsilik daglik ya
da ormanlik alanlarda veya bunlara yakin konumda yer alan mahallelerin yiiz 6l¢iimleri
ise biiytiktiir.

38651 kisinin yasadigi Elmali ilgesinde niifusun % 58’1 (22374 kisi) kirsal
mahallelerde yagsamaktadir. Bu mahallelerin niifuslar1 57 ile (Karakdy), 2311 kisi (Yuva)
arasinda degismektedir. Kirsal mahallelerin ortalama niifus biiyiikligiinin 438 kisi
oldugu il¢ede 51 kirsal mahalleden 36 tanesinin (% 70) niifusu ortalamanin altinda, 15
tanesinin (% 30) niifusu ise ortalamanin iistiinde deger gosterir.

Yiiz 6l¢timii ve niifus degerlerinin oldukga degisken ve farkli olmasi aritmetik niifus
yogunlugunun da onemli 6l¢iide degismesine neden olur. Sahada kirsal mahallelerde
aritmetik niifus yogunlugu, ilge ortalamasinin altinda yer alir. Bu durum kirsal
mahallelerin  yiiz6l¢limii  biyiikliigliniin fazla, niifuslarinin ise az olmasindan
kaynaklanir. En digiik aritmetik niifus yogunluguna sahip kirsal mahalle, 1 kisi/km? ile
Ovacik, en yiiksek niifus yogunluguna sahip kirsal mahalle ise 152 kisi/km? ile
Akgainis’tir.
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Sahadaki toplam 51 kirsal mahalleden 6 tanesi orman i¢inde (% 11,8), 34 tanesi
orman kenarinda (% 66,7), 11 tanesi ise orman uzaginda (% 21,6) yer alir. Kirsal
mabhallelerin ¢cogunlugunun orman kenarinda yer almasi, bu mahallelerin kurulmus
oldugu jeomorfolojik iiniteyle ilgilidir.

Elmali ilgesi biitiinliyle tarim ve hayvancilik sahasidir. Bununla beraber bazi kirsal
mahallelerde bu faaliyetlerden biri digerinin 6niine gegebilmekte ancak higbir zaman
tarim ve hayvancilik birbirinden kopuk bir sekilde siirdiiriilmemektedir. Ilgedeki kirsal
mahalleleri ekonomik agidan siiflandirdigimizda tarim, tarim-hayvancilik, hayvancilik-
tarim, hizmet-tarim ve tarim-hizmet faaliyetlerinin 6n planda oldugu 5 grup kirsal
mabhalle tipi ortaya ¢ikar. 51 mahalleden 42 tanesinde (% 82,4) 1. ekonomik faaliyet
tarim, 2. faaliyet ise hayvanciliktir. Bu mahallelerden ise Yuva mahallesinde 2.
ekonomik faaliyet hizmet, Ovacik mahallesinde ise ariciliktir. Geriye kalan 9 kirsal
mahalleden 5’inde 1. ekonomik faaliyet hayvancilik, 2. ekonomik faaliyet tarimdir.
Hayvanciligin 6n planda oldugu kirsal mahallelerden Yaprakli’da aricilik, tarimdan
sonra gelen dnemli bir ekonomik ugrasidir. Ak¢ay mahallesinde ise 1. ekonomik faaliyet
hizmet, 2. ekonomik faaliyet tarimdir.

Elmali ilgesinde bazi kirsal mahallelerin yeri degismistir. Yer degistirme islemi
muhtemelen cumhuriyet éncesinde gergeklesmistir. Ulkemizde birgok yerlesmenin yeri,
degisik dogal afetler nedeniyle devlet tarafindan degistirilmisken Elmali’da bizzat
burada oturan sakinler tarafindan degistirilmistir. Bu yerlesim yeri degistirmelerinde
goriilen yerlegsmenin uygun olmayan konuma kurulmasi ve ahaliye uygun olmayan
konutlarin insa edilmesi gibi bazi olumsuz durumlar burada yasanmamuistir. Yerlesmeler
yer degisikligi nedeniyle baki, arazi, ulagim ve tarim agisindan daha elverisli konumlara
kurulmus boylece ekonomik anlamda gelismis ve niifusca bilylimiistiir. Haritalardan,
arazi gozlemlerimizden ve yaptigimiz miilakatlardan tespit edebildigimiz kadariyla
Calpinar, Cobanisa, Cukurelma, Baymndir, Kisla ve Imircik mahallelerinin yeri
degistirilmistir.

Gegmiste belirli bir cografi temele dayali olarak kurulan bazi yerlesmeler degisen
dogal ve beseri cografi kosullara bagli olarak kiiciilmekte veya tamamen ortadan
kalkmaktadir. Elmali’da gegmiste varligi kesin olarak bilinen ancak giiniimiizde bazi
kalint1 ya da izler digsinda ortadan kalkan bazi kdy yerlesmeleri de bulunmaktadir. Bucak
ve Budalye koyleri bunlar arasinda olup yerleri bugiin bilinen kéylerdir. Bucak koyii,
Avlan GoOlii'niin kuzeybatisinda Kutubogazi adi verilen mevkide ve Elmaalani
Deresi’nin ovaya ulastigi birikinti konisi iizerinde yer almaktaydi. 1530 tarihli
Muhasebe-i Vilayeti Anadolu Defteri’'nde Bucak koy, 1455, 1530 ve 1568 tarihli tahrir
defterlerinde Bucak ve Bucakkody olarak gecen yerlesme, 1873 tarihli Konya Vilayeti
Salnamesinde ayni sekilde Bucak olarak ge¢mektedir (Devlet Arsivleri Genel
Midirliigi, 1995: 151, Sari, 2008: 380-385). Bu tarihte 8 hane ve 18 niifustan olusan
yerlesme 1925 tarihli haritada Bucak Ciftligi olarak gosterilmistir (Konya Vilayet
Salnamesi, 1873: 183-184, Miidafa-i Milliye Vekaleti, 1925). 1928 tarihli ¢alismada
Elmali kazasina bagli 44 koyden birisi olan Bucak, son olarak 1940 genel niifus
sayiminda Avlanbucak seklinde Avlan koyii ile birlestirilmis bir koy olarak
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goriilmektedir (Dahiliye Vekaleti, 1928: 129, Basbakanlik Istatistik Genel Direktorliigii,
1936: 11).

Terkedilmis bir diger kdy olan Budalye, Karamik mahallesinin dogusundaki Bodalye
Tepe’nin kuzeyinde yer almaktaydi. 1530 tarihli Muhasebe-i Vilayeti Anadolu Defteri
ile 1455, 1530 ve 1568 tarihli tahrir defterlerinde Budalya olarak gegen yerlesmenin ne
zaman ortadan kalktigi konusunda detayli bir arsiv caligmast gerekmektedir (Devlet
Arsivleri Genel Mudirligi, 1995: 151, Sari, 2008: 380-385). Bununla beraber
yerlesmenin Avlan Golii’niin bazi yillar genisleyerek sular altinda biraktigi bir alanda
yer aldig1 disiliniildigiinde yerlesmenin nigin terk edildigini anlamak ¢ok zor
olmayacaktir. 1:25000 6l¢ekli topografya haritasinda gecen ve halihazirda mevcut olan
Yurt ocagi Mezarligi muhtemelen Budalya kdyiine ait olmalidir.

Bir koyiin yonetim alani igerisinde birden fazla yerlesim alant bulunursa bu tip
koylere “cok yerlesmeli kdy” veya “mahalleli koy idari alani “adi verilmektedir
(Ozgaglar, 2011: 122, 2005: 6). Elmali ilgesinde 46 cok yerlesmeli mahalleden Afsar,
Ahatli, Armutlu, Calpinar, Caybasi, Eskihisar, Gélova, Haciyusuflar, Macun ve Ozdemir
ayn1 zamanda ¢ok mahalleli kirsal idari alan durumundadir. Bu say1 51 kirsal mahalle
yerlesmesinin bulundugu Elmali’da tiim yerlesmelerin % 19,6’sin1 olusturmaktadir. Cok
mahalleli kirsal idari alanlarda mahalle sayis1 2 ile 4 arasinda degisir. Mahalle sayisinin
en fazla oldugu yerlesme Ahatli olup burada bu say1 4’tiir. Ahatli digindaki diger 9 kirsal
mahallede yerlesmeyi olusturan mahalle sayis1 2’dir. Geriye kalan 40 kirsal mahalle ise
tek yerlesmeden olusmaktadir. Yasayla mahalleye doniistiiriilen Akgay ve Yuva
kasabalar1 da birden fazla mahalleden olugmustur. Sahada ¢ok mahalleli kirsal idari
alanlarda mahallelerin hane sayilar1 2 ile 45, niifus sayist ise 5 ile 181 kisi arasinda
degisir. Hane sayisi 2 ile en az olan mahalleler Sivlimce (Ahatli) ve Yoriikler (Armutlu),
en fazla olan ise 45 hane ile Kizilpinar’dir (Calpinar). En az niifusa sahip mahalleler
Sivlimce ve Yoriikler, en fazla niifusa sahip mahalle ise Kizilpinar’dir. Mahallelerin
birbirine olan mesafeleri 1-4 km arasinda degisir. Miistakil konumda kurulan bu
mabhallelerin disinda ¢ogu zaman siirekli tek bir yerlesim alanindan olusan kirsal mahalle
yerlesmesi icerisindeki yollarla birbirinden ayrilan farkli boliimler halk tarafindan iki
ayrt mahalle olarak kabul edilmektedir. Bu durumda bu mahalleler arasindaki mesafeler
¢ogu zaman Bayralar ile Yazi mahallesi arasinda oldugu gibi 5-10 m’ye kadar iner. Hatta
cogu yerlesmede mahalleler arasindaki simir1 sokak yollar gizer. Ilgede tek mahalleden
olusan bazi kirsal yerlesmeler arasindaki smiri sokak yollar1 belirler. Ornegin
Biiyiiksogle mahallesiyle ile Kiigiiks6gle mahalleleri arasindaki uzaklik birkag metreye
kadar iner ve bu mahalleleri birbirinden sadece sokak yollar1 ayirir. Mahalle sakinlerinin
bile ayirt edemedigi bu yerlesmeler iki ayri idari alam1 olusturur ve iki ayr1 muhtar
tarafindan yonetilir. Aragtirma sahamizda ulasim kosullarini etkileyen en énemli faktor
yerlesmenin konumu ve bu konumun belirledigi mesafedir. flgede kirsal mahallelerin
ilce merkezine olan ulasgim mesafesi 5-41 km, il merkezine olan uzaklik ise 85-146 km
arasinda degisir. Tlge merkezine en yakin kirsal mahalleler 5 km ile Gokpinar ve
Kocapinar, en uzak kirsal mahalle ise 41 km ile Ovaciktir. Beydaglari iizerinde yer alan
Ovacik mahallesinin ilgeye olan uzakligi aynm1 zamanda grup yollari ile baglantisinin
olmamasina ve toplu ulasim rotas1 disinda kalmasina da neden olmustur. Il merkezine en
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yakin yerlesme 85 km ile Calpinar, en uzak yerlesme ise 146 km ile Afsar mahallesidir.
Tablo 2. Elmali’da Kirsal Mahallelerin 1l ve Tlge Merkezine Olan Uzakliklar1.

Yerlesme i I;J/I;;::ﬁ ime Il?ellj\;[ :]r(:(l i{zme Niifus| Yerlesme I I\[}[;;:iﬁzl:ne Ilcellj\;[ :;ﬁzme INiifus|
Afsar 146 36 266 |Imircik 130 20 122
Ahatl 142 32 439 |Islamlar 137 27 560
Akgainis 130 20 746 |Karakoy 94 21 57
|Akcay 142 32 1646 | Karamik 128 18 354
Armutlu 142 32 301 |Kislakody 118 8 344
Baymdir 100 10 349 |Kizilca 129 19 123
Bayralar 125 15 870 |Kocapinar 115 5 325
Beyler 124 14 243 [Kiiciiksoyle 123 13 230
Bozhiiyiik 105 11 783 |Kuzkdy 133 23 104
Biiyiiksoyle 123 13 386 | Macun 136 26 269
Calpmar 85 29 413 | Mursal 128 12 340
Caybasi 135 25 385 | Ovacik 107 41 76
Cobanisa 90 20 153 | Ozdemir 89 25 473
Cukurelma 93 17 343 |Pirhasanlar 126 16 305
Derekdy 132 22 80 |Salur 127 17 709
Diidenkdy 118 8 542 |Sarilar 130 20 195
Eskihisar 125 15 907 | Tavullar 126 16 303
Eymir 120 10 611 | Tekke 128 18 1069
Gegitkoy 126 16 188 | Yakagiftlik 123 13 424
Gegmen 122 12 293 | Yanlizdam 122 12 313
Gokpinar 105 5 851 | Yaprakl 132 22 230
Golova 100 14 558 | Yilmazl 128 18 345
Goltarla 134 24 181 |Yorenler 133 23 73
Giimiigyaka 98 28 135 [Yuva 129 19 2311
Hacimusalar 127 17 181 | Ziimriitova 137 27 797
Haciyusuflar 127 31 73

Kaynak: Mesafeler CBS Yontemleriyle Olgiilmiistiir

almmustir.

2 Kentsel idari Alanlar

. Yerlesme Niifuslart TUIK ten

Kentler, niifusun nispeten fazla oldugu, cesitli hizmet fonksiyonlarina sahip
yerlesmelerdir. Bu hizmet fonksiyonlar1 nedeniyle kir yerlesmelerinden ayrilmaktadirlar.
Bunun yaninda kentler, kirsal yerlesmelerden farkli olarak birim alana diigen niifus ve
mesken yogunlugunun fazla oldugu yerlerdir. Sehirlerin merkezligi ve sakinlerine
sunmug oldugu yasam sartlar1 da onu kirsal yerlesmelerden ayirir (Goney, 1995: 6-11).

Ulkemizde sehir veya kasaba olan belediye teskilatli yerlesmelerin tiimiine “kentsel
yerlesmeler” adi verilir ve bu yerlesmelerin igerisinde yer aldiklar1 idari alanlara da
“kentsel idari alan” denilir (Ozgaglar, 2011: 137). Elmali ilgesinde tek kentsel idari alan
Elmali gsehridir. Elmali ilge merkezine karsilik gelen bu alan 9 kentsel mahalleden olusur.
Bu mahalleler Camiatik, Camicedid, Giindogan, Iplikpazari, Kapmescit, Karyagdi,
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Tahtamescit, Toklular ve Yenimahalle’dir.

1946 yilina kadar 22 mahallenin yer aldig: ilge merkezinde yerel yonetim bazi
mahalleleri birlestirmis ve bunun neticesinde bir¢cok eski mahalle adi kaldirilmistir.
Kaldirilan mahalleler Alamescit, Kiilahgilar, Nuhlar, imamlar, Dervisler, Pimarbast,
Hanedanlar, Ishakdede, Nacaklar, Nazirlar, Yenimahalle, Egrekler, Kusakgilar, Tatlilar
ve Selamlar olmustur (Ekiz, 2001: 15). Bunlardan Ishakdede, Tatlilar, Pmarbas,
Kiilahgilar, Kusakeilar, Egrekler ve Yenimahalle adlar1 giinlimiizde sokak ismi olarak
mahallelerde yasamaktadir. Bununla beraber ilgede, Giindogan ve Yenimahalle
disindaki diger mahalle isimleri Osmanli doneminden bu yana kullanilan isimlerdir.

flgede toplam niifusun % 42°si (16277 kisi) kentsel mahallelerde yasar (Tablo 3). Bu
mahallelerin ortalama niifus biiyiikliigii 1808 kisidir. Kenti olusturan mahallelerden
sadece Giindogan (2498 kisi), Karyagdi (4530 kisi) ve Yenimahalle’nin niifusu (6617
kisi) bu sayinin iistiine ¢ikar. Diger 6 mahallede niifus ortalamanin altindadir. En yiiksek
niifusa sahip kentsel mahalle Yenimahalle, en diisiik niifusa sahip kentsel mahalle ise
Tahtamescit Mahallesi’dir (314 kisi).

Aritmetik niifus yogunlugu ilge merkezini olusturan kentsel mahalleler arasinda
onemli 6l¢iide degisir. Ozellikle alan bakimindan kiigiik mahallelerde yogunluk oldukca
fazladir. Aritmetik niifus yogunlugunun en fazla oldugu mahalleler 3243 kisi/km? ile
Toklular, 3447 kisi/km? ile de Iplikpazar1 mahallesidir. Niifus yogunlugun fazla oldugu
diger mahalleler ise Camiatik (1134 kisi/km?), Glindogan (823 kisi/km?), Yeni mahalle
(793 kisi/km?) ve Karyagdi mahalleleridir (391 kisi/km?). Bu mahallelerin ortak 6zelligi
dzellikle kentin i, ticaret ve konut yogunlugunun fazla oldugu sahalar olmasidir. Tlge
merkezini olusturan bazi eski mahalleler kentsel sit alan1 oldugundan yapilagmaya agik
degildir. Ayrica bu mabhallelerde kullanilamaz durumda olan konut sayisinin giin
gegtikce artmasi mahallelerin niifusga kiiglilmelerine neden olmaktadir. Bu nedenle
Tahtamescit (28 kisi/km?) ve Camicedid (47 kisi/km?) gibi mahallelerde aritmetik niifus
yogunlugu nispeten diisiiktiir.

Tablo 3. Elmali Kentini Olusturan Merkez Mahallelerin Niifus ve Hane Sayilar1 (2018)

Sira No Mahalle Niifus
1 Yenimahalle 6617
2 Karyagdi 4530
3 Gilindogan 2498
4 Camiatik 642

5 Iplikpazan 685

6 Kapmescit 345

7 Toklular 324

8 Camicedid 322

9 Tahtamescit 314
Toplam 16277

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Verileri (2018).
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Elmal1 ilgesinin kentsel mahalleleri Elmali Dagi eteklerinde kurulmus ve Camiatik,
Camicedit, Toklular ve Tahtamescit mahallerinin bulundugu kisimlarda yayilmustir.
1939-1956 yillar1 arasinda kentsel alan Kapmescit ve Iplikpazari mahalleleri ile
Karyagdi mahallesinin kabaca giiney kesimine dogru genislemistir. 1956-1974 yillar1
arasinda Karyagdi mahallesinin giiney kismi ile Giindogan mahallesi geligmistir.
Bugiinkii Yenimahalle’nin gelisimi ve yerlesmenin giderek giineye yayilmasi ise 1974
yilindan sonraki déoneme rastlamaktadir (Serbest, 2008: 39). Kentsel sit alan1 nedeniyle
eski mahalle alanlarinda yani kuzey yonde gelisim gosteremeyen kent, giineybati, giiney
ve glineydogu yoniinde gelisme gostermistir. Yeni imar planlariyla fonksiyon alanlarimin
nispeten diizenli dagitildigr bu yonlerde kent 6zellikle ulasim giizergahlar1 boyunca
gelismektedir.

Genig bir bolgenin idari ayn1 zamanda ticari merkezi olan Elmali ilge merkezinde
caligma cagindaki niifusun 6nemli bir boliimii tarim dis1 sektorlerde calisir. Kentsel
alanda zamanla niifusun artmasi ve buna bagli olarak idari ve sanayi fonksiyon
sahalarinin genislemesi gecimini tarimdan saglayan niifusun bu sektorlere kaymasina
neden olmustur. Kentlesmenin geregi olarak tarimsal faaliyetlerin kent alanlarinda
kisitlanmasi veya yapilamamasi tarim sektoriinde ¢alisan niifusun daha da azalmasina
neden olmustur. Elmali’da kentsel niifusun % 67,51 (10959 kisi) 15-64 yas grubunu da
ifade eden ¢aligma ¢agindaki niifustan olusmaktadir. Bu niifusun% 7,41 (805 kisi) tarim,
% 84,5’1 hizmet, % 8,11 de (889 kisi) sanayi sektoriinde c¢aligmaktadir. Hizmet
sektoriinde ¢alisan niifusun tarim ve sanayi sektoriinde c¢alisan niifustan daha fazla
oldugu goriiliir. Bu hususta kentin kendisine idari agidan bagl kirsal yerlesmelerden ayr1
olarak idari agidan Kas il¢esine bagl fakat cografi agidan Elmali Polyesi icerisinde kalan
10 kirsal mahallenin de ticari merkezi olmasinin rolii vardir. Elmali il¢esinin yaz
aylarinda bagta sayfiyeci olmak iizere yogun bir sekilde go¢ almasi kendi niifusundan
daha fazla niifusa hizmet sunan bir sehir olmasi sonucunu dogurmustur.

Elmali ilgesinde idari {initelerin en dnemli unsurlarindan birisini olusturan yerlesme
adlari, yerel ozellikler tasir. Adini ister cografyadan alsin ister tarihten yerlesme adlari,
bulunduklar1 yerler hakkinda bilgi vericidir(Koday-Akbas, 2016: 307-314). Ilge farklh
etkenlere dayali olarak verilen gesitli yerlesme ve mevki adlarini barindirmasi nedeniyle
toponimi agisindan tilkemizin kiiglik bir minyatiiriinii olusturur. Dogal bitki ortiisii ve
gesitli bitki tiirleri de kdylere ad verme hususunda yardimci olmaktadir(Koday, S., Kaya,
G., Akbas, F., 2016 20 (2): 559-582 ). Ulkemizde ilk cagdan kalma isimler oldugu gibi,
daha sonra verilmis yer adlar1 da vardir (Koday, 2000: 221-253). Elmali ilgesi, tarihsel
stire¢ icerisinde Luvi-Lukka, Hitit, Frig, Pers, Likya, Helen, Roma, Bizans, Sel¢uklu,
Osmanli gibi birgok hakim gilic ve medeniyetin yasadigi bir saha olmustur. Her
medeniyetin kendi kiiltiirel mirasindan bazi izler biraktig1 yorede bu gok kiiltiirliiliigiin
toponomik bir yansimasi olarak adi gegen bu medeniyetleri temsil eden yer ve yerlesme
adlar1 yasaya gelmistir. Elmali ilgesindeki yerlesme adlar1 incelendiginde ¢ogunlugunun
Tiirkce hatta bazilarinin Eymir, Afsar, Bayindir, Salur, Yuva yerlesmelerinde oldugu gibi
Tiirk boylarina ait oldugu goriiliir. Bunun yaninda bolgenin tarihi gegmisi veya kiiltiirel
tarihi cografyasina bagli olarak, Luwice, Yunanca, Arapga kokenli isimlere de
rastlanabilmektedir (Koday, Aydin, 2016: 452-453). Ulkemizde 1925 yilinda baslayan
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yer ve yerlesme isim degistirme uygulamalart 1957 yilinda olusturulan ad degistirme
ihtisas kurulunun faaliyetleriyle hiz kazanmig giiniimiize kadar yaklagsik olarak 12000
tanesi kOy olmak iizere toplam 30.000’den fazla yer ve yerlesme adi degistirilmistir
(Tungel, 2000: 27). Elmali’da da tarihi dnemi ve degeri olan bir¢ok yer ve yerlesme ismi
degistirilmistir. Bu konuda dikkati ¢eken husus Tiirk¢e olmayan yerlesme isimlerinin
yaninda bazi1 Tiirk¢e yerlesme isimlerinin de degistirilmis olmasidir. Elmali ilcesi’nde
bu sekilde degistirilen 28 yerlesme bulunmaktadir. Bu yerlesme adlarindan 20’si
tamamen, 8’i ise kismen degistirilmistir. Ad1 tamamen ya da kismen degistirilen 28
yerlesmenin 24 tanesi Tiirkge isimlerden olugmaktadir. Ornegin 24 Oguz boyundan birisi
olan ve bu agidan kendine has tarihi ve cografi belirleyici yoni olan Bayat adi,
Zimriitova’ya, bir Tiirk cemaat adi olan Cugun adi1 Cukurelma ’ya, kuruldugu sahanin
topografik yapisina uygun olarak verilen Kortan adi ise bir “soy” adi olan Yilmazli’ ya
gevrilmistir (Koday, Aydin, 2016: 452-453). Yerlesme adi degisiklikleri sahayla ilgili
basta tarihi ve cografi olmak {izere yapilan bir¢cok bilimsel c¢alismada zorluklar
¢ikarmaktadir.

IV.Sonuc ve Oneriler

Elmal1 ilgesinin diger ilgelerle olan sinir1 Kas ilgesi ile olan sinirinin Gombe kasabasi
civar1 diginda dogal olup, daglardan olusur ve idari sinirlar ile daglarin olusturdugu fiziki
siirlar genel olarak birbirine uyar. Ilgenin bati sinir1 Akgay Kasabasi ile Ahath
mahallesinin batisindaki tepelik alandir (Kocageris Tepe 1251 m., Gocekler Tepe 1216
m.). Ovaya dogru uzanan fakat belli belirsiz yiikseltisiyle ovanin biitiinligiinii bozmayan
bu tepelik alan, iki ilge arasinda dogal bir siir olusturacak nitelikte degildir. Tlgenin
giineybat1 yoniindeki dogal sinir1 polyenin sona erdigi Kapakli-Caybogazi Baraj G6li’niin
giiney ve giineybati kesimindeki daglik alandir. Burada Sinekgibeli gegidinin yer aldigi
saha, polyenin giineybatidan dogal sirini ¢izmektedir. Bununla beraber iki ilge
arasindaki sinir bu dogal siira gore ¢izilmemistir. Osmanlt doneminde Kas nahiyesine
bagli olan bir¢ok kdy cumhuriyet doneminde tekrar Kag kazasina bagli kalmistir. Osmanl
doneminde Kas nahiyesinin Elmali kazasina bagli bulunmasi nedeniyle ¢ogu zaman sorun
yasamayan bircok kdy idari agidan Kas’a baglandiktan sonra Cumhuriyetin ilk yillarinda
sorunlar yasamaya baslamustir. Oncelikle Kas kazasina bagh fakat Elmali ilgesinin dogal
cografi sinirlart igerisinde kalan Sarilar, Eseler, Yavi ve Ahatli kdyleri gerek yakinlik,
gerek idari, iktisadi ve halkin islerinin kolaylikla goriilebilmesi agisindan 17 Nisan 1934
tarihli kararname ile yaylalariyla birlikte Elmali kazasimin Bayat nahiyesine
baglanmiglardir (BCA, 30.11.1.0/ 85.10.05, 17.04.1934). Ayni sorun bazi yerlesmeler
acisindan sonraki yillarda da yasanmaya devam etmistir. Bu nedenle Kas Merkez
nahiyesine bagli Afsar koyli 1955 yilinda Elmali ilgesinin Ak¢ay nahiyesine baglanmustir.
Bu karara gerekce olarak koyilin bagli oldugu kaza merkezine olduk¢a uzak (90 km)
oldugu, sadece resmi isler igin Kag kaza merkezine gittikleri, kig aylarinda 4-5 giin
yollarda kaldiklari, buna karsilik Ak¢ay nahiyesinin Afsar koyiine 2-3 km, Elmali kaza
merkezine ise 18 km gibi yakin mesafede oldugu kdyiin ayn1 zamanda iktisadi, ticari
miinasebetlerini Elmali ile devam ettirdigi gosterilmistir (BCA, 30.11.1.0/ 254.38.11,
22.11.1955). Bu degisikliklere ragmen Elmal1 Polyesi’ndeki baz1 yerlesmeler idari agidan
Kas ilgesinde kalmstir. 6360 sayil1 yasa ile mahalleye doniistiiriilen ve bu sekilde ifade
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edilen Gombe, Yaylakiligli, Yesilbarak ve Cemre mahalleleri biitiiniiyle Elmali
Polyesinde kalmaktadir. Ulasim agisindan Ak¢ay Kasabasi ve Elmali sehrine daha yakin
olan bu yerlesmelere ek olarak Beldibi, Camlikéy, Sinekei, Siitlegen, Yaylapalamut ve
Yuvacik mahalleleri de resmi isleri diginda biitiin iligkilerini Elmali ilgesi ile
yiiritmektedir. Bu nedenle Elmali-Kag sinirinin giincellenmesi gerekmektedir. Bunun igin
oncelikle bu yerlesmelerden Gombe, Yaylakiligh, Yesilbarak ve Cemre mahalleleri
Elmal1 ilgesine baglanabilir. Bu durumda ilge sinir1 Sinekg¢i belinden gececek sekilde
cizilebilir. Boylece Elmali ilgesi ile Kas il¢esi arasindaki sinir, daglarin olusturdugu dogal
siirlara uygun olur ve Elmali Polyesi tamamiyla Elmali ilge sinirlart igerisinde kalmig
olur.

Oncelikle yasayla mahalleye doniistiiriilen yerlesmeler fonksiyonel anlamda gecim
faaliyetlerinin tarim ve hayvanciliga dayandigi kir yerlesmeleridir. Birbirine yakin ya da
uzak konumda birka¢ farklt mahalleden olusan koylerin veya kasabalarin tek bir
yerlesme ve mahalle olarak ifade edilmesi bu yerlesmelerin nasil tanimlanacagi
konusunda karigiklik  yaratmaktadir. Yine kOy ve beldelerin mahalleye
doniistiiriilmesiyle koy tiizel kisiligi ortadan kalkmakta, kdy veya beldeye ait varliklar
ilge ve biiyiiksehir belediyelerine ge¢mekte ve bu varliklarin kullaniminda mahalle
yonetiminin miidahalesi s6z konusu olmamaktadir. Ornegin kdyiin idari bakimdan
mahalleye doniismesiyle bu yerlesmeye ait tarim, ¢ayir ve mera alanlarinin kiraya
verilecegi ya da imara agilacagi, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yasadan olumsuz
yonde etkilenecegi yoniinde ciddi kaygilar mevcuttur. Tarim ve hayvanciliga dayali
donemlik iiretime dayali bir ekonomik sistemin yiiriitiildiigii kirsal yerlesmelerinin tarim
dis1 sektorlerin agirlikta oldugu kentsel yerlesmelerle ayni yasaya tabi olmasi kirsal
yerlesmelerde yasayan niifusun yasanin getirecegi mali sorumluluklari yerine
getiremeyecegi diisliniilmektedir. Bu durumun kirsal kesimde yasamayi zorlastiracagi ve
kentlere olan gogii arttiracagi sdylenebilir. Bu nedenle Biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icerisinde yer alan kirsal yerlesmelerin koy olarak ifade edilmesi yasanin kirsal
yerlesmelere ve bu yerlesmelerin bulundugu kosullara gore yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

Kentsel ya da kirsal olsun idari alanlarin en dikkat g¢ekici Ozellikleri yerlesme
isimleridir. Elmali ilgesinde tarihi 6nemi ve degeri olan birgok yer ve yerlesme ismi ya
kaldirilmis ya da degistirilmistir. Bu konuda dikkati ¢eken husus Tiirkge olmayan
yerlesme isimlerinin yaninda bazi Tiirk¢e yerlesme isimlerinin de degistirilmis ya da
kaldirilmig olmasidir. Elmali ilgesinde kentsel alanda 15 mahalle ismi kaldirilmigtir.
Kaldirilan mahalle isimlerinden Ishakdede, Tatlilar, Pinarbasi, Kiilah¢ilar, Kusakgilar,
Egrekler ve Yenimahalle adlar1 giinlimiizde sokak ismi olarak varligin1 devam ettirirken
Alamescit, Nuhlar, imamlar, Dervisler, Hanedanlar, Nacaklar, Nazirlar ve Selamlar
mahallelerinin isimleri unutulmustur. Bu uygulama tarihi bir kent olan Elmali’nin tarihi
kimliginin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle kaldirilan ve unutulan bu
isimlerin ait olduklar1 mahallelere sokak ismi olarak verilmesi gerekmektedir. Bu durum
Elmal1 kentinin tarihi kimligine uygun olacagi gibi ayn1 zamanda kentin gegmisiyle ilgili
ozellikle sosyal bilimler alaninda yapilacak c¢alismalar agisindan da kolaylik
saglayacaktir. Elmali ilgesinde adi tamamen ya da kismen degistirilen 28 kirsal
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yerlesmenin 24 tanesi Tiirkge isimlerden olugmaktadir. Degistirilen bu isimler sahada
uygulama agisindan kabul gérmemis olup giiniimiizde bu mahallelerin daha ¢ok eski
adlar1 kullanilmaktadir. Bu nedenle degistirilen ve Tiirkce olan Dire, Ilyag:, Gilevgi,
Cugun, Miigren, Semayiik, Gligii, Kortan, Miigmiir, Orenler, Ortakdy, Kasciftligi, Bayat,
Degirmenkoy, Yavi, Yazi ve Subast gibi eski yerlesme adlarinin alinacak kararlarla
yeniden kullanilmasi idari a¢idan isim kargasasi yasanmamasi ve yerlesmelerin tarihi
ozelliklerinin korunmasi agisindan 6nemli bir gerekliliktir.
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