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IKTiSADI YONUYLE OSMANLI VAKIFLARINDA SU KAYNAKLARININ YONETIMi
18.VE 19. YUZYILLARDA URFA VAKIFLARI ORNEGI

Dr. Ogr. Uyesi Tahir OGUT*
OZET

Urfa 18. yiizyilda iskdn politikalart ve Iran seferlerinin lojistik merkezlerinden biri olmasindan
dolayi, idari ve mali alanda yeniden yapilanma politikalarinin odaginda yer almistir. Idari-mali
yapilanma siirecinde sehrin imart da énemsenmistiv. Urfa’da bu baglamda on sekizinci yiizyil ilk
yarisinda gorev yapmis olan Yusuf Pasa ve Rizvan Ahmed Pasa kendi adlariyla kurmus olduklart
vakiflar iizerinden gehrin imarina yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu vakiflarin imar
faaliyetlerinde gerek dogrudan kullanim gerekse de iktisadi faaliyetlere yonelik su kaynaklarina yapilan
yatirimlar belirleyici olmustur. Urfa’da gergeklestirilmis olan su yatirimlarmin zaman iginde siireklilik
arz edip etmemesi sehrin iktisadi gelisimini belirleyebilmek bakimindan dnem arz eden bir konudur.
Tanzimat reformlarma Urfa’da 1850 de ge¢ilmesi sonrasinda kurulmug olan Evkaf Miidiirliigii faaliyet
alani icinde vakiflarin toplu olarak muhasebe kayitlarini tutmustur. Bu durum 18.ytizyil ilk yarisindan
bir asir sonrasina kadar gegen stirecte, Urfa’da imar ve su yatirimlarina bagli olarak iktisadi dinamizm

veya duraganlik boyutunu belirleyebilme imkani saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giineydogu Anadolu, Vakif, Kamusal Miilkiyet, Su Kaynaklart.

THE MANAGEMENT OF WATER RESOURCES IN OTTOMAN WAQFS FROM THE
ASPECT OF ECONOMIC THE EXAMPLE OF URFA WAQFS IN THE 18" AND 19"
CENTURY

ABSTRACT

The Ottoman Empire was the scene of the restructuring of the state in the 18th century traditional
administrative environment.. In terms of the development of the city, which is important for economic
development in the first half of the 18th century, the activities of Yusuf Pasa and Rizvaniye waqfs came
to the forefront in the effective management of water assets. These activities took place in two ways. The
first is the construction and repair of waterways and the provision of direct water fot the city. The other
is the creation of economic units that will provide income to the foundations continuously. In Urfa, the

state, as in every field in 1850 Tanzimat, it was the midwan of the administrations of these traditional
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institutions through the provincial organization carried out in the wagfs. But in this period, water

resources continued to be decisive of the management and sharing of the wagfs system.

Key Words: South East Anatolia, Public Property, Vaqf, Centralization, Water Sources.

1. GIRIS

Su insanligin dogrudan kullanimi kadar iktisadi faaliyetlerdeki kullanim alanlarmin gesitliligi
bakimindan da énem arz eden dogal bir kaynaktir. Su kaynaklarimin varlik ve potansiyelleri yerlesim
alanlariin gelisimlerini belirleyebilmek bakimindan 6nem arz eder. Mesela Mezopotamya’da ilk
medeniyetlerin ortaya ¢ikmasinda nehir havzalart belirleyici konumdadir. Fransiz tarihgi Braudel
Mezopotamya’nin tarihsel gelisimini iiretmis oldugu bir kavram olan ‘“nehir medeniyetleri” ile
degerlendirmistir. (Braudel, 2007: 57). Medeniyetlerin gelisimi bakimdan suyun kullanim yogunlugu
ve liretim siire¢lerinde kullamim alanlarindaki c¢esitlilikte de 6nem arz eden konulardandir. Mesela
Avrupa’da sanayi devrimini 6ncesinde riizgar ve su giicii iiretimin mekaniklestirilmesinde yogun olarak
kullanilmaktaydi(Giiran, 2003: 53). Ancak bu donemde Osmanlida sanayi iiretiminin
mekaniklestirilmesinde su giiciinden yararlanmak bilinmeyen bir yontemdir. Mesela Ingiltere Izmir
konsoloslugun 1857°de pamuk iiretimiyle ilgili yayinlamis oldugu raporda, iireticilerin pamuk
balyalamada su cenderesini bilmediklerinden dolay1 balyama islemlerinin insan giicline dayali olarak

yapildig1 degerlendirmesi bulunmaktadir(Kurmus, 1982: 127).

Suyun kullamim alanlar1 ve dagitimi uygulanan miilkiyet rejimi ile yonetim sisteminin sonuglarina
baglidir. Bu baglamda Osmanli devletinde su kaynaklarinin gerek miilkiyet rejimi gerekse de
yonetimleri bakimindan vakiflar belirleyici bir konuma sahip olmuslardir. Vakiflarin bu konumlari
vakfiye senetlerindeki kural koyucu irade ile vakif miilkiyetlerine dokunulmazlik statiisii

kazandirmasindan kaynaklanmaktadir.

Rakka vilayetinin Urfa’dan baska diger bir sancagi olan Birecik’te bir su ihtilafi bu konuya 6rnek
teskil etmektedir. Birecik’te 1782° de Sih Abdullah zaviyesi vakfinin Kehriz suyu ile beslenen bir
degirmeni mevcuttur. Ancak zamanla degirmene gelen suyun gelisini engelleyen bes bahge birimi ortaya
¢ikmustir. Vakif miitevellisi 1782’de degirmene gelen suyun Kkesilmesine sebep olan bahge
tasarruflarinin sona erdirilmesi i¢in Birecik kadiligina sikayette bulunmussa da sonug¢ alamamustir.
Mutevelli sorunun giderilmesi i¢in Divan-1 Hiimayun’ a miiracaat etmistir. Divan vakif miitevellisinin
talebini vakfiye senedindeki iradeden dolay: yerinde gorerek degirmene miidahalenin engellenmesini
Birecik kadisina bildirmigtir (BOA, Rakka Ahkam Defterleri, No,24, h.1192/m.1782: 329).

18.yiizy1l Urfa’da ilk yarisinda kurulmus olan Yusuf Pasa ile Rizvan Ahmed Pasa vakiflar1 su
imarinin gerceklestirilmesinde aktif rol almislardir. Bu vakiflarin Urfa su imarina yonelik faaliyetlerinde

donemin siyasi kosullar1 belirleyici olmustur.
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Rakka vilayetinde 18.yiizyil, Osmanli- Iran savaslar1 ve asiret iskin politikasindan dolay1
ekonomik genislemenin oldugu bir dénemdir (Ogiit, 2018: 646-655). Bu doénemde ekonomik
genislemenin bir sonucu olarak 18.yiizy1l baslangicinda Rakka Valisi Yusuf Pasa ile baglayan ve yine
bu yiizyilin ortalarinda Rizvan Ahmed Pasa ile sona eren biiyiik 6l¢ekli vakiflarin kurulmasi siireci
yasanmistir. Her iki paganin kurmus olduklar1 vakiflarin faaliyetleri izerinden, su kaynaklarinin yonetim

ve organizasyonunda onemli faaliyetler gerceklesmistir.

Ancak 18.ylizyilda baglayan Urfa’da yogunlasan vakiflasma hareketi daralan ekonominin de bir
sonucu olarak takip eden siiregte duragan bir siirece girmistir. Osmanli devletinde duraganlagan
ekonomik gelisimi agmak ve idari yapida etkinligi arttirmak amaciyla merkezi devlet otoritesini yeniden
tesis etme anlayist one c¢ikmistir. Bu baglamda 1839°da Tanzimat siireci baslamistir. Tanzimat
doneminde vakif gelir ve giderlerini toplu olarak bir arada gorebilmek icin tasra teskilatlarinda
muhasebe kayitlar tutulmaya baslamistir. Vakif muhasebe kayitlari lizerinden sehirlerdeki vakiflarin
gelir ve giderlerini toplu olarak belirlemeyebilme imkam ortaya ¢ikmistir. Muhasebe kayitlar1 sayesinde
Urfa sehrindeki iktisadi hayata yonelik 6nemli bir veri tabani olusturulmustur. Boylelikle calismamiza
konu olan su kaynaklarinin sehir imar1 ve iktisadi hayattaki durumunu bir yiizyillik siirecte

belirleyebilmek miimkiin olmustur.

2. URFA SEHRININ VE CEVRESININ SU KAYNAKLARI

Osmanli doneminde Urfa her kadar kurak bir iklim kusaginda yer almis olsa da en azindan
yerlesim bdlgesinin ihtiyaglarim karsilayabilecek su yeterliligine sahip olmustur (Yenigiin, 2017: 646-
655).

Urfa’nin sahip oldugu geleneksel su kaynaklarim belirleyebilmek bakimindan “1927 Urfa
salnamesi” dnemli veriler icermektedir. Salnamedeki verilere gdre Urfa’nin su kaynaklari kirsal ve sehir
temelinde tasnife tabi tutulmustur. Kirsaldaki su kaynaklari da Harran ve Colap ovalarim besleyen
kaynaklara bagl olarak degerlendirilmistir. Bu tasnife gore Colap ovasini besleyen en dnemli su kaynag

Colap nehri olmasina karsin, Harran ovasindaki en 6nemli su kaynagi da Belih nehirleridir.

Colap Nehri; Bu su kaynagi Kabahaydar nahiyesinin Diphisar ile Edene kdylerinde dogmaktadir.
Harran ovasinin Kuzey kdylerini suladiktan sonra Suriye’ye gecerek Rakka yakinlarinda Belih nehrine

karigir (Urfa Salnamesi, 1927: 11).

Belih Nehri; Harran nahiyesinde, Ak¢akale yakinlarinda Ayn Arus mevkiinde ¢ikarak Tiirkmen

Colabi arazisini suladiktan sonra Rakka ’da Firat nehrine karigir (Urfa Salnamesi, 1927: 15).

Urfa sehrini dogrudan besleyen su kaynaklarindan en énemlileri ise Ayn-1Zilha ile Haliliirrahman
pinarlardir. Bunlardan baska Karakoyun deresi ile Kehriz, Cavsak, Germiis ve Karakoprii sular1 da diger

onemli su kaynaklarini olusturmustur. Bunlardan;
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Ayn Zilha- Haliliilrahman pinarlari; Urfa kalesi eteklerinde kaynadiktan sonra yine ayn1 isimlerle
anilan golleri beslerler. Bu gollerden ¢ikan sular su mecralarindan sehrin dogusuna dogru yonelerek sur
disindaki bahgeleri sularlar. Bahgelerin sulamasindan geriye kalan su ise yaz aylart haricinde Colap

¢ayina ve nihayetinden de Belih nehrine kavusur (Urfa Salnamesi, 1927: 15).

Karakoyun Deresi; Urfa’nin Kuzeybatisinda Demircik kuyusundan kaynar. Haliliilrahman’a

dogru gelen sular Halepli Bahgesini suladiktan sonra sehri Dogu yoniinde terk eder (Urfa Salnamesi,

1927: 15).

Kehriz Suyu; Kehriz bir yer alti su kanali sistemidir. Kehriz suyu olarak tanmimlanan kanal
sisteminin en O6nemli kaynagini Urfa’min Kuzey- batisinda Asuk koyli civarindaki kaynaklar
olusturmaktadir (Yenigiin,2017: 646-655). Buradan kapali bir havzadan gegerek sehre ulasir ve bu su

Urfa’nin en 6nemli igme suyu kaynaklarindan birisidir.

Cavsak Suyu; Cavsak koylinden dogarak bir kismu bahgeleri suladiktan sonra Urfa’ya ulasir.

Sehre uzanan koluna Bamya Suyu da denilmektedir.

Germiis Suyu; Germiis suyu kehriz sistemine bagl suyollarindan biridir (Yenigin,2017). Kehriz
sistemini besleyen en 6nemli su kaynagi Germiis kdyiiniin kuzeyindeki tepe yamaglarindan yeryiiziine
cikmaktadir. Urfa’nin dogusunda ve oldukca yakin olan bu kdyiin bahgelerini suladiktan sonra sehre

dogru yonelir (Urfa Salnamesi, 1927: 16).

Karakoprii Suyu; Sehrin Kuzeyinde yer alan bir sayfiye yeridir. Karakopri deresi Cebece,
Agpinar, Dipsin olarak bilinen yerlerden ¢ikan su kaynaklariyla beslenir. Bu su kaynaklarindan bagka,
sehre yakin yerler olan Geldeyn, Ciftelik, Comlek¢i, Tiilmen, Aggehisar ve Ordek koylerinde de su
kaynaklar1 bulunmaktadir (Urfa Salnamesi, 1927: 17).

2.1. 18.Yiizyi1lda Urfa Su Kaynaklar1 Yonetiminde Vakiflar

Urfa, 18.yiizyi1lda Rakka vilayetinin merkezi olan Ruha ismiyle tamnmaktayd: (Ogiit,2018:265-
290). Urfa’da bu donemde idari ve mali alanda kurumsallagsmaya dayali olarak biiyiik bir doniisiim
siireci yagsanmigtir. Kurumsallagsma siirecinde sosyal yapida asiret iskdn politikas1 ve mali yapida da
malikane sistemi 6ne ¢iknustir(Ogiit- Kiigiik, 2015:46-73). Yusuf Pasa(1704-1712) ile Rizvan Ahmed
Pasa’nin kendilerinden oncekilerden farkli olarak Rakka waliligi gorevinde uzun siire gorevde
bulunmalar1 kurumsallagma siirecinin diger bir unsurunu olusturmustur. Adi gegen valilerin uzun siire
gorevde bulunmalari yonetimde etkinligi arttirmaya yonelik bir tasarruftur. Urfa’da her iki vali kurmusg
olduklar1 biiylik vakiflar iizerinden iktisadi kalkinma ve gehir imarina yonelik 6nemli katkilarda

bulunmuslardir. Bu vakiflarin imar faaliyetlerinde ise su kaynak ve yollarinin 1slah1 6ne ¢ikmaktadir.
2.2. Yusuf Pasa Déneminde Suyollarimin imar1 Girisimleri (1704-1712)

Yusuf Paga Rakka vilayetinde agirligimi hissettiren bir yonetim anlayisini gergeklestirmistir. Bu

durumun en temel gostergesi (Uner,2015:163). 18.yiizy1l basinda belirtilen doniisiim asamasinda
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kaleme aldig1 layihasinda vilayetin sorunlarini degerlendirmedeki basaris1 belirleyici olmustur. Yusuf
Pasa’nin layihasinda vilayetteki idari ve mali sorunlarin temel kaynagi olarak bolgenin agiretlere dayali
sosyal yapist 6ne ¢ikarilmigtir. Pasa’nin lizerinde durdugu diger bir yapisal sorun kaynagi da vilayet
geneli ve sehir merkezindeki niifuz yetersizligidir. Niifus yetersizligi sorununa ydnelik analiz,
asiretlerden kaynaklanan asayis sorunlari ile ekonomik faaliyetlerin yetersizliginden dolay1 sehrin
dislayic etkisine dayandirilmustir. Yusuf Pasanin iizerinde durdugu diger bir husus da Urfa’da gorev
yapmis olan valilerin kisa siireli hizmet siireleridir. Valilerin kisa hizmet siireleri, sorunlarin algilanmasi
ve ¢oziimlenmesinde etkinligin saglanmasim engelleyen bir unsur olarak degerlendirilmistir(Ogiit-
Kiguk, 2015: 46-73).

Yusuf Paganin layihada belirttigi degerlendirme ve onerileri dikkate alinmis olsa gerek ki Pasa
Rakka valiligine 1696’da gergeklesmis atanmasindan sonra ikinci defa 1704°de ikinci defa atanmustir.
Ancak layihadan once gerceklesmis ilk atamasinda bir yil siire ile gorevde kalmis iken ikinci
atanmasinin gerceklestigi 1704’den 1712’de Anadolu valiligine atanana kadar uzunca bir siire gorevde
kalmugtir. Pasa ifa etmis oldugu bu uzun gorev siiresiyle, kendisinden dnce gorev almig olan valilere
gore farkli bir konuma sahip olmustur. Yusuf Paga’y1 kendisinden 6nce gorev almig olan valilerden

ayiran diger husus da mahkeme binasi ve caminden olusan biiyiik bir vakfi kurmus olmasidir.

Yusuf Pasa ikinci Rakka valiligi doneminde layihasinda elestirdigi Urfa’min bir ¢ekim merkezi
olmamasi sorununu agmak i¢in somut bir girisim olarak sehrin su sorununu ele almistir. Bdoylelikle
Urfa’da 18.yilizyilda suyollarinin imarinda ilk ciddi girisimler Yusuf Pasa’min valiligi doneminde
gergeklestirilmistir. Yusuf Paga Urfa su imarimi kirsala ve sehre yonelik faaliyetler olmak tizere iki

asamada ele almustir.

Sehre yonelik su imar faaliyetlerinde Urfa’nin Kuzeyindeki Giilafl1 tepesindeki suyunun tanzim
ve tesisi one ¢cikmistir. Gtilafli Tepe eteklerinden ¢ikan bu su kaynag: sehirdeki Pasa sarayna kadar
olan giizergah boyunca kadim bir hatta sahiptir. Ancak suyu sehre etkin olarak tasiyabilecek Kehriz
kanallar1 uzun yillardir ihmal edilmis ve bu durum dolay1 ciddi su kayiplara sebep olmaktayd: Yusuf
Pasa kendi adini tastyan vakfin kurulus asamasi olan 1709°da gergeklestirilen onarim faaliyetleriyle
kadim suyolundaki kayiplarin asgariye indirilmesi tesebbiisiinde bulunmustu. Suyolunun onarimi
esnasinda Kehriz kanalindaki su dagitim sistemini desteklemek amaciyla bir {istii a¢ik havuz da insa
edilmistir. Vakfiyede belirtildigi iizere, Kehriz’e suyolcusu gorevlisinin tahsis edilmemis olmasi, hattin

bakimsizligi kadar suyun sehirde adil dagilimi ve paylagimi sorunlarina da sebep olmustur.

“Suyolcu maslaklarin tamiri ile sehirde sularin yataklarinda ve gesmelerinde diizenli akmasini

saglayan kigidir”(Pakalin, 1993: 286).

Suyun sehre ulasmasindan sonraki agsamada da adil paylasim ve dagitim sorunlar1 bulunmaktadir.

Bu sorunlarin temelinde hamamlarin asir1 su kullammi ve geriye kalan suyun serbest birakilmasi
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research 361




Yénetim ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 17 Say/Issue: 1 Mart/March 2019  ss./pp. 357-376
T. Ogiit Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.508225

karsiliginda hanelerden ficret talep etmeleridir. Yusuf Pasa su dagittimindaki keyfi davraniglan
engellemek amaciyla vakfiye senedinde su kullammmnin iicretsiz oldugunu belirterek baglayici bir
belgenin olusumunu da saglamigtir. Bu konuda gergeklestirdigi diger bir somut girisimde vakfa bagh
olarak suyolculugu kadrosunu olusturmasidir. Suyolculugu kadrosu tahsisiyle suyolunda esasli tamirata
ihtiya¢ gostermeksizin periyodik bakimlarin saglanmasi amaci da tasimustir. Bu gorev icin vakfiye
senediyle 10 akce yevmiye(yevmiyeler haftalik olarak Cuma giinlerinde 6denecektir) ve senelik 30
gurus tcret tahakkuk ettirilmistir. Suyolcusuna gerceklestirilecek yevmiye 6demelerinin senelik 300
isgiiniine karsilik gelmesi de belirtilmistir. Ucret ddemelerinde yevmiye hesaplarmin akce ile bunun
karsilig1 olan senelik iicretin ise gurus olarak belirtilmesi, donemin kosularinda bu iki para birimi
parametresinin karilikli degerlerini belirleme imkani da saglamistir. Buna gore 1709°da 1 gurus 100
akceye karsilik gelmektedir. Yusuf Pasa vakfinda suyolcusuna 6denecek olan 10 akgelik yevmiyeye
imama tahsis edilen 15 akge ile miiezzine tahsis edilen 12 akceden sonra en yuksek tguncl cret
dilimine karsilik gelmistir. Bu durum suyolcusu kadrosuna vakif yonetiminin vermis oldugu énemin

gostergesidir.

Suyolcusu 1709°da onarimdan gegirilen su yolunun bakimi kadar suyun adil ve iicret karsiligi

olmaksizin dagitimiyla da sorumlu tutulmustur (BOA,EV. Vkk:18/ 62).

Yusuf Pasa vakfiyesinde kirsalda gergeklestirilen su imar1 faaliyetlerinde, vakfa akar olarak
baglanan bahgelerdeki su kullaniminin kurala baglanmasi usulii 6ne ¢ikmigtir. Urfa’da genel olarak
bahge ve bostanlar kirsal veya sehir konumlandirmasi baglaminda kili bir ayrima tabii tutulmuslardir.
Bu tasnifte Urfa’da ilk tapu tahrir sayiminin gerceklestirildigi 1518”de sehir merkezinden kirsala dogru
uzanan ¢eperde, yetistirilen iiriinlerde sirasiyla sebzecilik, meyvecilik ve nihayetinde kirsal uzant1 da
sogan lretimi seklinde ki ayrim belirleyici olmustur (Turan,2012: 95). Kisaca bahgelerde yetistirilen
iiriinlerin durumunu nakliye siirecindeki tarimsal {irliniin dayaniklilig: belirlemistir. Aslinda bu durum
kapitalist Oncesi donemde sehirlerin tarimsal {iriin ihtiyaglarim yakin ¢evreden saglamasinin

sonucudur(Baser, Tuncay, 2010: 120).

Yusuf Paga vakfinda bahge akarlarimin olusturulmasinda ya dogrudan faal bahgelerin satin alimi
ya da bir su kaynagina yakin oldugu halde bahg¢e vasfina haiz olmayan yerlerin bahgeye doniistiiriilmek
amactyla kuru tarim yapilan tarlalarin satin alinmalar1 seklinde de bir usul tatbik edilmistir. Ayrica
Yusuf Pasa vakfina kazandirilan bahgeler cografi bakimdan sehir ¢eperinde ve kirsalda olanlar olarak

tasnif edilmistir. Sehir ¢eperindeki bahgeler;

Tablo 1.Yusuf Pasa Vakfina Dahil Edilen Sehir Bahgeleri

Bahce Miilkiiniin Yeri Bahcenin Olcegi
Seyh Ebu Bekir tiirbesi civarinda, Camii duvarinda 1 kit’a
Beg kapisi Sebil Hani civari, Serikcioglu miilkiiniin dogusu | 1 kit’a
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| Han Sebili civarindaki Bahge | 1 kit’a
Kaynak: BOA, EV. vkk. 18/ 62, 1122.R.1.

Vakif akarma dahil edilen kirsaldaki bahgeler ise;

Tablo 2.Yusuf Pasa Vakfina Dihil Edilen Bahceler

Bahce Milkiiniin Yeri Bahgenin Olcegi
Bozabad Nahiyesinde Comlekci Karyesinde Arif Efendi Bahcesi 1/3 hisse
Cavsak ve Karakdprii Arast 1 kit’a 1 kile
Cavsak ve Karakdprii Arast 1 kit’a 1 kile

Cavsak ve Karakdprii Arast

1 kit’a 1 kile

Cavsak ve Karakdprii Arast

2 kit’a 2 kile

Cavsak ve Karakoprii Arasi

1 kit’a ¥ kile

Cavsak ve Karakdprii Arast

1 kit’a 1 kile

Kaynak: BOA, EV. vkk. 18/ 62, 1122.R.1.

Vakif akarina dahil edilen kirsal bahgelerde Cavsak ile Karakdpru civarindaki yerlerin 6ne ¢iktigi
gorulmektedir. Cavsak ve Karakoprii’de bahgelerin oldugu yerlerde Cavsak suyu ve Akpinar dereleri
mevcuttur. Bu boélgede bahge satin alinan sahislar Abdurrahman Efendi, Molla Ali ile Zekir,
Yagmuroglu ve Teymurcu Karag6z isimli gayrimiislimlerden olusmaktadir. Bu durum Urfa kirsalindaki

bahgelerde miilklerin fiziki dagiliminda dinsel temelli bir sosyal béliinmenin olmadiginin gostergesidir.

Yusuf Pasa vakfi gelirlerine kazandirilan bahgelerin tamami yukarida goriildigii {lizere
faaliyetteki bir bahgenin satin alimi ile kazandirilmig olmayip, bazilar1 da kuru tarim yapilan yerlerin

satin alinarak bahgeye doniistiiriImesiyle saglanmigtir. Bu yerler “zemin” olarak isimlendirilmistir.

Tablo 3. Yusuf Pasa Vakfinca Bahce Haline Getirilmek i¢in Satin Alinan Zemin Araziler

Bahce Miilkiiniin Yeri Zeminin Olcegi
Cavsak ve Karakoprii arasi 1 kit’a 4 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 1 kit’a 2 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 1 kit’a 2 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 40 kile

Cavsak ve Karakoprii arasi 1 kit’a 1 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 2kit’a 15 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 2 kit’a 4 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 3 kit’a 4 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 3 kit’a 4 kile

Cavsak ve Karakoprii arasi

3 kit’a 3 kile

Cavsak ve Karakoprii arasi

1 kat’a 5 kile

Cavsak ve Karakoprii arasi 3 kit’a 4 kile
Cavsak ve Karakoprii arasi 1 kit’a 7 kile
Toplam 16 kit’a , 55 kile

Kaynak: BOA, EV. vkk. 18/ 62, 1122.R.1.

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 6l¢ii birimi olarak kullanilan arazilerin her biri ancak farkl
Olciilere sahip olmakla birlikte kavramsal olarak kit’a olarak isimlendirilmistir. Bu durumda kit’a

kavramu ilgili arazi tasarrufunun sadece bir sahsa devredilebilecek kadar biyiikliige sahip olmasi
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anlamina gelmelidir. Tarlalarda kit’a 6lgegi belli bir standartta olmamasina ragmen bahgelerde ise daha

standart bir durum s6z konusu olup, 1 kile veya 1 kit’a seklinde bir 6l¢ek mevcuttur.

Zemin yerlerin bir bolimi bahgeye doniistiiriilme asamasinda tas duvarlarla gevrilerek sinirlar
belirgin hale getirilmistir. Kirsaldaki bahgelerin sinirlar1 olusturulurken sinir hatti boyunca kavak
agaclar1 dikilmesine karsin, i¢ kesimlerde de zeytin ve incir agaclar1 dikilmistir. Vakfiyede kirsal
bahgelerin olusturulmasinda agaglandirma faaliyetlerinden bahsedilmesine karsin benzer durum sehir
bahgeleri i¢in gegerli degildir. Bu durum sehir bahgelerindeki yaygin faaliyetin sebzecilik oldugunun
gostergesidir. Boylelikle vakfiye senedi iizerinde bahgelerin iiretim faaliyetleri sehre yakinlik

baglaminda farklilastirilmistir.

Yusuf Pasa vakfi akarina kazandirilan arazi ve bahgelerden bagka bag ve tarla olanlarda
bulunmakta olup bunlar zemin olarak isimlendirilmigtir. Zemin arazileri 120 birim olup toplam 6l¢usi
161 kit’a ve 1269 kiledir (BOA, EV. vkk.18/62). Kit’a 6l¢usu belirgin bir alan 6l¢ustini temsil etmeyip
bir doniimden az yer anlaminda kullanilmaktadir (Pakalin, 1993: 276). Kile ise hem fiziki bir tahil dlcegi
oldugu gibi hem de arazi 6l¢egi olarak da kullanilir. Arazi 6l¢ii birimi olarak kullamilan kile kavram
bolgelere gore farklilik arz etmekte olup bir Urfa kilesi 1469 metrekaredir (Hayrettin Giiltekin,
Osmanlica Tapu Terimleri So6zliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi, https:// docplayer.biz.tr,
erisgim: 10.10.2018.). Zemin olarak vakfa baglanan arazi sadece kile verilerinden hareket edildiginde
1864 doniimdiir. Kit’a ile ifade edilen (120 kit’a) arazi dlgeklerinin bir doniimden daha az yerlere
karsilik geldigi dikkate alindiginda, zemin yerlerinin toplam miktarmin 2000 doniime yakin oldugunu

tahmin edilmektedir.

Vakif akarlarina baglanan bahge gelirleri senelik kira bedeli anlamina gelen icar bedeli
karsiliginda vakfiye senedine kaydedilmislerdir. Bahgelere karsin tarla ve baglarin gelirleri ise vakif
akarina sadece vergi gelirlerinden olan asar vergisi olarak baglanmislardir. Vakfa gerceklestirilen asar
aktarimlar1 vilayet hazinesinden azaltici, vakif gelirlerinde de arttiric1 etkiye sahiptir. Birbiriyle ¢elisen
bu durum karsisinda Yusuf pasanin vakfiye senedinin tanziminde genis bir tasarruf yetkisine sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu yetki Yusuf Pasa’nmin 1704’de ikinci defa Rakka wvaliligine atanmasi
iradesindeki vilayet vergi kaynaklarinin(mukataalarin) “ber vech-i malikine olarak valilige (yani
malikdne olarak isletilecek mukataalar tzerindeki genis tasarruf baglanmasi) baglanmasindan
dayanagini almaktadir (BOA, MAD 9496, s.18, h.1120/ m.1708.). Ancak Yusuf Pasa ilgili tasarrufunu
salt vergi kaynaklari iizerindeki genisletilmis yetkiye dayandirmamus, hukuki bakimdan da istikbaldeki
muhtemel ihtilaflarin1 6niine ge¢mek icin fakihlere damigarak ilgili tasarrufunun uygunlugunu da
sorgulamustir. Fakihlerin onay1 alindiktan sonra vakfiyede belirtilen zemin yerlerin mukataalarim vakfa

baglamistir.

Rakka Vilayeti mali gelirlerinin yonetiminde bu vilayet valilerinin sahip oldugu ber vech-i

malikane statiisii idareye genis bir takdir yetkisi saglamistir. XVIIIL. yiizyilda iskan sahasi Rakka ’da
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valilik makam mali yonetimdeki bu genis takdir yetkisini kullanarak vilayeti imar etme imkanina sahip
olmuglardir. Mesela Bozkoyunlu asireti su kaynaklarimin kithiginda dolay1 oldukea sikintili bir yer olan
Harran nahiyesinde Arus pinari ve suyolunun bakim ve onarimindan sorumlu olarak iskan edilmiglerdir
(BOA, EV. VKk:18/62) Bu asiretin Urfa su sorunun giderilmesine eklemlenmesinde asagida belirtilen

ticlii mekanizma isletilmistir. Bunlar;

-Agiretlerin vali tarafindan uygun goriilen yerlere yerlestirilmesine imkin saglayan iskdn

politikas,

-Valilere mali ylkiimliiliiklerini belirleme yetkisi veren “ber vech-i malikane” uygulamasi
sayesinde, vergi muafiyetleri karsiliginda kamusal hizmetlerin gériilmesine imkan saglayan genis takdir

yetkisi,

-Urfa’da 18.yiizyil ilk yarisinda valilerin kurmus olduklar: biiyiik vakiflarin, idareye saglamis

oldugu gelir sayesinde kamusal iglerin gériillmesindeki genigleyen tasarruf alani.

Harran ve Firat nehri aksinda asiretlerin iskdnlarinin bagarisi bakimindan 6nem arz eden Belih
Nehri havzasinda (Halagoglu,2014:36) suya ulasim ve adil paylasimi konusunda ti¢lic mekanizmaya
dayali olarak Bozkoyunlu asireti Yusuf Pasa tarafindan Arus nehri g¢evresine iskdn edilmistir
Bozkoyunlu Asireti su yolunun bakimi hizmetleri karsiliginda avariz vergilerinden muaf tutulmus ve
yine bu pasa tarafindan kurulan vakif {izerinden suyolcularma kadro ve ticret tahsisleri de

gergeklestirilmistir (BOA, Ev.kk: 18/ 62).

2.3. Rizvan Ahmed Pasa Déneminde Suyollarinin imar1 Girisimleri (1730-1745)

Ahmed Pasa’nin Rakka valiligi ddnemi Sultan I. Mahmud donemine karsilik gelmektedir. Sultan
Mahmud Patrona isyaniyla sultan III. Ahmed’in tahtan indirilmesiyle 1730- H. 1143’de goreve gelmistir
(Uzungarsil,1995:331).

Iktidar1 dSneminde Rus, Iran ve Avusturya savaslarim Hekimoglu Ali Pasa, Topal Osman Pasa,
Yegen Mehmed Pasa ve Ivaz Pasa gibi yetenekli devlet adamlarim atayarak siirdiirmiistii. Sultan
Mahmud devlet adamlarinin hatalarim azil ile sonuglandirmaktan ziyade yeni bir firsat daha vererek
hatanin tanzimi yoniinde bir egilime sahip olmugtur. Sultan 13 Aralik 1754- h.1168’de vefat etmistir

(Uzungarsili, 1995: 332).

Rizvan Ahmed Pasa Rakka valiligine bu vilayet valiligini yiiriitmekte olan kardesi Hiiseyin
Pasa’nin Bagdat muhafizligina tayini lizerine 1730°da valiligine atanmistir. Ahmed Paga Rakka valiligi
déneminde Anadolu miifettisligi, Iran seferlerinde de Erzurum ve Kars muhafizligi gorevlerinde

bulunmustur. Pasanin Rakka valiligi azledildigi 1745’ de sona ermistir. Ahmed Pasa donemi;
- Urfa’da 15 yil gibi asilamayacak olan uzun valilik siireci,

- Vilayet hazinesinde gerceklestirdigi radikal artislar,
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-Biiytikliigli hi¢bir zaman asilamayacak olan Rizvaniye vakfinin banisi olmastyla kendisinden

once ve sonra gelecek valiler arasinda ayricalikli bir konuma sahip olmustur (Ogiit, 2018:265-290).

Ahmed Paga’nin kurmus oldugu Rizvaniye vakfi Sultan .Mahmud’un saglamis oldugu mali
destekten dolayr diger Urfa vakiflar1 karsisinda farkli bir konuma sahip olmustur. Bu durumun
gostergesi Topkapt Sarayr arsivinde bulunan E.10130/3, h.1151/m.1739 numarali tasnifte yer alan
belgede belirtilen vakfin tesisi i¢in sultanin gondermis oldugu nukutun(miktar belirtiimemis)
yetersizliginden bahsedilmesidir. Sultanin vakif tesisinde saglamis oldugu dogrudan mali destegin diger
bir gostergesi de vakif kurulus donemi muhasebe kayitlarimin Basmuhasebe tasnifinde yer almasidir
(BOA, MAD: 2004). Boylelikle her biri farkli arsiv tasniflerindeki belgelerin eslestirilmesi sayesinde
vakif kurulusunun salt pasanin iradesine dayanmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Rizvaniye vakfinin
kurulusu, I. Mahmud déneminde vakif kurumu iizerinden bdlgesel kalkinma ve imara yonelik devlet
politikasindaki kamusal kamusal katkiya dair 6nemli bir 6rnegi teskil etmistir. Bu durum kapitalist
oncesi toplumlarda kalkinma sorunun asilmasinda devlet merkezli yaklasimlara dair bir drnegi de
olusturmaktadir (Bkz, Cebeci, 2015:109-128).

Rizvan Ahmed Pasa kurmus oldugu vakif iizerinden Yusuf Pasa doneminde baglayan su imar
faaliyetlerine dogrudan katkida bulunmustur. imar faaliyetleri suyollarmin bakim ve onarimu ile su
kaynaklarindan temiz i¢cme suyunun mahalle ¢esmelerinden sehrin mubhtelif yerlerine taginmasiyla
gerceklestirilmistir. Rizvaniye vakfinin kurulmasiyla Haliliirrahman ve Ayn-1 Zilha géllerinden ¢ikan
ve Beg kapisindan itibaren sehri Dogu yoniinden terk eden kadim suyolu da onarilmigtir. Suyolunun
imarina yonelik faaliyetler mevcut sistemin iyilestirilmesiyle sinirli kalmamis, Behram Pasa vakfindan
satin alinip onarilarak Rizvaniye vakfindan kazandirilan Giimriik haninda da yeni bir kanal agilmistir.
Imar1 gergeklestirilen suyollarinin bakiminda siirekliligi saglamak amaciyla bir suyolcu da tayin
edilmistir. Suyolcunun alacagi yevmiye vakfiye senedin de 10 ak¢e gollerden beslenen suyollarimin
bakimi ve 1 ak¢e de Giimriik hanindaki suyolunun bakim hizmetlerine karsilik gelmek tizere toplam 11

akce yevmiye olarak belirlenmistir (Urfa Vakif Miidiirligii, Demirbas no; 1988).

Rizvaniye vakfi su imar faaliyetlerinin mihenk noktasini sehrinin en 6nemli su kaynagi olan
Haliliirrahman golii olusturmustur. Haliliirrahman golii yakinlarinda da Kerisci Bahgesinde de 6nemli
bir pinar mevcut olup, bu iki kaynaktan ¢ikan sular birlestirilerek dncelikle pasa tarafindan yaptirilmis
olan Cifte Hamama ve hemen yeni basindaki ¢esmelere yonlendirilmistir. Bu ¢esmeye ulasan suyolu
daha sonraki asamada Tahtemud Camii ile Acemler Mescidi ¢esmesine ve daha buradan da yine
Haliliirrahman Vakfi Bahgelerine ulastirilmigtir. Rizvaniye vakfi olusturulurken sehrin muhtelif
yerlerinde toplam bes ¢cesme yaptirilmistir. Rizvaniye vakfinin insa ettigi cegmelerin tamami Urfa’daki
diger ¢esmelerde oldugu duvara bitigik olan yapilmislardir (Kiirk¢iioglu,1993:22). Rizvaniye ¢esmeleri
Pedik Meydani, Kudbiddin Mescidi, Cifte Hamam civari, Garz Mescidi ve Kuyumcu Pazarinda
Serikcizade hanesi bitigigindeki ¢esmelerinden olugsmaktadir. Bunlardan bagka ayrica Hiiseyin Pasa

camiindeki ¢esme ile birlikte Koyun Pazarindaki ¢esmenin suyollarimin bakimi da yapilmustir.
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Rizvaniye vakfimn su imar faaliyetleri diger vakiflardaki su tanzimini de kapsamistir. Bu baglamda
Mevlevihane’ye diizenli su saglamak isi Rizvaniye vakfinca {istlenilmistir. Mevlevihane vakfinin akar
olan Haffathane(ayakkabi imalathanesi) hamaminin da senelik icar bedelinin yarisi olan 15 gurus gelir

tahsisi de dogrudan Rizvaniye vakfinca kargilanmustir.

Rizvaniye vakfindaki iktisadi amag¢li su kaynaklarimin kullamminda Boyahanenin kurulmus
olmasi bu vakfi diger vakiflar karsinda farklilastirmigtir. Ciinkii boyahanenin kurulmus olmasi sehirde
dokumacilik sektoriiniin gelisimine imkéan saglayacak onemli bir tesistir. Boyahane Kuyumcu Pazari
civarinda zemin altinda yer alip, karsilikli olarak konumlandirilmig 20 diikkkandan olusmustur.
Boyahanenin yeri Malik Pasa vakfindan Hakr-i zemin(vakif akar1 insa edilecek arsa) olarak satin
alinmistir. Boyahanede kullanilacak su Haliliirrahman goliinden gelip, bu imalathanenin ortasindan
gecerek Giimriik haninda insa edilen suyoluna ulastirilmistir (Ogiit, 1999: 172). Boyahaneden ¢ikan su
ilgili suyolunu takip ederek deri isleme isletmeleri olan sarachane ve debbaghane gibi yerlere ulastiktan

sonra gehri terk etmektedir (Kiirkgiioglu, 1993: 22).

Rizvaniye vakfi bahgeleri 45 kit’a dan olugmaktadir. Bunlardan 9 kit’as1 Yusuf Pasa vakfinda da
oldugu gibi Harin karyesinde, 6 kit’a s1 Cosef, 2’si Germiis, 6’s1 Asuk karyelerinde digerleri ise Ayn-1
Zilha ile Hasan Padisah(Giiniimiizde bu camii nedense vakif muhasebe defterlerinin hilafina Hasan Paga
olarak isimlendirilmistir) camileri arasindadir. Bunlardan bagka Karakoprii karyesi gelirlerinin %10°nu
da vakfa baglanmstir (Ogiit,1999:72). Bu vakif bahceleri Yusuf Pasa vakfi bahgelerinden farkli olarak

tamamen meyvecilige tahsis edilmistir.

Rizvaniye vakfinin en Onemli faaliyetlerinden olan medrese ve camiinin ortak avlusu da
agaclandirma girisiminden etkilenmistir. Medrese- Camii avlusuna Payas’dan getirilen limon agaclari
dikilmistir. Limon agag¢larimin kisin soguktan etkilenmemesi i¢in gdvdelerine kece sarilmistir. Keceler
i¢in 1740 senesi muhasebe kayitlarinda 4 gurus ddeme yapildigi gériilmektedir (Ogiit,1999:118). Limon
agaclarma gergeklestirilen keceyle sarma isleminin miiteakip senelerdeki muhasebe kayitlarinda da
goriilmesi, Urfa iklim kosullarinda narenciye tarimimin hangi kosullarda yapilabilecegine dair 6nemli
bir veriyi de yansitmaktadir. Ahmed Pasa vakfiye senedinde limon agag¢larinin medrese talebe ve Urfa
halkinin kis aylarinda kullanimi i¢in dikildigini de belirtmistir (Urfa Vakif Miidiirliigii, Demirbas no;
1988, Tarihsiz Rizvaniye Vakfiyesi). Bu 6rnek Osmanli peyzaj kiiltiiriinde estetik kaygilar kadar
dogrudan kullanimdan kaynaklanacak faydanin da gozetildiginin gostergesidir. Limon agaglarmim ¢ok
kokli olmamasi da dikkate alindiginda (www.tarim.gov.tr:2016, erisim. 15.10.2018.), yigma bir binanin
yap1 giivenligi bakimindan da aga¢ se¢iminin 6nemi de 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiizdeki Rizvaniyecamisi
avlusunda vakfiyenin igerigine aykirt olarak dut gibi yogun koklii agaclar dikilmis ve bu agaglar yapi

biitiinliigii iizerinde adeta tehdit edici bir durum arz etmektedir.

Rizvaniye vakfina tahsis edilen bahgelerin vilayet hazinesi iizerinde gelir kayiplarin1 engellemek

icin gerekli tedbirlerde alinmistir. Bu anlamda malikéne sistemine aktarilacak vergiler ile koyliilerin
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o0deme yiikiimliiligiinde olan avariz vergilerinin 6denmesi de vakif tarafindan iistlenilmistir. Bu
ozelliginden dolayr Rizvaniye vakfi Yusuf Pasa vakfinda oldugu gibi “avariz vakfi” 6zelligindedir
(Barkan,1980:173). Rizvaniye vakfindan Rakka hazinesine gergeklestirilen aktarmalar asagida
goriildiigi gibidir;

Tablo 4. Rizvaniye Vakfindan 1739°da Rakka Hazinesine Gergeklestirilen Senelik

Aktarimlar(Gurus)

Yerlesim Yeri Olgiisii(kit’a) Asar Tutar1 | Avariz Tutar
Harin Karyesi 9 Kit’a 40 4
Bozabad Nahiyesi Kizlar Karyesi | 10 Kit’a 30 3
Bozabad Nahiyesi Hoylk Karyesi | 2 Kit’a 20 3
Haddadlik Kilisesi Civari 1 Kit’a 15 2.5
Cosef Karyesi 3 Kit’a 10 2.5
Germiis Karyesi 2 Kit’a 10 2.5
Masuk Karyesi 1 Kit’a 5 1
Asuk Karyesi 5Kit’a 20 2.5
Toplam 33 150 21

Kaynak: Urfa Vakif Miidirliigii, Demirbag no; 1988, Rizvaniye Vakfiyesi.

Yukaridaki tabloda goriilecegi gibi avariz ve asar ddemelerinde standart bir deger olmayip

bahgelerin Urfa’ya yakinlhig1 ve verimlilik diizeylerine gore farklilik s6z konusudur.

Rizvaniye vakfinda 1739’da bahge gelirleri(45 kit’a bahge) toplam 1640 gurus iken diikkan,
degirmen gibi bina icarlari toplami ise(450 birim) 4822 gurus olarak gerceklesmistir. Bahge gelirlerinin

tim vakif gelirleri igindeki pay1 %24’e karsilik gelmistir (BOA, MAD 2004, h.1151/ m.1739.).

Vakfin kuruldugu 1739’da toplam gelirlerin 6462 gurus olmasina karsin Rakka hazinesi gelirleri
de 14.110.440 akge yani 141.104 gurus olarak gerceklesmistir (BOA, DBSM 1947,h.1152/m.1740.). Bu
donemde sadece Rizvaniye vakfi gelirleri Rakka hazinesi gelirlerini karsisinda % 4.5’u kadardir

kapasiteye sahiptir.

Sehirdeki vakif faaliyetleri sadece dogrudan ¢alisanlar1 bakimindan bile genel istihdama katkida
bulunmaktaydi (Kazic1,1993:85-102). Bu bakimdan Rizvaniye vakfinin bahgecilik faaliyetleri
iizerinden sehir istihdamina katkis1 her bir bahgenin bes kisilik bir aileyi temsil ettigi varsayiminda 225

kisiye karsilik gelmektedir.

3. TANZIMAT’A GECIS SURECINDE URFA VAKIFLARINDA YONETIM

Osmanli Devletinde merkezi otoriteyi saglamak amaciyla 1839’da Tanzimat reformlarina
gecilmigtir. Tanzimat siirecine gecilmesi dissal taleplerden ziyade yonetimde hukuku hakim kilarak,

yonetimde etkinligi arttirmaya yonelik igsel dinamiklere dayanmustir (Bilsel, 1999).
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Tanzimat’in ilan1 her ne kadar 1839°da gerceklesmisse de ililke genelinde uygulamaya girmesi
zamana yayilarak agamali bir sekilde ger¢eklesmistir. Bu yeni siiregte merkezin etkinligini arttirmak
amaciyla vergilerin dogrudan tahsili igin muhassilliklar kurulmustur. Gerek muhassillarin kontrolii
gerekse de bunlara katkida bulunmalari amacina uygun olarak 1842°de eyalet idare meclisleri

kurulmustur (Shaw, 1992: 33-51).

Urfa’da Tanzimat siirecine gecis Urfa Liva meclisinin kurulmasi ile asker ve vergi miikelleflerini
belirlemeye yonelik niifus sayiminin devam ettigi 1847°de baglamistir. Ancak Urfa’nin hukuki olarak
Tanzimat’a dahil olmasi ise, 1850’de Meclisi Vala karari sonrasinda gergeklesmistir. Tanzimat’a gegis
siirecinin zamana yayilmasinda idari Orgilitlenme yapisindaki doniisiim ile niifus sayimimn
gercgeklestirilmesinde bdlgedeki asiretlerden kaynaklanan yapisal giicliikler belirleyici olmustur (Ogiit,
2011: 325-344).

Vakif yonetimleri geleneksel olarak yerinde ve Ozerk bir yonetim anlayisina uygun olarak
mutevelliler tarafindan yapilmaktadir. Tanzimat uygulamalari doneminde, pek ¢ok kurumda oldugu gibi
vakif yonetimlerinde merkezilesmeyi saglamak adina kamusal iradenin tasrada yonetime dogrudan
miidahalesi siireci baslamistir (Oztiirk,1995:63). Ancak vakif yonetimlerinde merkezilesme Tanzimat’in
ilan1 6ncesinde 1826°da gerceklestirilmistir. Evkaf Nezaretinin kurulmasindan tasrada ¢rgutlenmenin
basladig1 1840’a kadar olan siirecte vakiflarin yonetimi kadilarin baskanligim yapacaklar1 mahalli
meclisler tarafindan yerine getirilmistir. Fakat vakif yonetimlerinde arzulanan etkinlik saglanamadigi
icin 1845°de Evkaf miidiirliikleri kurulmus ve miidiirlerin Istanbul’dan atanmasi uygulamasina
gecilmistir (Yediyildiz ve Oztiirk, 1992:571-598). Urfa Evkaf miidiirliigii de ilgili nizamnamenin
sonucuna uygun olarak 1846’da kurulmustur (BOA, EV.d 12.962, h.1262-65).

Vakif yonetimlerinde merkezilesme amacina uygun olarak 1842’de nesredilen Nizamname ile
vakif muhasebe 6zetlerinin tasrada birlestirilerek merkeze gonderilmesi usuliine gegilmistir (Yediyildiz
ve Oztlirk, 1992:571-598). Urfa’nin ilk Evkaf miidiirii olan Mustafa Riisdii Bey déneminde Urfa’daki
tiim vakiflarin muhasebe kayitlar1 1842 nizamnamesine uygun olarak 1849°da olusturulmustur. Bu ilk
muhasebe kayitlarinda sadece vakif miitevellilerinin makbuz karsiligi yapmus olduklar1 6deme

tutarlarmin kaydedilmesi ile gergeklestirilmis ve gelir ile harcama birimleri hakkinda ayrintili verilere

yer verilmemistir (BOA, EV.d 12.962, h.1262-65.).

Urfa Evkaf Midiirliigiine Mustafa Riigdii Bey’den sonra 1850°de Fikri Bey’in atanmasi
gergeklesmistir. Ancak Fikri Bey donemi asar ihalelerindeki basarisizlik ve vakif muhasebe senetlerinin
zamaninda ibraz edilememesi ve yolsuzluk iddialarindan dolay1 1856’da azil ile sonlandirilmustir. Evkaf
midiriiniin azli ile bosalan ydnetim boslugu 1859°da El-Hac Ibrahim Aga’nin atanmasina kadar siirecte
Liva Meclisi tarafindan doldurulmustur. Evkaf Nezareti tarafindan atanacak olan yeni midurde liyakat
6l¢iisiiniin somutlastirilmasi igin Mecidiye Nisanina sahip olmasi sarti da getirilmistir. Bu yeni kriterlere

uygun olarak ibrahim Aga’nin atanmasi gerceklesmistir. Ancak bu atamaya ragmen Urfa liva meclisi
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evkaf miidiirliige ait olan yetkileri 1861 e kadar yeni miidiire yetkileri devretmeksizin yiiriitmeye devam
etmistir Ibrahim Aganin tam yetkili olarak géreve baslamasi ancak bu tarihten sonra miimkiin olmustur
(Ogiit, 2013: 48).

3.1. Evkaf Miidiirliigii idaresinde Urfa’da Su Kaynaklarimin Kullaniminda Vakiflarin Yeri

Tanzimat donemi yonetimde merkezilesme siireci olsa da her alanda oldugu gibi su kaynaklarinin
yonetiminde vakiflar etkinliklerini devam ettirmislerdir. Bu durum kamusal bir faaliyet alaninda sivil

katilimi saglayan vakif kurumunun Osmanli modernlesmesiyle ¢elismediginin de gostergesidir.

Evkaf miidiirliigii yonetiminde vakif muhasebelerinin toplu olarak tutulmasindan dolayr su
kaynaklarimin kullaniminda vakiflarin toplu olarak roliinii belirleyebilmek miimkiin olmustur. Bu defter
kayitlar1 kapsaminda, 1859-60 senesi su kaynaklarina yonelik vakif akarlarinin durumu, suyun kullamim

sekline bagli olan bahgeler, degirmenler ve hamamlar iizerinden degerlendirilmistir.

3.1.1. Evkaf Miidiirliigii Idaresinde Degirmen ve Hamamlar

Osmanli degirmenleri at, riizgar ve su kaynaklarindan beslenmekteydi (Aynural,2001:85). Urfa
vakif muhasebelerindeki verilerine gore bu sehirdeki vakif akari degirmenlerinin tamami su
degirmenlerinden olugmustur. Bu durum Urfa su kaynaklarinin yeterliligi konusunda 6nemli bir
gostergedir. Tanzimat donemi toplu muhasebe defterinde Urfa degirmenlerinin sehir ve kirsal alanda

genel durumu 1860’daki durumu asag tabloda gorildiigi gibidir;

Tablo 5. 1860°da Vakif Degirmenleri

Vakfin Ad1 Degirmen Adeti | Senelik Gelir(gurus)
Camii Kebir 1 550

Haci Latif 1 100

Rahimiye Medresesi 1 1.900

Rizvaniye Medresesi 6 15.000

Ibrahimiye Medresesi 1 113(degirmen arazisi)
---Evladi Vakfi 1 71

Haci Latif Mescidi 1 400

Haydariye Sakyesi(Sebili) | 1 1700

Ker’izci Oglu 1 200

Haci Ahmed Evladi 1 650

Saide Kadin 1 36

Serbasmaci 1 1900

Sahkulu 1 100

Sah Hasan 1 100

Toplam 19 23.221

Kaynak: BOA, EV.d. 17135, h.1276/ m.1860.

Urfa’da 1860°da ilk ti¢li sahih diger on biri evladi olmak {izere toplam on dort vakif degirmen
akar1 mevcuttur. Sahih vakiflarin toplam degirmen gelirleri 2.550 gurus olmasina karsin evladi
vakiflarin gelirleri ise 20.671 gurus olarak gerceklesmistir. Genel vakif degirmenleri i¢inde evladi

vakiflara ait degirmen akarlar1 agirlikli bir yere sahiptir. Evladi vakiflardan sadece Rizvaniye vakfinin
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degirmen gelirlerinin 15.000 gurus olmasi degirmen gelirlerinde evladi agirlikli paya sahip olmasinda

belirleyici olmustur.

Su kaynaklariyla iligkili gelir birimlerinden bir digeri hamam gelirleridir. Urfa vakiflarina ait olan

hamam akarlar1 1860°da asagida belirtildigi gibidir;

Tablo 6. 1860°da Vakif Hamamlari

Vakfin Ad1 Hukuki Statlisu Senelik Gelir(gurus)

Camii Kebir Sahih 200
Darendevi Hiiseyin Paga Evladi (Tadilat)
Rizvaniye(5 hamam) Evladi 1400

Nimet Aga Camii Evladi 800
---Evladi Vakfi Evladi 3500

Hac1 Abbas Evladi Evladi 300
Mehmed Aga Evladi 90

Toplam 6290

Kaynak; BOA, EV.d, 17135, h.1277’e gore hazirlanmustir.
Vakiflarin hamam gelirleri su kaynaklarma dayali akar birimlerinden bahge, degirmen
gelirlerinden sonra en diigiik gelir payina sahiptir. Hamam akarlar1 Camii Kebir vakfi disinda evladi
vakif olarak hukuki statiiye sahip olmuslardir. Hamam ve degirmen gelirlerinde oldugu gibi Rizvaniye

vakfinin agirligi bulunmaktadir.

3.1.2. Evkaf Miidiirliigii Idaresinde Urfa Vakiflarinda Bahcelerin Yeri

Su kaynaklarina bagli olarak en yaygin akar birimi olan bahgelerin genel vakif akarlar igindeki

konumu asagida belirtildigi gibidir.

Tablo 7. 1860 Senesi Urfa Vakif Bahcelerinin Yilik Geliri/ Gurus

Vakif Tiirii Sayis1 Toplan
Gelir
Sahih 30 10.409
Evladi 54 51.591
Bahce Gelirine Sahip Vakiflar 84 62.000
Sehirdeki Tiim Vakiflar 118 210.272

Kaynak; BOA, EV.d, 17135, h.1277’e gore hazirlanmustir.

Urfa’da Evkaf Miidiirliigi muhasebe defteri kayitlarma gore 1860°da sehirde 118 vakif
bulunmaktadir. Bu vakiflardan bahge gelirine sahip olanlardan 30’u sahih, 54’i evladi olmak iizere

toplam 84°dir. Bu vakiflarin sahip oldugu bahgelerin toplami 127 kit’a toplam y1llik gelirleri 62.000’dur.

Urfa vakiflarindan sadece bahge gelirine sahip olanlar ise 16 birim olup bunlarin toplam gelirleri
ise “bedeli bahge” ismiyle ifade edilmistir. Bedeli bahge gelirleri toplami 13.125 gurus olarak
gerceklesmistir. Vakiflardan bahge ile birlikte “bedeli tarla™, “bedeli asar1 karye(kdy)” olarak belirlenen
ve sadece tarimsal gelire sahip olan vakiflar 37°den ibarettir. Bahge, tarla ve asar bedellerinden olusan
salt tarimsal akarlara dayali vakiflarin toplam gelir tutarlar1 ise 30.475 gurus olarak gergeklesmistir.
Vakif akarlarindan salt tarimsal gelirlerine ve asar bedeline sahip olanlar, diger vakiflardan finansal
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yapinin olusu ile ayrilmaktadir. Ciinkii bu vakiflara tahsis edilen asar tutarlar1 hazine hesabindan
vakiflara gerceklestirilen bir aktarim olmasindan dolayi, bu tiir vakiflarin kurulus iradesinde vakfin
banisi kadar kamunun da bu kurulus iradesine katilim ve onay1 s6z konusudur. Urfa’da 1860°da asar

gelirine sahip olan vakiflar asagidaki gibidir;

Tablo 8. Asar Gelirine Sahip Olan Vakiflar

Adi Faaliyeti Statlisu Asar Geliri/gurus
Hz. Abdurrahman Zaviye-Tirbe Sahih 2.100

Mevlut Helvati(1) Camii Sahih 19.050

Camii Kebir(2) Camii Sahih 6.000

Yadigar(3) Camii Sahih 1250

Hidaca Ahmed(4) Camii Sahih 150

Imam Bakir(5) Turbe/Zaviye Sahih 1562

Seyh? Tirbe Sahih 4688

Toplam Asar Tutari 34.800

Kaynak: BOA, EV.d, 17135, h.1277’e gbre hazirlanmistir. Ilgili vakiflara asar aktarimi olan Kdyler; (1) Seyh Coban, (2)
Sar1 Magara, Sallu Kap1,(3) Kuddik, (4)Kalacik, (5)imam Bakir.

Urfa Vakiflar asar gelirleri karakteristik 6zelligini bu gelir kaynagindan yararlanan vakiflarin
tamaminin hukuki statii bakimindan sahih vakiflar olmalaridir. Bu durum hazine gelirlerinin Tanzimat
reformlartyla merkezilestirilmesinin ve evladi vakiflar iizerindeki asar gelirlerinin Hazine-i Celile

hesabina aktarilmasinin bir sonucudur.

Evladi vakiflarda gelirin gideri karsilamada fazla veren kismi, vakfiye senedinde belirlenen
kriterlere gore vakif kurucusunun evlatlar1 arasinda dagitilacagi icin, bu gibi vakiflar ilgili bireyler
bakimindan siirekli gelir yaratict ve dagiticist konumundadirlar. Asarlarin vakiflara baglanmasi hazine
namina gelir kayb1 sonucu doguracagi icin kamusal irade bireylere parasal aktarimlardan kaginmis ve
asar tahsislerini sahih vakiflarla sinirlandirmistir. Vakiflara yonelik agar gelirlerinin sinirlandirilmasinda
toplumsal fayda kriterinden ziyade dogrundan vakfin hukuki statiisii dikkate alinmigtir. Mesela Osmanli
devletinde hac organizasyonun basarisi her kadar 6nemli bir prestij meselesi olsa da (Faroghi,1995:83).
Haremeyn vakfi Urfa pratiginde bu vakfa yonelik asar tahsisati gergeklestirilmemistir. Bu durum Urfa
Haremeyn vakfi akar olusumunun dogrudan kamusal aktarimdan ziyade toplumsal katilim merkezinde

olustugunun gostergesidir.

Osmanli Biitge gelirleri 1862/ h.1277°de 1.221.184.160 gurus iken giderler 1.393.407.544 gurus
olarak gerceklesmis ve biitge agik vermistir. Bu muhasebe donemindeki biitce acig1 aslinda Kirim savasi
ile 1855’ de baslayan agigin siireklilik arz etmesinin bir sonucudur (Giiran,1989:38). Bu dénemde Urfa
sehri vakif gelirlerinin toplami i210.227 gurus giderleri 107.844 gurus olarak ger¢eklesmistir
(Ogiit,1999.158). Tanzimat reformu siirecinde Urfa sancaginin mali gelirleriyle ilgili en énemli veri
1846/ h.1264 senesine ait olup bu senede gelir 1.050.083 gurus olarak gerceklesmistir (Ogiit,2013:182).
Bu dénemde Urfa vakif gelirleri hazine gelirleri karsisinda %20’lik bir paya sahip olmustur. Tiim vakif

gelirleri icinde degirmen, hamam ve bahgelerden olusan su kaynaklarina bagl vakif gelirleri toplami ise
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91.511 gurus olarak gergeklesmistir. Urfa’daki tiim vakif gelirleri iginde su kaynaklarina bagh vakiflarin
toplam vakif gelirleri igindeki yeri ise %43 e karsilik gelmistir.

Urfa’da Evkaf miidiirliigii doneminde 18.yiizyil baginda oldugu gibi vakiflarda su kaynaklarina
dayali iktisadi faaliyetlerinin agirligi devam etmistir. Ancak bu durum Urfa’ya miinhasir olmayip genel
bir durumun tezahiiriinden ibarettir. Mesela Urfa’nin komsu sancagi olan Antep’te 1830°da salyan
vergisi 0deyen 43 esnaf birimi arasinda en ¢ok vergiyi bahgecilik faaliyetleriyle istigal eden bostancilar
6demislerdir (Glzelbey,1970:10). Genel olarak bahgecilik faaliyetleri sehir ekonomisiyle biitiinlesmis
bir faaliyet alam olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum sehir halki bakimindan tamamlayici bir faaliyet alam
olmasi kadar sehir ve kir ayriminin keskin bir sekilde olmadiginin da gostergesidir (Faraghi,2005:66).
Urfa gilinlimiizde de iiretim iliskisi bakimindan sehir ve kirsal biitiinlesmesini siirdiirmektedir(Ulug-
Karasu,2015:201-232). Bahgecilik faaliyetlerinin genel tarimsal faaliyetler i¢inde farklilagtiran

unsurlardan biri de bu sektdriin yogun emek kullanimina sahip olmasidir (Giiran, 1998: 79).

Vakfiye senetleri su kaynaklarimin adil ve etkin paylagim bakimindan tiim taraflar i¢in baglayici
bir etkiye sahipti. Ciinkii vakfiye senetleri sayesinde suyun kullanimi ile ilgili kazanilmis haklarin

korunmasi miimkiin olmaktaydi.

Rakka vilayetinin Ruha sancaginda $ih Abdullah zaviyesi vakfinin Kehriz suyu ile beslenen bir
degirmeni mevcuttu. Ancak gecen zaman iginde degirmene gelen suyun yoniinii ¢eviren bes bahge
ortaya ¢ikmustir. Vakif miitevellisi 1782’de Birecik kadiliginin meseleyi ¢6zememesi iizerine Divani
hilmayuna miiracaat ederek sorunlarimin c¢oziilmesini talep etmislerdir. Divam1 hiimayun vakif
miitevellisinin talebini yerinde gérerek degirmene miidahalenin engellenmesini Birecik kadisindan talep

etmistir (BOA, Rakka Ahkam Defterleri, No,24, h.1192/m.1782, 329).

4. SONUC

Osmanli miilkiyet sisteminde 6zel miilkiyet varliklarinin en genis uygulama alam hane, degirmen,
bag ve bahge edinimleri lizerinden gerceklesmistir. Sahislar bakimindan 6zel miilkiyet imkant olan
varliklar vakiflarin olusumunda da genis bir tasarruf alanina sahiptir. Vakiflarin olusumunda 6zel sahis
girisimleri kadar valiler, vezirler gibi kamu gorevlilerin gerceklestirdikleri vakiflarda 6nem arz
etmekteydi. Vakiflardan 6zel sahislar tarafindan kurulanlar, bu kurumsal yapida toplumsal katilim
bakimindan 6nem arz ederken, kamu gorevlileri tarafindan kurulanlar sehrin iktisadi gelisimi ve alt
yapinin iyilestirilmesi bakimindan Onem arz etmekteydi. Rakka Vilayetinin merkezi olan
Urfa(Tanzimat’tan dnceki ismiyle Ruha) 18.yiizyil ilk yarisinda Iran seferlerinden ki stratejik
konumundan dolay1 ricali devletin dikkate aldig1 bir konumdaydi. Bu donemde Urfa’da yonetimde
istikrarin saglanmasi adina Yusuf Pasa’nin 1704’de baslayan valiligi 1712’e kadar kesintisiz olarak
devam etmistir. Yusuf Paga doneminde sehrin imarma yonelik en kapsamli faaliyetler kurmus oldugu
vakfin su alt yapisina yonelik yatirim faaliyetleridir. Suimarina yonelik faaliyetler dogrudan kullanima

yonelik faaliyetler ile iktisadi faaliyetlere imkan saglayacak sekilde ikili bir tasnife tabii tutulmustur.
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Urfa’da kullamim suyunun etkin tedariki ve dagitimina yonelik faaliyetler sehirli halkin dogrudan
ihtiyacim karsilamak bakimindan 6nem arz edecektir. Bu konu baglaminda mevcut su yollarimin
onarimi, yeni su kehrizlerinin ve ¢esmelerin insasi belirleyici olmustur. Yusuf Pasa vakfinin Urfa’nin
imaria yonelik diger bir faaliyet alam1 da su kaynaklarma bagli olarak iktisadi faaliyet alanlarinin
gelistirilmesi tizerinden gergeklesmistir. Vakfa bagl olarak gerek satin alim gerekse de sonradan
bah¢eye donistiiriilen tarlalar 6ne ¢ikmistir. Osmanli mali sistemi agirlikli olarak tarim kesiminin
vergilendirilmesine dayanmaktadir. Vakif olusumu iizerinden mali sisteminin gelir kaybina ugramamasi
icin kdyliiniin 6deye geldigi vergiler vakif tarafindan stlenilmistir. Bu vergiler mukataa ve avariz

vergilerinden olustugu i¢in Yusuf Pasa vakfi “avariz vakfi” statiisiinde olmustur.

Urfa’da 18.yiizyilda sehrin imar1 bakimindan diger 6nemli bir faaliyette 1739°da kurulan Rizvan
Ahmed Pasa vakfi {izerinden gergeklesmistir. Rizvan Ahmed Pasanin valilik donemi 1730°da baslamis
ve 1745’e kadar devam etmistir. Boylelikle Yusuf Pasa ile baslayan uzun valilikler siireci Ahmed
Pasanin 15 yillik yonetim siireciyle zirveye ulagmistir. Rizvan Ahmed Paga doneminde Urfa tarihindeki
en biliylik vakif olma 6zellige sahip olan Rizvaniye vakfi kurulmustur. Rizvaniye vakfi Sultan 1.
Mahmud’un vakfin kurulus asamasinda saglamis oldugu maddi katkidan dolay1 oldukga farkli bir durum
arz etmistir. Bu durum Sultan I. Mahmud’un Urfa imarina yonelik 6zel bir ilgi duymus olmasinin
sonucudur. Rizvaniye vakfinda da Yusuf Pasa vakfinda oldugu gibi suya dayali imar faaliyetleri 6ne
¢ikmigtir. Bu konuda 6zellikle Haliliir’rahman goliinden ¢ikan suyun inga edilen kanallar sayesinde
kontrol altina almmast 6ne ¢ikmistir. Vakif tarafindan insa edilen hamamlar, degirmenler kadar
olusturulan bahgelerde de 6ne ¢ikmustir. Bu bahgeler de mali sistemde mali kayiplara sebep olmamak
lizere “avariz vakiflar1” statiisiinde kurulmustur. Rizvaniye vakfinin su kullanimina dayali iktisadi
faaliyetleri bakimindan olusturulan boyahane Urfa’da tekstil sektoriiniin gelistirilmesi i¢in ciddi bir
yatirim alam olmustur. Her iki vakfin toplam gelirleri i¢inde su kaynaklarina bagl vakif gelirlerinin

genel vakif gelirleri igindeki paylart %40 seviyesinde gerceklesmistir.

Urfa’nin imar1 bakimindan bu sehrin bir yiizyil sonrasinda gelisimini belirleyebilmek bakimindan
Tanzimat siirecine gecis asamasi Onem arz etmistir. Clink{i Urfa’nin Tanzimat’a dahil oldugu 1850°de
Evkaf miidiirliigiiniin kurulmasi sonrasinda miidiirliiglin vakif muhasebelerini bir yonetim g¢atisinda
tutulmaya baslamistir. Tanzimat doneminde Urfa sehir merkezindeki 118 vakif iginde Rizvaniye vakfi
ve Yusuf Paga vakiflar1 aradan gegen bir yiizyila ragmen agirliklarini devam ettirmislerdir. Tanzimat
donemde de bir yiizyll 6ncesinde oldugu gibi tim vakiflarin gelirleri i¢inde suya bagl iktisadi
faaliyetlerin genel vakif gelirleri icindeki payr %40’lik seviyede kalarak istikrarini korumustur.
Vakiflarin sahip oldugu dokunulmaz miilkiyet anlayisi su kaynaklarinin korunmasi ve kullantminda

istikrarli bir yapiyr miimkiin kilmstir.
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