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Vergi hukuku, miikellefler ile devlet arasinda vergilendirmeden dolayr ortaya
¢tkan iliskileri diizenleyen bir hukuk dalidw. Vergi hukukunun kendine 6zgii kurallari

yorum konusunda da kendini géstermekte ve yorum konularinin vergi hukuku ozelinde
degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Vergi hukukunda yorum yapilirken yorum tiirlerinden ve yorum yontemlerin-
den faydalanilir. Bu yontemlerin birbirlerini destekleyici sekilde kullaniimalart hu-
kuk kurallarvmin yorumlanmast ve anlamlandirilmas: agisindan onemlidir. Vergiyi
doguran olaylarin belirlenip yorumlanmasinda ve bu olaylara uygulanacak hukuk
normunun saptanmasinda, yoruma yardimci bir ilke olan ekonomik yaklagim ilkesi
kullamilmaktadwr. Ayrica, vergi hukukunda yorum yapilabilmesi igin verginin kanuni-
ligi ilkesine ve vergi hukukunda kiyas yasagina da uyulmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, verginin kanuniligi ilkesi, kiyas yasagi ve ekonomik yak-
lasim ilkesi kavramlarini ele alarak, vergi hukukunda yorumu ve yorumun yasal da-
yanaklarini incelemek ve degerlendirmektir.
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ABSTRACT

The tax law is branch of law that embodies the taxpayers-state relations that
arise from taxation. The specific rules of the tax law also show itself in interpretation
and require the interpretation of the tax law in particular.
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While interpreting the Tax Law the interpretation types and interpretation
methods are utilized. The use of these methods in support of each other is important
in terms of interpretation and meaning of the legal rules. In the determination and
interpretation of taxable events and in the determination of the legal norm to be applied
to these events, the principle of economic approach that helps to the interpretation in
the Tax Law is used. In addition, in order to be able to make interpretation in the Tax
Law, it is necessary to comply with the principle of the legality in Tax Law and with
the prohibition of analogy in the Tax Law.

The aim of the study is to examine and assess the interpretation in the Tax
Law and the legal bases of interpretation by taking the concepts of the principle of
legality in taxation, the prohibition of analogy and the economic approach principle
into account.

Keywords: Tax Law, Interpretation Types and Methods, Principle of Legality
in the Tax Law, Prohibition of Analogy, the Principle of Economic Approach

GIRIS

Hukuk kurallarinin soyut ve genel nitelikte olmasi, ekonomik ve sosyal
hayattaki gelisme ve degisimler hukuk kurallarimin yorumlanmasini gerek-
li kilmaktadir. Her hukuk dalinin kendine miinhasir belirli 6zellikleri vardir.
Bagimsiz bir hukuk dali olan vergi hukukunun da kendi 6zgii kurallari mev-
cuttur. Vergi hukukunun kendine 6zgii kurallar1 yorum konusunda da ortaya
¢ikmakta ve bu durum yorum konulariin vergi hukuku 6zelinde degerlendi-
rilmesini gerekli kilmaktadir.

Vergi hukukunda yorum konusu 6zel olarak ele alinmalidir. Vergi hu-
kukunda uygulanan yorum tiirleri ve yorum yontemleri diger hukuk dallarin-
dakilerle ayn1 olmasina karsin, bazi noktalarda farkliliklar icermektedir. Vergi
hukukunda yorumun yasal dayanagi Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii madde-
sinin A fikrasinin 2’nci bendinde yer alan “Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu ile
hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarimin hiikiimleri,
konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger madde-
lerle olan baglantis1 goz oniinde tutularak uygulanir” seklindeki hiikiimdiir.
Ancak vergi hukukunda yorum yapilabilmesi i¢in verginin kanuniligi ilkesine
ve vergi hukukunda kiyas yasagina uyulmasi gerekmektedir. Yorum konusun-
da vergi hukukuna 6zgii oldugu kabul edilen bir bagka konu ise ekonomik
yaklagim ilkesidir.
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Calismada, oncelikle vergi hukuku kavrami ele alinarak, verginin ka-
nuniligi ilkesi ve kiyas yasagi tizerinde durulmustur. Sonrasinda vergi huku-
kunda yorumun yasal dayanaklari, vergi hukukunda yorum tiirleri ve yorum
yontemleri incelenerek; vergi hukukunda amagsal yorumun bir uzantisi olan
ekonomik yaklasim ilkesi ele alinmistir. Son olarak vergi hukukunda yoruma
etki eden unsurlar irdelenmis, bu kapsamda aksi ile kanit, hakimin takdir yet-
kisi, evleviyet ve kanun boslugu doldurma konulari ele alinarak degerlendir-
meler yapilmistir.

1. VERGI HUKUKU KAVRAMI

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslar ta-
rafindan, fert ve kurumlardan hukuki cebir altinda, belirli kurallara gore ve
karsiliksiz olarak alinan iktisadi degerlerdir. Gortildiigii lizere, vergilendirme-
de bir tarafta aktif vergi 6znesi olan devlet, diger tarafta pasif vergi 6znesi
olan fertler ve kurumlar bulunmaktadir. Devletle kisiler arasindaki bu iligki
hukuken mesru otoriteler tarafindan ve usuliine uygun olarak konulmus hukuk
kurallariyla diizenlenmistir. Vergi hukuku, miikellefler ile devlet arasinda ver-
gilendirmeden dolay1 ortaya ¢ikan ve bunlar arasindaki iliskileri diizenleyen,
kurallar inceleyen hukuk dalidir'.

Vergi hukukunun en ¢ok iliski ve baglilik gosterdigi hukuk kolu 6zel
hukuktur. Gergekten vergi hukuku, kamu hukuku icerisinde olmakla birlikte
6zel hukukun s6zlesme, alim-satim, ikametgah, hukuki ehliyet, temsil, borcun
nakli ve benzeri bir¢ok kurumuna basvurur?. Ayrica vergi hukuku; anayasa
hukuku, idare hukuku ve ceza hukukunun ilke ve kavramlarini da siklikla kul-
lanmaktadir.

2. VERGININ KANUNILIGi iILKESi VE KIYAS YASAGI
2.1. VERGININ KANUNILIGI ILKESININ TANIMI VE KAPSAMI

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerini ancak kanunla ko-
nulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesini ifade eden verginin kanuniligi ilke-

! Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.Baski., Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1999, s.3; Erdogan ONER, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, 4.Baski, Ankara,
Agustos 2014, s.43.

2 Mehmet BATUN, “Tiirk Vergi Hukukunda Yorum ve ispat”, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, 5.68; Osman
PEHLIVAN, Vergi Hukuku-Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Celepler Matbaacilik,
Trabzon, Subat 2016, s.27.
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si, Bat1 demokrasilerinde miicadeleler sonucunda elde edilmis, devletin keyfi
vergi uygulamalarma kars1 hukuki giivence saglayan ve pek ¢ok iilkede ana-
yasa ile taninmis bir ilkedir.

Anayasamizin 7°’nci maddesi uyarinca yasama yetkisi Tiirk Milleti adi-
na TBMM nindir ve bu yetki devredilemez. Dolayisiyla, verginin kanuniligi
ilkesi esasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali hiikiimliiliiklerin konulma-
s1, kaldirilmasi ve degistirilmesi konusunda, halkin temsilcilerinden olusan
TBMM’nin yetkili kilindig1 anlamina gelmektedir’. Verginin kanuniligi ilke-
sinin kimi zaman, “Temsilsiz vergi olmaz” sozii ile ifade edilmesinin sebebi
de bunda dolayidir*.

Kisilerden tek tarafli olarak alinan ve miikellefler agisindan 6nemli tu-
tarlara ulagan vergi gibi agir bir ylikiimliiliiglin ne {izerinden, ne zaman, hangi
esasa gore, ne kadar alinacagi ve bu verginin kimi ilgilendirecegi hususlari
birey ozgiirliigli ve giivenligi agisindan ¢ok hassas noktalardir. Bu nedenle
vergi kanunlarinin vergilerin baglica ana kavramlarini, ana unsurlarini iger-
mesi, vergi ile ilgili temel 6zellikleri agikc¢a biinyesinde barindirmasi gerek-
mektedir’.

Bu kapsamda verginin kanuniligi ilkesi, vergi, resim har¢ ve benzeri
mali ylikiimliliikleri yaninda, bu ylikiimliiliikklerin ana 6gelerinin de kanun ile
belirlenmesi geregini ifade eder. Diizenlemeye iliskin siirlar kanunla belir-
lenmedikge, yiiriitme organi, tiiziikklerle ve yonetmeliklerle vergilendirmenin
ana Ogelerine iliskin diizenlemelerde bulunamaz®.

Dolayisiyla bir verginin kanun ile konulmus sayilabilmesi i¢in onun
ana 6gelerinin kanun ile belirlenmis, saptanmis olmasi gerekir. Boylece, ver-
ginin konusu, miikellefi, vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarife, istisnalar,
muafiyetler, indirimler ile vergi ddevine ve vergi yontemine iligkin tim dii-
zenlemelerin hep kanunlarda yer almasi gereklidir. Kanunlarla belirlenecek

3 Yusuf KARAKOC, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel Say1 2013, Basim Yili: 2014,
$5.1259-1308, 5.1264-1267; Onur EROGLU, “Vergi Ceza Hukuku Agisindan Kanunilik
Ilkesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iliBF Dergisi, Aralik 2013, 8(3), ss.157- 179,
s.159.

Mehmet BATUN, “Déviz Kazandirici Faaliyetlere Iliskin Damga Vergisi ve Harg Istisnasi
Uygulamas1 Anayasa’ya Aykiridir”, Vergi Diinyasi, Say1:336, Agustos, 2009, s.152.

5 Giilsen GUNES, Verginin Yasallig ilkesi, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2008, s. 117.

¢ GUNES, 5.120; Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul,
1982, s. 133.
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bu ana 6gelere iliskin olarak yiiriitmeye ve vergi yonetiminin takdirine iliskin
hi¢bir acik nokta birakilmamalidir’.

2.2. VERGININ KANUNILIGI ILKESININ ISTISNALARI
2.2.1. BAKANLAR KURULU’NUN DUZENLEME YETKIiSi

Verginin kanuniligi ilkesinin anayasada diizenlenmis bazi istisnalari
mevcuttur. Anayasa’nin 73’iincii maddesinin dordiincii fikrasi ile Bakanlar
Kurulu’na, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukar1 ve agagi siirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi verilebilecegi belir-
tilmistir. Bu yetki sadece Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

Bakanlar Kurulu’na belirli sinirlar dahilinde yetki veren bu hiikiim sa-
yesinde hizla degisen ekonomik kosullara vergisel agcidan daha uyum saglan-
masina olanak taninmistir. Yasama organinin yavas ¢aligmasinin yol agabi-
lecegi dezavantajlar verginin yasallig1 ilkesi bu sekilde esnetilmek suretiyle
giderilmeye caligilmigtir®.

2.2.2. SIKIYONETIM VE OLAGANUSTU HALLERDE
YURUTMENIN VERGILENDIRME YETKISI

Olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince, Cumhurbaskaninin bagkan-
liginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal ve sikiydonetimin gerekli
kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararna-
meler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM nin onayina sunulur.
Anayasa’nin 91’inci maddesine gore sikiyonetim ve olaganiistii hallerde siya-
sal haklar ve ddevler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenebilir. Vergi
0devi, Anayasa’da siyasal haklar ve 6devler boliimiinde yer almaktadir. Dola-
yistyla, olaganiistli hal ve sikryonetim ilan edilmesi halinde vergilendirmeye
iligkin ytiiriitme organi tarafindan kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenleme
yapilabilmesi miimkiindiir.

Anayasa’nin 148’inci maddesine gore sikiyonetim ve olaganiistii hal-
lerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz. Do-
layisiyla, sikiyonetim veya olaganiistli hallerde ¢ikarilan kanun hiikmiinde

7 Mualla ONCEL / Ahmet KUMRULU / Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 11. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2003, s. 31.

$ BATUN, 2012, 5.71-72.

Ankara Hact Bayram Veli Univ.-Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 1 149



Vergi Hukukunda Yorum Kurallarmin Ve Ekonomik Yaklagim ...

kararnameler Anayasa’ya agikca aykiri olsa bile yargisal denetime tabi olma-
yacaktir’,

Dolayisiyla, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde Anayasa’nin 73’iincii
maddesinde diizenlenen verginin yasallig1 ilkesi olaganiistii hal ve sikiyone-
tim zamaninda ¢ikarilan kanun hilkmiindeki kararnameler ile adeta esnetile-
bilmektedir. Bu durum ise verginin kanuniligi ilkesi ters diigmektedir.

2.3. VERGININ KANUNILIGI ILKESININ SONUCLARI

Verginin kanuniligi ilkesinin iki temel sonucu vardir; geriye yiirlimez-
lik ve kiyas yasagi.

Geriye yiirtimezlik ilkesi, kanunlarin zaman bakimimdan uygulanmasi
konusunda gegerli olan bir ilkedir. Hukukun temel ilkelerinden olan kanunla-
rin yirirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi, vergi hukuku alaninda
da uygulanmaktadir. Kanunlarin geriye yiliriimemesi esasinda hukuk devleti
ilkesinin bir sonucu olan hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir. Ancak, ver-
ginin kanuniligi ilkesi, vergilendirmeye iligkin temel konularin kanunla belir-
lenmesini gerektirdiginden, geriye yliriime yasagi vergi hukukunda kanunilik
ilkesi ile de iliskilendirilmektedir'.

2.4. VERGI HUKUKUNDA KIYAS YASAGI

Verginin kanuniligi ilkesi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-
liiklere iligkin hiikiimleri koyma, degistirme veya kaldirma konusunda sadece
yasama organinin yetkili oldugunu anlatan bir ilkedir. Dolayisiyla, vergi hu-
kukunda kanun bosluklarini1 doldurmak i¢in kiyas yoluna basvurulmasi, 6nce-
likle verginin kanuniligi ilkesine ters diiser'!. Buna ragmen, kiyas yoluna bas-
vuruldugunda kanun koyucunun diizenlemedigi ancak diizenlemesi gereken
hukuki olay, durum ve iligkilere de benzer olaylar i¢cin konulmus kurallarin
uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Vergi koyma agisindan yetkisiz olan
yiiriitme ve yargi organlar tarafindan vergi dogurucu yeni olaylar yapilabile-
cek veya mevcut vergi yiikleri degistirilebilecektir. Bu durumda, kanun koyu-
cu tarafindan konulmamig yeni vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimlii-
likklere iligkin hiikiimler ortaya ¢ikacaktir. Bu durum verginin kanuniligi ilkesi

?  BATUN, 2012, 5.73.
10" BATUN, 2012, 5.74-75.
' PEHLIVAN, s.42.
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bakimindan olmamasi gereken bir durumdur'.

Tiirk vergi hukukunda kanunun agikc¢a izin verdigi haller disinda ver-
giyi doguran olay, konu, matrah, istisna, muafiyet, oran, tarife, indirim gibi
verginin 0ziinii etkileyen ve vergilemenin temel 6gelerini diizenleyen hiikiim-
lerde kiyasa bagvurulamaz.

3. VERGI HUKUKUNDA YORUMUN YASAL DAYANAGI

Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinin A fikrasinin 2’nci bendin-
de yer alan “Vergi kanunlar: lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik
olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hii-
kiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi g6z
ontinde tutularak uygulanir” seklindeki hiikiim, vergi hukukundaki yorumun
yasal dayanagidir. Bu hiikiim kanun metnine 2365 sayili Kanun’un'® 1’inci
maddesiyle eklenmistir.

Kanunun lafz1 (s6zii), kanunun agik metni ve kanun metnindeki mad-
delerin agik anlami demektir. Kanunun ruhu (6zii) ise kanunun biitiiniine ege-
men olan esaslara gore belirli bir maddenin ifade ettigi anlamdir. Kanunun ru-
hunu ortaya ¢ikarabilmek i¢in onu yorumlamak gerekir'*. Kanunun lafzindan
ilk bakigta bir anlam ¢ikarilamiyorsa ya da ¢ikarilan anlam ciddi bir kusku ve
duraksamaya yol agiyorsa kanunun ruhu aragtirtlmalidir'.

Vergi Usul Kanunu’nun 3’tincii maddesinin A fikrasinin 2’nci bendinde
lafzin a¢ik olmadigi hallerde, diger ifade ile lafzi yorumla bir sonuca ulagsma-
dig1 durumlarda izlenecek yol belirtilmistir. Madde metninde yer alan “konu-
lusundaki maksat” ibaresi tarihi yoruma gonderme yaparken; “hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi” seklindeki
ifade sistematik yoruma isaret etmektedir. Boylelikle, Vergi Usul Kanunu’nun
3’{incii maddesinin A fikrasinin 2’nci bendi ile vergi hukukunda; lafzi yorum,
tarihi yorum ve sistematik yorum yontemleri yasal dayanaga kavusturulmus-
lardir'.

2. ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 29-30.

31.12.1980 tarihli ve 17207 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4 Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk, 13. Baski, Beta Yaymnlari, Istanbul, 2008, s. 69-70.
15 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 23.

16 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku-Genel Hiikiimler-Tiirk Vergi Sistemi, 18.Baski, Seckin
Yayncilik, Ankara, 2008, s.46.
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Vergi Usul Kanunu’nun 3’tincii maddesinin B fikrasinda; vergilendir-
mede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin islemlerin ger¢ek mahiyetinin
esas oldugu hiikme baglanmistir. Bu madde, kanun hiikmiiniin zamanla olusan
anlamina ve degisen igerigine gore yorumlanmasina veya baska bir deyisle
amagsal yorumun vergi hukukunda uygulanmasina olanak tanimaktadir'”.

Vergi kanunlarmin lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade edecegini belirtilen
Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinin A fikrasiin 2’nci bendinin ilk
climlesi, esasinda Medeni Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan; “Kanun,
soziiyle ve éziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir...” hikmii ile benzer
sekildedir. Vergi Usul Kanun’undan farkli olarak Medeni Kanun’da yorum
yontemleri tek tek sayilmamistir. Bununla birlikte lafzi, tarihi, sistematik ve
amagsal yorumdan olusan yorum yontemleri Medeni Kanun’un yorumlanma-
sinda da uygulanmaktadir.

4. VERGI HUKUKUNDA YORUM TURLERI
4.1. YORUMU YAPANLAR YONUNDEN YORUM TURLERI

Yasama organi tarafindan yapilan yoruma yasama yorumu denir. Yasa-
ma yorumu, “tesrii” ya da “resmi” yorum olarak da adlandirilmaktadir. Yasa-
ma yorumu, bir kanun hitkmiiniin anlamini, en iyi sekilde kanun koyucunun
bilecegi varsayimina dayanmaktadir'®. Bu yorum tiirtinde, yirirlikte bulunan
kanun hiikiimlerinden ne anlagilmasi gerektigi yasama organi tarafindan kara-
ra baglanilmaktadir'.

Mahkemelerin dnlerine gelen uyusmazlik konusu olayla sinirl olarak
bir hukuk kuralin1 yorumlamasina yargisal yorum denilmektedir®. Yargisal
yorum, somut olayin 6zellikleri g6z oniine alinarak yapildigindan yalniz ilis-
kin bulundugu olay agigsindan baglayicidir; sonraki benzer olaylardan baska
mahkemeleri ne de ayn1 mahkemeyi baglar*'. Ancak, yiiksek mahkemelerin
ictihad1 birlestirme karari ile ilgili olarak yapmis olduklar1 yargisal yorum yar-
g1 organlarini ve idareyi baglar®.

17 S. Ates OKTAR, Vergi Hukuku, 5. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 54.
18 Adnan GURIZ, Hukuk Baslangic, 10. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 61.
19 PEHLIVAN, s.39.

20 M. Emin ARTUK / Ahmet GOKCEN / A. Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 4. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 140.

21 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s.18.
2 PEHLIVAN, s.39.
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Doktrin yorumu olarak da isimlendirilen bilimsel yorum, bilim adam-
lar1, hukukgular tarafindan yapilan yorumdur. Bu ¢esit yorumlar genellikle
yargisal yorumlarin aksine, olay dolayisiyla yapilmaz. Hukukgular mevzuatin
anlagilmasi ve uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢esitli ihtimalleri
diigtiniirler ve mevzuati bu bakimdan yorumlarlar®.

Bir kanunun hiikiimlerini uygulamakla gorevli idari birimler tarafin-
dan yapilan yoruma “idari yorum” denilmektedir. Vergi hukuku agisindan;
vergi idaresinin, vergi ile ilgili kanun hiikiimlerine verdikleri anlam ve bu
hiikiimleri uygulama big¢imleri idari yorum kapsamindadir®*. Vergi idaresinin
yorumu, olusturdugu genel teblig, i¢ genelge, sirkiiler, 6zelge (mukteza) gibi
kaynaklarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu yorum tiirii yargi mercileri i¢in baglayici
degildir®.

Diger hukuk dallarinda oldugu gibi bugiin itibariyle yasama yorumuna,
vergi hukukunda da basvurulmasi olanakli degildir. Diger yorum tiirleri olan
yargl yorumu, idari yorum ve bilimsel yorum ise vergi hukukunda uygula-
ma alanina sahiptir. Diger hukuk dallarindan farkli olarak, vergi kanunlarinin
uygulanmasina iliskin diizenlemelere ve goriis bildiren yazilara vergi idaresi
tarafindan ¢okca bagvurulmakta ve dolayisiyla siklikla idari yorum yapilmak-
tadir.

4.2. NITELIGI BAKIMINDAN YORUM TURLERI
4.2.1. ACIKLAYICI YORUM

Sadece vergi normunun anlaminin ortaya ¢ikarilmasina yonelik yapilan
yoruma agiklayici yorum denilmektedir. Aciklayici yorum, lafzi, tarihi, siste-
matik veya amagsal yorum yontemlerinden herhangi biriyle veya birkaciyla
yapilabilir. Vergi hukukuyla ilgili bilimsel ve idari yorum yapilirken genellik-
le bu yorum tiirii kullanilmaktadir. Vergi idaresinin, vergi kanunlarinin uygu-
lamalarina iliskin yayimladigi ve vergi kanunlarindan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda, vergi idaresinin goriislerinin bulundugu agiklayici genel tebligler
ile sirkiilerlerde bu yorum tiiriiniin 6rnegine rastlanabilir.

2 ARTUK / GOKCEN / YENIDUNYA, s. 141.

% Abdurrahman AKDOGAN, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 8. Baski., Gazi Kitabevi,
Ankara, 2008, s.32.

» OKTAR,s. 51.
% BATUN, 2012, s.83.
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4.2.2. GENISLETICi YORUM

Genisletici yorum, kiyas olusturmayacak sekilde kullanilirsa verginin
kanuniligi ilkesiyle ters diismeyecektir. Ancak, bu durum, her vergi normunun
genisletici bir sekilde yorumlanabilecegi sonucuna ulagtirmaz. Genisletici yo-
rum, kanun metninin izni 6l¢iisiinde ve kanun metninin sinirlart dahilinde ya-
pilmalidir. Hukuk metinlerinde yer alan ve 6zellikle “gibi” edati kullanilarak
kaleme alinmig olan “Ornek verici hiikiimler” metnin genis yorumlanacagimi
gosterir. Zira 6rnek verme kavraminda zaten genisletme diisiincesi, arzusu
vardir?’.

Genigletici yoruma Vergi Usul Kanun’undan bir 6rnek verilebilir. Vergi
Usul Kanunu’nun 13’{incti maddesinde miicbir sebep halleri dort bent halinde
sayllmis ve maddede “gibi hallerdir” ibaresine yer verilmesiyle miicbir sebep-
lerin maddede sayilan bu hallerle siirli olmadigi, bunlara benzer diger du-
rumlari da bu kapsamda degerlendirilecegi belirtilmistir. Ornek verici tarzda
kaleme alinmis olan bu madde hiikmiinii genisletici bir sekilde yorumlamak
gerekir.

4.2.3. DARALTICI YORUM

Bir kanun metninin lafzina ¢ok bagl kalmadan, kanunun amacina uy-
gun sekilde kanun metnini yorumlanmasina daraltici yorum denir®®. Bu yorum
tiirii vergi hukukunda da uygulanir.

Ornegin; Gelir Vergisi Kanun’unun 23’{incii maddesinin 3’iincii fikra-
sinda yer alan ve toprak alt1 isletmesi halinde bulunan madenlerde ¢alisanlarin
ticretlerinin gelir vergisinden istisna tutulmasina yonelik hiikme iligkin kara-
rinda, Danistay Itihatlar1 Birlestirme Kurulu, maddenin amacindan hareketle
daraltic1 bir yorumla, miithendislerin {icretlerinin bu istisnadan yararlanamaya-
cagina hiikkmetmistir®.

Daraltic1 yorumda dikkat edilmesi gereken husus, bu yorum yapilirken
vergi normunun iglemez hale getirilmemesidir. Daraltict yorumla kanun hiik-
mii amacina uygun olarak daraltilmaktadir; ancak kaldirilmamaktadir. Aksi
taktirde, kanun koyucunun kanun yapma ve kanunlari ilga etme giiclinii yo-

27 Nevzat SAYGILIOGLU, Vergi Hukukunda Yorum, Maliye Bakanligi APK Yayinlari,
Ankara, 1987a, s. 41.

% Ali Nazim SOZER, Hukukta Yéntembilim, Beta Yayinlar1, izmir, 2008, s. 77.

2 DANISTAY IBK’nin 14.06.1979 tarihli ve E. 1970/7, K. 1979/9 sayil karari, Damstay
Dergisi, Say1: 52-53, 5.98.
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rum yapan kendi tekeline almis anlamina gelir ki, hukuk devletinde bu islem-
lerin yorum yoluyla degil yasama faaliyeti i¢erisinde yapilmasi gerekir®.

5. VERGIi HUKUKUNDA YORUM YONTEMLERI
5.1. LAFZI YORUM

Vergi hukukunda kanunilik ilkesinin gegerli olmasit sebebiyle, yorum
yapilirken 6ncelikle kanunun lafzindan hareket etmek gerekir. Nitekim Vergi
Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinin A fikrasinin 2’nci bendinde; 6nce lafzi
yoruma, lafzin agik olmadigi hallerde diger yorum yontemlerine bagvurula-
cagi belirtilmistir’'. Bu hiikiim, vergi hukukunda yorum yontemleri kullani-
lirken, ilk siraya lafzi yorumu koymakta ve lafzi yorumla kesin bir sonuca
ulagilamamasi halinde diger yorum yontemlerinin uygulanmasina olur ver-
mektedir. Bu ilke, Danistay’in bir kararinda “...madde hiikmiinden de anlasi-
lacag tizere kanunun ruhuna gitmek, kanunun lafzinin a¢ik olmamast halinde
miimkiindiir ” seklinde ifade edilmistir®?.

Vergi kanunlarinda diger hukuk dallarina ait bir¢ok kavram ve deyim
kullanilir. Bu kavram ve deyimler ait olduklar1 hukuk dallarindaki anlamlari-
na gore degerlendirilir. Ancak, vergi kanunlar1 bazi kavramlara farkli tanimlar
vermis ise lafzi yorum yapilirken bu kavramlara artik farkli tanimlar ¢ergeve-
sindeki dikkate alarak yorum yapilmalidir®. Ornegin gayrimenkul kavrami
Gelir Vergisi Kanun’unun 70’inci maddesinde Medeni Kanun’daki hiikiimler-
den farkli olarak diizenlenmistir. Gelir vergisi uygulamasinda bu diizenleme
esas alinacaktir.

Vergi kanunlarinda yer alan kavramlar sadece hukuk kavramlari degil-
dir. Uretim, tiiketim, yatirim, 6z sermaye, amortisman, degerleme vb. kavram-
lar ekonomi ve muhasebenin kavramlaridir. Lafzi yorum sirasinda bu kavram-
lar kendi bilimsel ve teknik anlamlarina gore degerlendirilmelidir3*.

Noktalama igaretleri, dilbilgisi kurallar1 ve climle yapisinin analizi lafzi
yorumda ¢ok onemli hususlardir. Bazen bir virgiil, climlenin ve dolayisiyla

3% BATUN, 2012, 5.87-88.

3 M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, 2.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2008, s.60.

32 DANISTAY 7. D.’nin 13.11.1984 tarihli ve E. 7984/509, K. 1984/1718 sayili karari,
(Cevrimigi http://www.danistay.gov.tr, 10.06.2016).

3 ONER, s.43.
3 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 19.
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kanun hiikmiiniin anlamini degistirebilme giicline sahiptir. Bunun yaninda
maddede “ve” baglaci kullanilmissa baska bir anlam “veya” baglaci kullanil-
migsa bagka bir anlam ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlari kaleme
alinirken ¢ok dikkatli olunmali ve yiiksek derecede 6zen gosterilmelidir®.

5.2. TARIHI YORUM

Vergi hukukunda tarihi yorum, Vergi Usul Kanunu'nun 3’iincii
maddesinde yer alan ifadeyle vergi kanunlarinin, konulusundaki maksadin
ortaya konulmak suretiyle anlamlandirilmasi olarak tanimlanabilir.
Dolayistyla tarihi yorumda; kanunlarin hazirlik ¢alismalart yani, kanunlarin
gerekeeleri ve kanunlarin goriisiilmesi sirasindaki meclis tutanaklart siklikla
kullanilmaktadir’.

Kanunlarin gerekgeleri lafizlarina gore genellikle daha uzundur. Ge-
rekcelerde kanun degisikliginin hangi sebepten yapildigi, bu kanun degisikli-
giyle amaclanan hususlar, bazen hangi iilke kanunundan esinlenildigi ve ilgili
iilkedeki uygulamanin ne oldugu, diinyadaki gelismelerin nasil gittigi, mii-
kelleflerin 6nceki kanun hiikmiinii nasil kotiiye kullandiklar1 ve bunun ortaya
cikardigr sakincalarin neler oldugu gibi hususlar, bazen de somut bir 6rnek
yardimiyla anlatilir. Iste tiim bu hususlar ilgili kanun maddesinin nigin ¢ika-
rildigini, nasil uygulanmasi gerektigini, neyi amagladigini ve neyi amaglama-
digin1 ortaya koyar®’.

Belli bir hiikmiin yorumunda o hiikmiin zaman i¢inde gecirdigi degisik-
liklerin incelenmesi, bu degisikliklerin amacindan belli sonuglara varilmasi da
tarihi yorum yonteminin kapsamina girmektedir®.

Genel olarak hukukun tiim dallarinda belirli 6l¢lide gecerli olan bu
yorum yoOntemi, vergi hukukunda da gegerlidir. Dolayisiyla Vergi Usul
Kanunu’nun 3’iincii maddesinin A fikrasinin 2’nci bendinde, kanunun lafzinin
acik olmadig1 durumlarda vergi kanunlarinin yorumlanmasinda tarihi yoruma
gidilmesine imkan tanimistir. Ancak, vergi kanunlarin1 sadece tarihi yorum
yontemiyle yorumlamak dogru sonuglar vermeyebilir. Tarihi yorum yontemi-
ni diger yorum yontemleriyle destekleyerek sonuca ulasmak hukuki agidan

35 BATUN, 2012, 5.89-90.
36 PEHLIVAN, s.40.

37 T. Tolga KALKAN, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda Yasa Gerekgcelerinin Islevi
(), Vergi Diinyasi, Say1: 310, Haziran 2007, s. 79.

33 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 21.
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daha dogru olacaktir®.
5.3. SISTEMATIK YORUM

Vergi hukukunda sistematik yorum, dar anlamda kanun hiikmiiniin ait
oldugu kanundaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisinin arastirilmasina
dayanir. Daha genis anlamda ise hilkmiin, vergi kanunlar1 i¢cindeki yeri ve en
genis anlamda ise hukuk biitiinii icindeki yeri ve diger hukuk kurallartyla olan
baglantisinin ortaya konulmasi ve bdylece ilgili kanun hiikkmiiniin anlamlan-
dirilmasidir®.

Sistematik yorumda yararlanilan en 6nemli araglardan birisi kitap, ki-
sim ve boliimlerin basliklar1 ile maddelerin kenar basliklaridir. Zira bunlar,
maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve baglantiy1 goster-
mektedirler.

Sistematik yorumda, ilgili hiikkmiin, kanunun neresinde diizenlendi-
ginin tespitinin yaninda, kanun maddelerinin birbirleriyle olan baglantis1 da
onemlidir

Yargi kararlarinda siklikla yer alan “kanun hiikiimlerinin birlikte ince-
lenmesi sonucunda...” ifadesi sistematik yorum yontemine basvuruldugunu
gostermektedir. Bu durumda mahkeme, olaya uygulanacak kanun hiikmiiniin
anlamini belirlerken, birden fazla kanun maddesi arasindaki baglantiy1 dikka-
te almaktadir.

Vergisel bir normun Anayasa’ya uygunluk acisindan ele alinarak an-
lamlandirilmast; diger bir ifadeyle, bir kanun maddesinin, {ist norm niteli-
gindeki Anayasa hiikiimleri ile olan baglantis1 dikkate alinarak ve ona aykiri
olmayacak sekilde yorumlanmasi da genis anlamda sistematik yoruma 6rnek
teskil etmektedir. Benzer sekilde vergisel konulari diizenleyen tiiziik, yonet-
melik ve diizenleyici nitelikteki genel tebliglerin, tist hukuk normu olan vergi
kanunlarina uygun bir sekilde yorumlanmasi da sistematik yorum olarak de-
gerlendirilmelidir*.

Sistematik yorumun 6zel bir tiirii olarak konumlandirilan anayasaya
uygun yorum yonteminde; diger hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukun-
da da gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse diger mahkemeler ve hatta tiim yo-

¥ BATUN, 2012, 5.91-97.
% PEHLIVAN, s.41.
4 BATUN, 2012, 5.97-100.
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rumcular, vergisel bir normu yorumlarken, ilgili normun birden fazla yoruma
elverisli olmasi1 ve bu yorumlardan bazilarinin anayasa ile bagdagmamas ha-
linde, anayasaya uygun yoruma itibar etmek durumundadirlar. Bunun nedeni;
normlar hiyerarsisinin geregi anayasanin iistiinligidir.

Anayasaya uygun yorum yontemine vergi hukukunda bir 6rnek olarak
Anayasa Mahkemesi’nin 20.05.2010 tarihli ve E. 2009/51, K. 2010/73 sayili
karar1*? gosterilebilir.

5.4. AMACSAL YORUM

Vergi hukukunda amagsal yorum denildiginde, vergisel bir normun an-
laminin, bugiiniin sartlarinda hizmet ettigi amag dikkate alinarak yorumlan-
masidir. Amagsal yorum yonteminde ekonomik sartlara bagl olarak degisen
olay ve durumlara uygulanan vergi kanununun, degisen ekonomik ve sosyal
sartlar altinda kazandig1 objektif anlam anlagilmaktadir®’. Bu yorum yonte-
minde kanun ile ulasilmak istenen sonuglar ve amaglar, giliniin sartlarina ve
toplumun ihtiyaglarina uygun olarak degerlendirilmektedir*.

Hukukun dinamik olmasi1 ve degisen ihtiyaclara cevap vermesi vergi
hukukunda da gecerlidir. Siirekli degisen ve gelisen ekonomik yasamin ihti-
yaglarina cevap verebilmesi igin vergi hukuku da amagsal yorumdan yarar-
lanmalidir. Vergi hukukunda amagsal yorum yontemi benimsense de kanun
sinirlart digina ¢ikilmasi miimkiin degildir; zira vergi hukukunun temel 6zel-
liklerinin basinda verginin kanuniligi gelmektedir. Amagsal yorum ile sadece
kanun metninin ifadesi agilip, agiklanmak istenmektedir®.

Yargi kararlarinda zaman zaman amagsal yoruma bagvurulduguna sahit
olunmaktadir. Danistay 9. Dairesinin bir kararinda, amagsal yorumun vergi
hukukundaki énemi ve gerekliligi “...vergi kanunlarinin en genel amaci dde-
me giictinii tespit etmektir. Dolayisiyla herhangi bir vergi normunun yorum-
lanmasinda bu temel ilke goz oniinde tutulmalidir” ifadesiyle anlatilmigtir*.

#02.12.2010 tarihli ve 27773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 72-73.
“ PEHLIVAN, 5.39, KARAKOC, 2002, s. 72-73.

4 Nevzat SAYGILIOGLU, “Tiirk Vergi Hukukunda Yorum Bigimi”, Vergi Diinyasi, Say1: 70,
Haziran 1987b, s.12.

% DANISTAY 9. D.’nin 02.04.2003 tarihli ve E. 2002/6234, K. 2003/1083 sayili karari,
(Cevrimigi http://www.danistay.gov.tr, 26.05.2016).
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6. VERGI HUKUKUNDA EKONOMIK YAKLASIM

6.1. VERGI KANUNLARININ YORUMLANMASINDA
EKONOMIK YAKLASIM ILKESININ KULLANILMASI

Vergi hukukunda, amagsal yorumun bir uzantist olan ekonomik yak-
lasim ilkesi vergi kanunlarinin amaca gore uygulanmasi saglar’. Ekonomik
yaklagim, vergi kanunlarinin yorumlanmasinda ve vergiyi doguran olaylarin
tespitinde vergisel normlardaki hukuki tanimlardan ve bicimlerden ayirarak
gercek ekonomik nitelik ve niceliklerin esas alinmasi anlamindadir. Dolay1-
styla vergiyi doguran olay tespit edilip nitelendirilirken ekonomik anlamda
0ziin yani iktisadi boyutun esas alinmasi gerekmektedir®.

Ekonomik yaklagimin yasal dayanagi Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii
maddesinin B fikrasinda yer alan “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” seklindeki hiikiimdiir.
Bu hiikiim, bir ispat kuralinin haricinde; vergiyi doguran islem, olay ve huku-
ki durumlari sadece dis goriiniigleri, hukuki bi¢cim ve isimleri ile degil, aym
zamanda bunlarin ekonomik anlam ve igerikleri ile degerlendirilecegini ifade
eden ve boylelikle ekonomik yaklasima izin veren bir hikkiimdiir®.

Bir iist kavram olan ekonomik yaklagimin “ekonomik irdeleme” ve
“ekonomik yorum” olmak iizere iki alt kavrami vardir. Vergiyi doguran olayin
ekonomik niteligi ve islerligine gore tespit edilmesine ve degerlendirilmesine
ekonomik irdeleme; vergiyi doguran olayimn esas ekonomik mahiyetinin bu-
lunmasina ve uygulanacak hukuk kuralinin vergiyi doguran olayin esas eko-
nomik mahiyete gore belirlenip yorumlanmasina ise ekonomik yorum denir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerin goriinen sekli ile bu
islemlerin ekonomik 6zli arasinda uyumsuzluk varsa ekonomik yaklagim il-
kesi 6nem kazanmakta ve bu olaya iliskin islemlerin 6tesine gecilerek gercek-
lesen ekonomik sonuca gore vergilendirme yapilmasina imkan vermektedir.
Dolayisiyla ekonomik yaklagim ilkesi, vergi kanunlarinin, kendisini koruma-
ya yonelik gelistirmis oldugu bir refleks veya savunma mekanizmasi olarak
degerlendirilebilir. Ekonomik yaklagim ilkesi, vergi kanunlarint muvazaali ig-

47 Dogan SENYUZ, “Vergi Hukukunda Yorum Normlar1 ve Ekonomik Yaklagim”, istanbul
Barosu Dergisi Vergi Hukuku Ozel Sayisi, ss.17-22, Ozel Say1 7, Mart 2008, s.20.

4 (ONCEL/KUMRULU / CAGAN, s. 24.
4 (ONCEL/KUMRULU / CAGAN, s. 25; PEHLIVAN, s.41.
50 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 24.
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lemlerle veya 6zel hukuktaki sekil serbestisi ilkesinden faydalanmak suretiyle
vergi kanunlarinin bertaraf edilmesini engeller.

Dolayisiyla ekonomik yaklasimin vergi hukukundaki asil iglevi, mali
giice gore vergilendirme temel ilkesinin 6zel hukuk islemleriyle islemez hale
getirilmesini 6nlemek ve ayni iktisadi giice sahip olanlar1 ayn1 bicimde vergi-
lendirerek vergilendirmede esitligi saglamaktir’'.

Vergi hukukunda ekonomik yaklagimin gerek idare tarafindan gerekse
yargl organlar1 tarafindan g6z Oniine alindigini gdsteren 6rneklerden biri de
“para faizsiz-ev kirasiz” sdzlesmeleridir. Bu sozlesmeler, taraflarin gelir ver-
gisi ylktimliiliiklerine iligkin muvazaa yaptiklarina bir 6rnektir. Bu s6zlesme
ile taraflardan biri, digerine bir gayrimenkuliin kullanilmasim kirasiz olarak
devretmekte, kars taraf ise ona faizsiz 6diing para vermeyi iistlenmektedir. iki
taraf da vergiyi doguran olayin meydana gelmesini dnlemektedirler ve iki ta-
rafin amaci da vergiden kaginmaktir. Ancak s6zlesmenin taraflari, Gelir Vergi-
si Kanunu hiikkiimleri ¢ergevesinde birbirlerine karsilikli olarak para ile dlgii-
lebilir ¢ikar saglamaktadir. Taraflarin 6zel hukukun karma s6zlesme bi¢imini
kullanmalari, ger¢ek ekonomik durumun gizlenmesi sonucunu dogurmakta-
dir. Ancak; idare ve yargi organlar1 paranin faizsiz evin kirasiz oldugunu kabul
etmeyerek taraflar adina gelir vergisi tarh edilmesine karar vermektedirler®>.

Tiirk vergi yargis1 mercilerinin kararlarinda agik¢a ekonomik yaklasim
ilkesinden hi¢ bahsedilmemistir. Ancak, yargi kararlarinin metinlerinde, mah-
kemelerin vergilendirmeye iligkin olaylar1 ve vergi kanunlarini yorumlarken
dolayli da olsa ekonomik yaklasim ilkesini benimseyen ¢ok sayida kararlarina
rastlamak miimkiindiir. Ekonomik yaklagima drnek teskil etmesi bakimindan
onemli bir karar da Danistay 4. Dairesi tarafindan verilen E. 1970/6217, K.
1970/6217 sayili karardir. Bir ticari isletmeye ait kamyonun miilkiyeti mu-
hafaza kaydiyla noterde satilmasi, ancak fatura diizenlenmemesi nedeniyle
yargl kararma konu olan uyusmazlikta, vergi idaresi, fatura diizenlenmemis
olmasi1 nedeniyle vergi cezast kesmis; kamyonu satan ticari isletme sahibi de
milkiyeti muhafaza kaydiyla satisin 6zel hukuk anlaminda kesin satig sayi-
lamayacagi, dolayisiyla da fatura kesilmesini gerektiren bir islem olmadigi
gerekeesiyle kesilen cezaya itiraz etmistir. Danistay 4. Dairesi kararinda, miil-
kiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satigin 6zel hukuk anlaminda kesin bir satis

31 Mustafa AKKAYA, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s. 35; BATUN, 2012, s.107.

52 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, s. 25.
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olmadigini kabullenmekle beraber, bu tiir satisin ticari ve mali bilango {izerin-
deki etkilerini de dikkate alarak, miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satisi
vergi hukuku agisindan kesin satis olarak degerlendirmis ve cezay1 onamistir.
Karar, bir 6zel hukuk kavraminin vergi hukukunda, 6zel hukuktaki anlamin-
dan bagimsiz olarak iktisadi icerigi ile anlagilacagini vurgulamasi bakimindan
onemlidir®.

6.2. YASAL VE ANAYASAL SINIRLARIYLA
EKONOMIK YAKLASIM ILKESI

Anayasa’nin 73. Maddesinde diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesi
geregince vergi, resim, har¢ gibi mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, kal-
dirtlir veya degistirilir. Vergi hukukunda vergiyi doguran olaylar yorum yon-
temleri kullanilarak degerlendirilir. Ancak, bu durumda kanunun belirttigi
sinirin disina ¢ikilmamalidir. Ekonomik yaklasim ilkesinin yorum sirasinda
kullanildig1 durumlarda da yine kanunun belirttigi sinirin disina ¢ikilmamasi
gerekir. Ekonomik yaklasim ilkesi, verginin kanuniligi ilkesi ile sinirlandiril-
mus bir ilkedir**. Dolayisiyla ekonomik yaklagim ilkesinin verginin kanuniligi
ilkesi ile arasindaki sinirin ¢ok iyi belirlenmesi gerekmektedir®. Ayrica, vergi
hukukundaki kiyas yasagi da ekonomik yaklasim ilkesini sinirlandiran diger
bir ilkedir*®.

6.3. EKONOMIK YAKLASIM ILKESININ PECELEME
ISLEMLERININ TESPITINDE KULLANILMASI

Vergi hukuku alaninda; miikellefler, iktisadi sonucunu istemedikleri bir
vergiyi doguran olay karsisinda vergiden kaginmak veya vergi kanunlarinca
tanian olanaklardan yararlanmak yerine, vergisel avantajlara ulagsmak i¢in
vergi kanunlariin konulusundaki amaglarla uymayacak sekilde 6zel hukuk
sozlesme ve bigimlerini kullanmaktadirlar ve ortaya ¢ikan bu durum hem bi-
zim vergi sistemimizde hem de tiim diinyadaki vergi sistemlerinde kabul gor-
memektedir’’.

3 AKKAYA, s. 71; BATUN, 2012, s.109.

3 AKKAYA, s.33; Yasemin TASKIN, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim ilkesine Genel
Bakis,” Mali Coziim Dergisi, Say1: 109, ss. 69-76, Ocak-Subat 2012, s.72.

55 TASKIN, 5.72; Mualla ONCEL / Ahmet KUMRULU / Nami CAGAN, Vergi Hukuku,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, s.30.

% OKTAR, s.57; TASKIN, s.72.

7 TASKIN, s.74; AKKAYA, s.95, Serif Emre GOKCAY, “Vergi Hukukunda Ekonomik
Yaklagim Ilkesinin Kapsami, Niteligi ve Sinirlar1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Ankara Hact Bayram Veli Univ.-Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXII, Y. 2018, Sa. 1 161



Vergi Hukukunda Yorum Kurallarmin Ve Ekonomik Yaklagim ...

Vergi miikelleflerinin vergiyi kagirma amactyla 6zel hukuk sézlesme ve
bicimlerini olagan kullanimlar1 disinda koétiiye kullanmalar1 sonucunda yapi-
lan s6zlesmelere, peceleme s6zlesmeleri denilmektedir®®. Pegeleme islemiyle
vergi kanunlarinin lafz1 ve amaci arasindaki goriiniisteki farktan yararlanil-
masi ve vergiyi doguran olayda bu durumun uygulanarak verginin kagirilmasi
s6z konusu olmaktadir®’.

Yapilan peceleme iglemi ile gercek iktisadi iliski gizlenmeye calisil-
makta ve vergiyi doguran olayin da gizlenmesi amaglanmaktadir. Ancak ver-
gileme agisindan, gizlenen iktisadi sonuglar dikkate alinmaktadir®. Gizlen-
mek istenen gergek iktisadi iliskiler, ekonomik yaklagim ilkesi ile yorumlana-
rak, pegeleme islemi yapildigi sonucuna ulagilmaktadir®. Vergi kanunlarinin
amacina gore yorumlanmasi sonucunda vergiyi doguran olay ve islemlerde
ekonomik yaklagim ilkesinin dikkate alinmasi gerekliligi ortaya c¢ikmistir.
Pegeleme isleminde, gercek iktisadi iliskinin vergilemede kullanilmasinin
nedeni, yapilan islemdeki iktisadi igerik ve 6zlin hukuksal bi¢cimden iistiin
tutulmasidir®.

Kanuna karsi1 hilenin vergi hukukundaki yansimasi olan pegeleme is-
lemleri, vergilendirmedeki temel ilkelerden olan mali gii¢ ve esitlik ilkelerine
aykirilik olugturmaktadir. Ciinkdi, pegeleme islemleriyle ayn1 mali gilice sahip
kisilerin ayn1 ekonomik iliskiyi yapmalari sonrasinda birinin vergilendirilme-
mesi, digerinin ise vergilendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
vergi hukukundaki mali gii¢ ve esitlik ilkelerine aykiridir®.

Ekonomik yaklagim ilkesiyle idare ve yargi organlari, vergilendirme
islemlerinde gercek ekonomik durumu dikkate alacaklar ve pegeleme islemini
tespit edeceklerdir. Pe¢eleme isleminde ispat yiikii idareye aittir ve idare, ye-
min harig her tiirlii delil ile bu durumu ispat edebilecektir®.

Enstitiisii Maliye Anabilim Dah Doktora Tezi, Istanbul, 2017, 5.149-151.
8 ONCEL / KUMRULU / CAGAN, 2010, s.26; TASKIN, s5.74; GOKCAY, s.149-151.
9 GOKCAY, s.151.

60 TASKIN, 5.74; Dogan SENYUZ, “Peceleme ile Muvazaanin Niteligi ve Arasindaki Farklar”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 185, Mayis 2008.

¢ TASKIN, s.74; Selim KANETI, “Vergi Hukukunda Yorum ve Nitelendirme”, Makaleler,
XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2011, s5.257-266, s.257.

6 KANETI, s.263; TASKIN, s.74.
6 TASKIN, 5.75; AKKAYA, 5.96; GOKCAY, s.149.
¢ (ONCEL/ KUMRULU / CAGAN, 2010, 5.26-27; TASKIN, s.75.
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7. VERGI HUKUKUNDA YORUMA ETKI EDEN UNSURLAR

Vergi hukukunda yoruma etki eden unsurlar; aksi ile kanit, hakimin tak-
dir yetkisi, evleviyet ve kanun boslugu doldurmadir. Bu unsurlardan evleviyet
ve aksi ile kamit vergi hukukunda yoruma yardimci olarak kullanilabilirken,
kanun boslugu doldurma ve hakimin takdir yetkisi ise vergi hukukunda yoru-
ma yardimc1 olarak kullanilamamaktadir.

e Aksi ile Kanit:

Vergi kanunlarinin uygulanmasinda kanunun lafzinin dolayli olarak yo-
rumlanmasinda kullanilan aksi ile kanit, nami1 diger mefthumu muhalif, vergi
hukukunda genis bir uygulama alanina sahiptir.

Vergi hukuku hiikiimlerinin, meydana gelen her somut olaya uygula-
nabilmesi i¢in genel ve soyut nitelikli diizenlemeler yapilmasi gerekir. Bu
diizenlemeler i¢inde, methumu muhalif yolu genis bir uygulama alani bula-
bilmektedir. Dolayisiyla az sayida hiikiim ile ¢ok sayida olayin yorumlanmasi
kolaylasir. Ancak, aksi ile kanit yoluna her konuda bagvurmamak ve ¢ok dik-
katli olmak gerekir. Zira vergilerin kanuniligi ilkesi temel kuraldir ve yorum
yaparken bu kural ile ¢elismemek gerekir.

Katma Deger Vergisi Kanun’unun 1’inci maddesine gore Tiirkiye’de
sinai, ticari, zirai ve mesleki faaliyet ¢cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler
katma deger vergisine tabidir. Dolayisiyla maddenin mefhumu muhalifinden,
Tiirkiye’de yapilmis olsa bile sinai, ticari, zirai veya mesleki nitelik tasimayan
islemlerin verginin konusuna girmedigi anlasilmaktadir. Bu sonuca ulasmak
icin kanunun verginin konusuna girmeyen islemleri tek tek saymasi gerekli
degildir. Zaten boyle bir durum miimkiin de degildir. Maddenin zit hiikmiin-
den bu sonuca vartlmaktadir®.

Aksi ile kanit kurali, 6zellikle vergilerin kanuniligi ilkesini ihlal etme-
melidir. Dolayisiyla, yeni vergiyi doguran olaylar ya da vergide muaflik, istis-
na, indirim ve benzerleri olusturmamalidir.

e Hakimin Takdir Yetkisi:

Giiniin degisen sartlari1 ve toplumun ihtiyaclarimi karsilayabilmek
icin vergi kanunlarinin bazi hiikiimlerinde, bu hiikiimlerin uygulanmasindan
dogan uyusmazliklar1 ¢ézen hakimlere belirli konularda takdir yetkisi veril-

% BATUN, 2012, s.127.
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mistir®®. Vergi kanunlarinin bazi hiikiimlerindeki bu belirli konular digindaki
diger konularda vergilerin kanuniligi ilkesi geregince hakimin takdir yetkisi
mevcut degildir.

Hakimin takdir yetkisine Vergi Usul Kanunu’nun 6zellikle vergi ceza-
larna iliskin hiikiimlerinde yer verildigi goriilmektedir. Ornegin, Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde hakime takdir yetkisi taninmigtir. Bu mad-
dede diizenlenen kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda hitkmolunacak ha-
pis cezasi, maddede alt ve st sinirlar belirlenmek suretiyle hakimin takdir
yetkisine birakilmigtir®’.

e Evleviyet:

Cogun i¢inde azin da bulunacagi, biitiin i¢in dogru olanin pargalar i¢in
de dogru olacagi ilkesine dayanan evleviyet yolu, daha 6nemli bir durum igin
kabul edilen bir hilkkmiin daha az énemli olan bir durum i¢in de uygulanabil-
mesi anlamina gelir. Goriildiigii gibi burada birisi kanunla diizenlenmis, digeri
ise kanunla diizenlenmemis birbirine benzer iki iliski soz konusudur®.

Vergi hukukunda evleviyet yolu vergilerin kanuniligi ilkesine ters diis-
mesi sebebiyle uygulanmasi miimkiin olmayan bir yoldur. Vergiyi doguran iki
benzer olaym varlig1 vergi hukukunda yeterli degildir, her islem ve olayin acik
bir sekilde kanuna dayanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla verginin kanunili-
gi ilkesi ve vergi kanununun amaci geregince kiyasla veya evleviyet yoluyla
bir verginin konusu ve yiikiimliiliigii genisletilemez veya daraltilamaz®. Vergi
idaresinin ve vergi yargisinin kararlar1 ve uygulamalarinda bu yola bagvurul-
madigi goriilmektedir™.

e Kanun Boslugu Doldurma:

Kanun boslugu kavrami 6zel hukukta ¢ok¢a bulunan bir kavramdir.
Ozel hukuk iligkilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimiinde basta Me-
deni Kanun’un 1’inci maddesinde belirtilen temel ilkeden yararlanmak iizere,
cesitli yollarla kanun boslugunun doldurulmasi yoluna gidilmektedir”. Vergi

6 KARAKOC, 2002, s. 85.

¢ BATUN, 2012, 5.125.

68  SAYGILIOGLU, 1987a, 5.103.

©  SAYGILIOGLU, 1987a, 5.104, CAGAN, 5.175-176.
0 SAYGILIOGLU, 1987a, 5.104.

7 KARAKOC, 2002, s. 84.
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hukukunda ise vergilerin kanuniligi ilkesi geregince vergilendirme alaninda
diizenleme yapma ve norm koyma yetkisinin miinhasiran yasama organina
aittir. Dolayisiyla, vergi hukukunda kanun bosluklarinin yarg: tarafindan dol-
durulmasi miimkiin degildir’.

SONUC

Hukuk kurallar1 yorum faaliyeti sonucunda anlam bakimindan uygula-
nabilir hale gelmektedir. Hukuk kurallarinin soyut ve genel nitelikte olmas,
zaman igerisinde dilde yasanan degisimler, ekonomik ve sosyal hayattaki ge-
lismeler hukuk kurallarinin yorumlanmasini gerekli kilmaktadir.

Yorumu yapana gore yorum tiirleri; yasama yorumu, yargi yorumu, ida-
ri yorum ile bilimsel yorum seklinde belirtilebilir. Yapilan yorumun niteligi
esas almarak yapilan siniflandirmaya gore ise yorum tiirleri; aciklayici, genis-
letici ve daraltict yorum olarak siralanmaktadir.

Vergi hukukunda yorum yontemlerinin belirlenmesi bir ihtiyagtir. Yo-
rum yontemleri; lafzi, tarihi, amagsal ve sistematik yorum olarak genel ka-
bul gérmektedir. Her yorum yontemi, hukuk kurallarinin farkli yonlerini esas
alarak onu anlamlandirmay1 amaglamaktadir. Bu yorum yontemlerinin hepsi
belirli sinirlamalar i¢inde her hukuk dalinda uygulanabilmektedir. Bu yontem-
ler birbirlerine alternatif degillerdir. Bu yontemlerin birbirlerini destekleyici
sekilde kullanilmalar1 hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve anlamlandirilma-
sinda daha iyi sonuglar verecektir.

Hukukta yorum ile bosluk doldurma kavramlar1 zaman zaman karis-
tirtlabilmektedir. Bunun nedeni, bu kavramlarin bazi 6zelliklerinin ortak ol-
masidir. Mevcut olan yani, var olan bir kanun hitkkmii yorumlanabilir. Ancak,
kanun boglugu varsa yani bir konuda kanunda herhangi bir hiikiim ve diizen-
leme mevcut degilse yorum yapilamaz. Hakimin takdir yetkisi de yorumla
karigtirllmamalidir. Yorumdan farkli olarak takdir yetkisi, kanun koyucunun
bilerek ve isteyerek biraktigi kural i¢i bosluklarin doldurulmasinda kullanilir.

Vergi hukukunda yorum konusu 6zel olarak ele almmalidir. Vergi hu-
kukunda uygulanan yorum tiirleri ve yorum yontemleri diger hukuk dallarin-
dakilerle ayn1 olmasina karsin, bazi noktalarda farkliliklar igermektedir. Vergi
hukukunda yoruma imkan saglayan Vergi Usul Kanunu’nun 3’{incii madde-

72 [dris Hakan FURTUN, Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratma-Kanun
Boslugu Doldurma Yetkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 173.
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sinin A fikrasinin 2’nci bendinde yorum ydntemlerinin uygulanmasinda bir
siralama Ongoriilmiistlir. Buna gdre vergisel norm yorumlanirken once lafzi
yoruma basvurulmalidir. Vergisel normun anlamlandirilmasi ve somut olaya
uygulanmasi, lafzi yorumla saglanamaz ise diger yorum yontemlerinin (tarihi,
sistematik ve amagsal yorum) uygulanmasi gerekmektedir. Bu siralama vergi
hukukuna 6zgtidiir. Yorum konusunda vergi hukukuna 6zgii oldugu kabul edi-
len bir baska konu ise “ekonomik yaklasim ilkesi” ve bu ilkenin alt kavramlari
olan “ekonomik yorum” ve “ekonomik irdeleme”dir.

Ekonomik yaklagim ilkesi, vergi kanunlarimin uygulanmasinda ekono-
mik gergeklerin esas alinmasini savunan, amagsal yorumun vergi hukukuna
0zgl bir tiirii olarak kabul edilen bir yontemdir. Bu yonteme basvurulurken
kanunun lafz1 agilmamali ve kiyasa gidilmemelidir. Zira kiyas yasagi ekono-
mik yorumun sinirini teskil etmektedir. Ekonomik irdeleme, vergiyi doguran
olaym nitelendirilmesinde bi¢imsel igerigin degil ekonomik &ziin esas alin-
masini savunmaktadir. Bu acilardan bakildiginda ekonomik yaklasim ilkesi,
0zel hukuktaki diiriist davranma kuralint diistur edinmistir ve kanuna karsi
hile durumunda vergi hukukunun kendisini koruma mekanizmasi olarak iglev
gormektedir.

Vergi kanunlariin yorumlanmasi gesitli acilardan giicliikler arz etmek-
tedir. Vergi kanunlar1 kaleme alinirken kullanilan dil ve noktalama isaretleri
konusunda gerekli 6zen gosterilmemektedir. Bunun neticesinde, lafzi yorum-
la sonuca ulagsmak zorlagmaktadir. Bunun yaninda, gerek¢elerin ¢cogu zaman
kanun maddesinin tekrar1 seklinde olmasi veya gerekgelerde sadece belirli
matbu ifadelerin bulunmasi veyahut kanun ile gerekcede birbiriyle celisen
ifadelere yer verilmesi, tarihi yoruma bagvurulmasi imkanini sinirlamaktadir.
Vergi kanunlarinin sik sik degismesi ve bu degisikliklerin kanunun sistemati-
gini ve terminolojisini gozetmeksizin yapilmasi da sistematik yorumla sonuca
ulagsmada engel teskil etmektedir.

Vergi hukukunda gegerli olan verginin kanuniligi ilkesinin sonuglarin-
dan birisi, kiyas yasagidir. Kanun bosluklarinin doldurulmasinda kullanilan
kiyasa bagvurma yolu vergi hukukunda gecerli degildir. Kanun bosluklarinin
doldurulmasinda kullanilan diger bir yol ise evleviyet yoludur. Fakat vergi
hukukunda, bu yola da bagvurulamamaktadir. Ancak, hukuk metinlerinin yo-
rumlanmasinda kullanilan aksi ile kanit yani methumu muhalif kavrami, vergi
hukukunda genis sayilabilecek bir uygulama alanina sahiptir.
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