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BIiRINCI BES YILLIK SANAYiI PLANI’NDAN TUBITAK’IN
KURULUSUNA TURKIYE’DE SANAYI-UNIVERSITE
MUNASEBETLERINE
TEKNOLOJi BAGLAMINDA BiR BAKIS

Irfan Elmact®

On altinc1 ylizyilda dogan yaklasimla beraber bilimin temelleri deney
esasina dayanmaya baslamistir. Sonradan arastirma sifatiyla adlandirilmis bu
esas, kesiflerin temeli olmustur.! Bilimsel kesiflerin teknoloji olarak sanayiye
yansimasiyla da sanayide dikkate deger ilerlemeler yasanmig, boylece bilim-
teknoloji-sanayi hatta kalkinma birlikte anilir hale gelmistir.

Bilim sistemi ve teknoloji sistemi iyi islerse bu iki sistem birbirine girdi
saglar hale gelir. Bu isleyis, llkelere gecis yapilacak teknolojileri secmede katki
verir ki gelismis iilkeler bunu basarmustir. Oyle ki, bunlar bilimsel arastirmalar
kavramsal diizeyden cikartip sanayiye teknoloji olarak yansitabilmiglerdir.
Neticede sanayi {niversiteden istifade ederken iiniversite de sanayiden
faydalanmig, iilkeler de kalkinma yoniiyle bu birliktelikten kazangh
¢ikmuglardir.

Yirminci yiizyildaki kalkinma cabalar1 baglaminda bu birlikteligin
Tiirkiye Ozelinde de tesis edilmis olmasi beklenir. Boyle bir beklentinin ne
Olciide gerceklestiginin acgiga ¢ikartilmasi ise konunun tarihsel olarak
irdelenmesiyle miimkiindiir ki, 1930’lar ve sonrasinda Tiirkiye’de sanayinin
gelisimi dikkate alindiginda bu husus bir adim 6ne ¢ikar. Zira 1930’larda hem
sanayiini hem de iiniversite sistemini insa etmek i¢in yogun gayret icine giren
geng Tiirkiye Cumhuriyeti, 1960’larin bagina gelindiginde bu iki alanda kayda
deger seviyelere erigsmistir. Lakin anlasildigina gore, Cumhuriyet’in ilk kirk
senesinde sanayi ve Universitenin birbiriyle miinasebetleri arzu edilir diizeye
erismemis, neticede 1963’de TUBITAK kurulmustur.

Bu makale, sanayi-iiniversite isbirliginin arzu edilir seviyeye ulagamadigi
1963 oOncesi  Tirkiye’sinde, bu durumun sebeplerini  sorgulamayi
hedeflemektedir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’min (BBYSP) (1934-1938)
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hazirlanmasindan TUBITAK’in kurulusuna (1963) kadar gecen kirk senelik
stirecte, biiyiik sanayi tesislerinin teknolojisi odaginda orneklere yer vererek
sanayi-liniversite iligkilerini aydinlatmaya c¢alisacaktir.

Konu, ekonomi politikalarinin merkezinde yer alan BBYSP ile 1950 aras1
donem ve 1950°den TUBITAK 1n kurulusuna dek olan doénem olmak iizere iki
kisimda incelenmistir. Zira ekonomi politikalarina bagli olarak 1950’ler baslar
ile birlikte sanayide yasanan disa acilimla birgok sanayi sahasinda ileri
teknolojiler iilkeye gelmistir. Calisma, 1930’lar ile baslatilmistir: Tiirk
Sanayii’ndeki biiyiik iiretim tesislerinin ¢ogunlugunun kurulmaya baslandig:
BBYSP dénemi ile 1933 Atatiirk Universite Reformu bu yillara tekabiil
etmektedir.

Birinci Bes Yilhk Sanayi Plami (1934-38) ile 1950 arasi sanayi-
iiniversite miinasebetleri

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda en basit ihtiyaglar dahi yurt disindan
temin edilmektedir.2 Bu nedenle yurti¢i iretimin yapilmasimin one g¢ikmasi
beklenilen bir neticedir. Zira Cumhuriyet’in ilk doneminde devlet, Milli
Sanayi’nin kendi elinde olgunlagmasi gayesini giitmiis, bu istikamette planlar
hazirlamis, koruyucu tedbirler almig, mevzuat yayimlamustir.

Devlet, 1930’larda Siimerbank, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi
(MTA), Tiirkiye Is Bankas1 Anonim Sirketi, Etibank gibi miiesseseleriyle Milli
Sanayi’nin tesisine girismistir. BBYSP ise bu siirece temel teskil etmistir.
Tirkiye Smai Kalkinma Bankast A.S. eski miisavirlerinden Turgut Noyan;
gerek hususi sermaye gerekse teknik personel yetersizliginden 6tiirli devletin bu
plan ve akabindeki Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (IBYSP) vasitasiyla sanayiye
onderlik ettigini yazarak,? devletin sanayi kurmaya neden giristigini bir bakima
gerekcelendirmistir.

BBYSP doneminde planlanan 43.953.000 Tiirk Liralik yatirmmin
39.978.000 Tiirk Liralik kismu Siimerbank’a tahsis edilmistir. IBYSP ise
ekseriyetle iilkenin enerji kaynaklarini igletmeyi hedef tutmus, bu hedef
dogrultusunda Etibank kurulmustur.* Devletin kurdugu bu iki bankanin Tirk
Sanayii’nin tesisindeki agirligi dyle fazla olmustur ki, bunlarin sermayesiyle
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ingsa edilen sanayi tesisleri 1950’lerden once Tiirkiye’de kurulan sanayi
tesislerinin %70’ini teskil etmistir.>

Stimerbank, BBYSP c¢er¢evesinde kurulmasi planlanan fabrikalarin insa
ve isletme isleriyle ugragmak iizere viicuda getirilmis bir finans ve idare
miiessesesidir. Devlete ait ve devlet eliyle kurulacak biitiin endiistri
miiesseselerinin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlari kurmak ve idare etmek,
faydali endiistriyel tesebbiislere istirak veya bunlara kredi temin etmek
Stimerbank’in gorev ve yetkileri arasinda yer almustir.® Ayrica, 3 Haziran 1933
tarih ve 2262 sayili Siimerbank Kanunu geregince; memlekete ve kendi
fabrikalarina liizumlu olan teknik personeli yetistirmek gorevi de Stimerbank’a
verilmistir.” Bu yiikiimliliiklerden goriiliiyor ki, tim endiistri kollarinda
gorevlendirilen Siimerbank, Tiirk Sanayii’ni temsil eden bir cati hiiviyetine
biiriinmiistiir.

Farkli endiistrilere giren Siimerbank, 1933’den 1943’e degin 10 senede
bircok fabrika tesis etmis, evvelce kurulan fabrikalarin tevsi islerini
siirdiirmiistiir. Ornegin, 1943’e gelindiginde, Isvi¢re’ye yeni ve tam techizath
bir iplik fabrikasi ismarlanmis, Gemlik’te kurulmasi diisiiniilen ve etiitleri
yapilmus *Siilfiir d6 Karbon Tesisi’ igin liizumlu makine ve tesisat da Isvigre’ye
siparis edilmistir. Ayrica, Gemlik Sungipek Fabrikasi’nin randimaninmi ve
rantabilitesini artirmak gayesiyle Isvigre’ye makine ve tesisat siparisi verilmis,
Karabiik Fabrikasi i¢in kurulmasina karar verilen oksijen tesisatinin makine ve
malzemesi de yine Isvicre’ye siparis edilmistir.?

Fabrikalar tesis etmenin yani sira, Stimerbank kurulusundan itibaren
egitim faaliyetlerine de girismis, gerek yeni kurulacak gerekse mevcut teknoloji
alanlarindaki yeni geligsmelerin izleyebilmek i¢in yurt disina burslu 6grenci
gondermistir. 1942°ye dek sadece yabanci memleketlere Ogrenci gonderen
Stimerbank, 1942 ile birlikte Turkiye’de de talebe okutma isine girigmistir.”
1943 senesinde ise Almanya, Amerika, Ingiltere ve Isvi¢re’de toplam 72 ve
Tiirkiye’deki yiiksek mektepler ile sanayi tesislerinde 81 olmak tizere toplam
153 talebe Siimerbank adina tahsil gormektedir. Tesis ettigi fabrikalarda
istihdam ettigi personeli de yetistirme ¢abasi i¢ine giren Siimerbank, 1933-1943
arasindaki 10 senede Kayseri, Nazilli, Eregli, Merinos, Izmit ve Karabiik
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fabrikalar icin Almanya, ingiltere, isvigre, Belcika, Fransa ve Sovyet Rusya’ya
400’e yakin miihendis, ustabasi ve usta gdndermistir.!0

Bu verilerden &yle anlasiliyor ki, Siimerbank’in biiylik sanayi tesisleri
insa ettigi ilk senelerde Tiirkiye’de bu fabrikalar1 isletecek tecriibeye sahip
yeterli uzman yoktur. Tiirk Hiikimeti ile Ingiliz Hiikimeti arasinda 1936’da
imzalanan 2,5 milyon Ingiliz sterlini tutarindaki kredi anlasmasi gercevesinde
H. A. Brassert firmasinca 1939’da tesisine baslanan Karabiik Demir-Celik
Fabrikast bu duruma 6rnek verilebilir. Zira bu yillarda, tesislerin isletilmesi,
idare ve isletmelere iligskin Orgilitlenmenin gerceklestirilmesi isi, Tiirkiye’deki
uzman personel yetersizliginden otiirii 1,5 senelik bir s6zlesmeyle bu miiteahhit
firmaya verilmigtir.!!

1935°de kurulmus olan MTA’ya yer altinda bulunan petrol ve her tiirli
maden ve gaz yataklarini arayip bulma goérevi verilmis, teknik eleman
yetistirmek i¢in basta ABD olmak {izere Avrupa ve diger yabancit memleketlere
smavla talebe yollanmistir. Bu yolla, Tiirkiye’de bu alanda uzman sayisi
zamanla artmigtir.!2 Ayrica, MTA tarafindan ¢ok sayida yabanci uzman
Tiirkiye’ye davet edilmis ve bunlar, {ilkenin dort bir yaninda her tiir maden
aramasinda gorev almuslardir. Oyle ki, petrol sahasinda 1933’den 31 Mayis
1941°e kadar ¢ogunlugu yabanci olmak iizere 32 civarinda Tiirk, Amerikali,
Ingiliz, Macar, Liiksemburglu ve Isvicreli miitehassis ve miihendis inceleme
yapmaktaydi.!? Bu incelemelere katilan Tiirk uzmanlar yiiksek tahsillerini yurt
disinda  gormiislerdi. Incelemelere baskanlik edenler ise ekseriyetle
yabancilardi.!4

Goriiliiyor ki MTA da, Stimerbank gibi ¢aligmalarini yurt disi ile siki
iligki icinde siirdiirmiistiir; bu durum sanayi-liniversite igbirligi agisindan
ehemmiyetlidir. Zira Yusuf Vardar, iiniversitelerdeki bilgiyi uygulayici
kurumlardan biri sifatiyla bahsettigi MTA’nin varligini, bilgi yaratimi ve
sermaye giicli arasinda isbirligine yonelik diisiincelerin harekete gegirilmesi
bakimindan bir sans olarak degerlendirmistir.!> Ancak anlagildigina gore
Turkiye, 1930’larda ve 1940’larda sanayi-liniversite birlikteligini tesis etmeye
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en elverigli 6rneklerden biri olabilecek MTA’da bile bunu basaramamisti. Bu
orneklerden hareketle, Tiirk Sanayii’nin digsaridan gelen teknolojilerle
temellendigi; ihtiyag hissedilen uzman personelin de Onceleri yurt disindan
temin edildigi, ancak zamanla, Tiirklerin yabancilarin yerlerini aldiklan
sOylenebilir.

Mustafa Bilginer’inl® degerlendirmesi de bu sonucu destekler
mahiyettedir. Bilginer; Tiirkiye’de sanayi sektoriinde baslangigtaki boslugu
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri'nin doldurdugunu, bunlarin faaliyetlerinin
ekonominin tiim sektorlerini kapsadigini, gelistirme faaliyetleri yaptiklarimni,
Tirk Sanayii’nin temelinde bu kuruluslarin yaptiklarinin, yetistirdikleri
teknisyen, ekonomist, idareci ve pazarlamacilarin yattigini sdylemistir.!”

1964 yilinda Makina Miihendisleri Odasi Baskanliginda bulunan Orhan
Isik da bu konuyla alakali olarak; sanayinin baslangigta yavas gelistigi, bunun
nedeninin ise personel ve teknik bilgi eksikliginden kaynaklandigi
gorilisiindedir. Eskiden beri bilinen bu eksikligin {istesinden gelmek i¢in bir
yandan ilmi ve teknik bilgilerle donanmis adam yetistirecek miiesseseler
kurulurken, diger yandan ileri memleketlere talebe gonderilmistir. Lakin Isik’a
gore Tiirkiye yurt disina génderdigi talebelerden iyi yararlanamamugtir.!8

Sanayilesme siirecinin bu bi¢cimde ilerledigi senelerde, Tiirkiye
yiiksekdgretim agisindan sancili bir donem gecirmektedir. Hitklimet tarafindan
Tiirkiye’ye yabanci uzmanlar davet edilerek Tiirk 6gretim sistemi hakkinda
raporlarin hazirlatildigi bu yillarda, Atatiirk Universite Reformu ile 1933’de
Dariilfiinin kaldirilarak yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. Bu senelerde
Istanbul Universitesi’ne yabanci gretim elemanlar1 davet edilmistir. Oyle ki,
Aykut Kazancigil tarafindan Tirkgeye ¢evrilmis Horst Widman’in 1973 basimi
Exil und Bildunshilfe adli kitabinda yer aldigina gore 1933 yili sonu itibariyla
Istanbul Universitesi’nde toplam 180 dgretim iiyesi vardi. ! Tiirk ve yabanci 65
ordinaryiis profesor; gogunlugu Tiirk 22 profesor ve 93 Tiirk dogent.20

Tirk 6gretim sistemi hakkinda rapor hazirlayanlardan biri olan Albert
Malche’nin kaleme aldig1 Istanbul Universitesi Hakkinda Rapor’a gore, 1932
senesi itibariyla ilmi kiymete sahip oldugu tartisilmaz olan Tiirkge eserlerin
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miktar1 azdir, hatta bazi fen dallarinda higbir eser yoktur.2! Bu_6rnekten
anlagilan sudur ki, Tiirkiye’de yiiksekogretimde gelisme Atatiirk Universite
Reformu ile baglamistir.

Buna karsm, sanayi-iiniversite isbirligini 1933 Atatiirk Universite
Reformu’na baglamak, bunu baslangi¢c mahiyetinde telakki etmek de dogru bir
yaklasim olmasa gerekir. Zira Osman Bahadir ve Erdal Inénii, ondokuzuncu
ylizyilin ortalarindan 1933’e kadar olan devrede temel bilimler alaninda
Tiirkiye’de arastirma yapanlar1 aragtirmislar, yurti¢i ve yurtdisinda yayimlanan
eserlerin yazarlari iginde 35 bilim insani belirlemislerdir.22

Inonii, Tiirkiye’de bashica arastirma etkinliklerinin 1933’de Istanbul
Universitesi’nin  kurulmast ve Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitiisii’niin
acilmasiyla basladigi fikrindedir. Osman Bahadir ise bu yaklagimi elestirerek
1933°den evvel de Tiirkiye’de degerli arastirmalar yapildigini ifade etmis, Ali
Vehbi Tiirkiistiin’lin zooloji ¢alismalarini bunlara 6rnek vermistir.

[nénii ise, Bahadir’in dedigi gibi Atatiirk Universite Reformu’ndan 6nce
degerli arastirmalar yapildigini, lakin bu sahsi cabalarin Tiirkiye’nin
yiiksekdgretim politikasinda arastirma etkinliginin temelli bir yer tutmasina
yetmedigini vurgulamgtir.23

Bu tartismalar 1s18inda, sistematik olup olmadigr tartisilsa da, sanayi
tesislerinin planh sekilde kurulmaya baslandig1 1934’e gelindiginde Tiirkiye’de
bilimsel arastirma geleneginin bulundugu soylenebilir ki, bu faaliyetler Atatiirk
Universite Reformu sonrasinda da artarak siirmiistiir.

Haldun N. Terem, bu konuya nicel bir veri saglamak amaciyla Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi Mecmuasi 'm drnek vermistir. Bu 6rnege gore, 1935
senesinde bu mecmuada tek bir seri halinde matematik, fizik, kimya ve tabii
ilimler konularmda 3’1 Tiirk bilim adamlarina ait, 5’1 Tiirk ve yabanci bilim
adamlarina ait ortak ve geri kalan1 da yabanci bilim adamlarina ait olmak iizere
toplam 19 orijinal etlit yayimlanmgtir.24

Bu baglamda, 1930’larda arastirma  geleneginin  varligindan
bahsedilebilecek Tiirk iiniversite sisteminin Cumhuriyet Sanayii’ni teknolojik
acidan beslemesi beklenirdi. Ancak, bu yillarda kurulan sanayi tesislerinin ithal
teknolojilere dayandigi, hatta uzman personelin bile yurt disinda egitildigi
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goriilmektedir. Bu nedenle, Cumhuriyet Sanayii teknolojik yapilanmasinda
iiniversiteden beslenmemistir, denilebilir. Hatta aradaki bu kopukluk Yusuf
Vardar’in da dedigi gibi bu birliktelige elverigli olabilecek MTA’da bile
ger¢eklesmemistir.2>

Lakin bu netice, sanayi-liniversite isbirliginin tesisine ¢alisilmadigi
biciminde bir algiya da sebebiyet vermemelidir. Mesela 1944’de basilmig
Siimerbank Mesleki ve Ictimai Tegkilat Plani’nda, ilim ve tatbikat agisindan
isbirligi yapmak ve sanayinin inkisafinda yeni imkanlar bulmak maksadiyla
Istanbul Universitesi ile temas ve miinasebetlere girilmesi ifadesine yer
verilmistir.2¢ Fakat bu beklentinin pratige yansiyip yansimadigi tartigilabilir bir
husustur.

Bahsedilen 6rnekler yaninda, 1930’lar ve 1940’larda sanayinin tesisinde
gorevlendirilen Obiir devlet tesekkiillerince yayimlanmis dokiimanlardan da
anlagildigina gore Tiirk tiniversite sistemi ve Tiirk Sanayii arasinda bir
isbirliginin tesis edildigini sdyleyebilmek pek de olasi degildir. Bu ¢iktilar
Ozetlenecek olursa; yurt dis1 ile siki baglar igine girip biiyiiyen, gelisen Tiirk
Sanayii ile degisim ve gelisim siireci gegiren iiniversitelerin BBYSP’nin bagi ile
1950 arasinda ayni1 kulvarda yer aldiklarin1 s6yleyebilmek olduk¢a zordur.

1950°den TUBITAK’1n kurulusuna sanayi-iiniversite miinasebetleri

1950’lerden Once sanayilesmesini kendi dinamikleriyle gergeklestirme
gayretinde olan Tiirkiye, 1950’lerle beraber yeni ekonomi politikalari
vasitasiyla sanayiini diinyaya a¢mugtir. Marshall Yardimlari, 6224 sayili
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu, sektorlere 06zgii yeni diizenlemeler
yiirtirliige girmis, saglanan kredilerle teknolojiye erisim kolaylasmistir. 1950’ler
oncesinden farkli olarak, devletle beraber yerli ve yabanci miitesebbis de sanayi
yatirimlara girismis, entegre tesisler insa edilmistir.

1950’ler Oncesinde oldugu gibi devlet sanayilesmeyi tesekkiilleriyle
yiiriitmiistiir. Azot Sanayi Tiirk Anonim Sirketi, Tiirkiye Seker Isletmeleri,
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Eregli Demir-Celik Isletmeleri, Tiirkiye
Cimento Sanayii, PETKIM ve gida ve siit endiistrisini de icine alan pek cok
sahada gorevlendirilen devlet tesekkiilleri, ihtiyag duyulan sanayi mallarim
iretecek fabrikalan tesis etmeye girismislerdir. Azot Sanayi Tirk Anonim
Sirketi, temeli 1955’te atilmis ve 1961°de isletmeye alimmus olan bir giibre
fabrikasimt Kiitahya’da kurmus, fabrika ihalesi Alman BASF firmasina
verilmistir. Fabrikanin istihsal {niteleri ve yardimci tesisleri i¢in gerekli
makine, aparat, diger tesisat ve bunlarin sevki, bahsedilen Alman sirketince

5 Yusuf Vardar, a.g.e., s. 149.
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saglanmis, insaat ve montaj planlari, boru kopriileri, kablo kanallari planlari ve
bunlarla ilgili tim dokiimanlar yine bu sirketge Azot Sanayii Tiirk Anonim
Sirketi’ne verilmistir. Ingaat isleri bir Tiirk firmasina ihale edilirken, montaj
isleri ise BASF elemanlarinin nezareti altinda Tiirk is¢isi tarafindan yapilmistir.
Ayrica, yapilan mukavele ile fabrika BASF isletme elemanlar1 nezareti altinda
Tiirk personel tarafindan isletmeye alinmgtir.2’

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi ise Tiirkiye’nin ilk modern
rafinerisini ABD’li Ralph M. Parsons sirketine ihale etmis ve bu tesis
Batman’da kurulmustur. 1955 ortalarinda tecriibe c¢alismalarina baglanan
rafinerinin devreye almmast ve calistirllmast Amerikalilar tarafindan
gerceklestirilmigtir. Devreye alma silirecinde Tiirk miihendis ve isciler isi
ogrenmisler, 6 ay sonunda tesisi Amerikalilardan teslim almiglardir.28

Azot Sanayi Tiirk Anonim Sirketi ve Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’nin bahsedilen fabrika kurma yontemlerini diger devlet tesekkiilleri de
uygulamustir. Oyle anlasiliyor ki, bu tesekkiiller hazir teknolojileri haricten satin
alarak birer isletmeci pozisyonuna oturmuslardir. Birer devlet tesekkiilii olan bu
kuruluslarin igletmeci fonksiyonuna biirlindiigii ancak miihendislik sirketi
pozisyonuna gelemedikleri ileri siirilmiistiir.2? Neticede, belki de bu yiizden,
tesis kurabilecek mertebeye erisememis, isletmeci olarak kalmiglardir.

Devlet sanayilesmeye bu sekilde yon verirken, Tiirk 6zel sektdrii de
sanayilesme siirecine etkin sekilde dahil olmustur. ithalattaki diizenlemeler ile
ihtiya¢ duyulan makine ve teknik techizat, ham madde ve yardimci madde dis
allminin kolaylagmasi, miitesebbisleri harekete gecirmis, muhtelif sahalarda
tesisler kurulmustur. Bunlardan biri ilag alani olup, bu alandaki 6nemli bir tesis
ise Eczacibas1 Ilag Fabrikas1’dir.

Eczacibas1 Ilag Fabrikasi, saglanan imkanlardan istifade edilerek tesis
edilmis Tirkiye’nin ilk modern ilag fabrikalarindan biridir. 23 Kasim 1952
tarihinde agilan bu tesis yurt disindan satin alinan teknoloji ile kurulmus, 2
milyon Tirk Lirasina mal olmustur.3? Diger Tiirk ilag tireticileri de Eczacibasi
llag Fabrikas1 benzeri modern tesisler kurmuslardir. Tiirkler yaninda

Erol Citim, “Azot tesislerimizi tantyalim,” Isletme Biilteni, Y1l 1966, c.3, say1 4, Azot Sanayii Kiitahya

Azot Isletmeleri, Nesriyat ve Dokiimantasyon Merkezi, Kiitahya, 1966, s. 20-21.

Halit Edip Ozcan, Biz TPAO 1954-2006, Bir Déneme Ait Almanak, Poyraz Ofset, 1.bs., Ankara, 2010, s.
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» Orhan Timer & Ekrem Celebi, “Tiirkiye’de yatirimlarin proje hizmetleri ve teknolojik gelisme
hakkinda,” Kimya ve Sanayi Dergisi, .23, say1 103, Eyliil 1975, Tiirkiye Kimya Dernegi, istanbul, 1975,
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yabancilarin da ileri teknoloji fabrikalar Tiirkiye’de 1950’ler oncesinde
laboratuvarlar diizeyinde kalan ilag tiretimi hizla endiistrilesmistir.3!

1950’1erle beraber, sanayilesmede devlet ve Tiirk 6zel miitesebbisleri
yaninda yabanci yatirimcilar da s6z sahibi olmuslardir. Orhan Dikmen,
Tiirkiye’de sanayi sektoriine yonelmis yabanci sermaye yatirimlarini; Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanununa gore gelen yatirimlar, Sanayi Kalkinma Bankas1
kanal1 ile sanayiye yoneltilenler, Petrol Kanunu g¢ercevesinde gelenler, Eregli
Demir ve Celik Fabrikasi’nda yapilan yatirnmlar olmak iizere dort kisimda
miitalaa etmistir. Dikmen, 1 Ocak 1951’den 31 Mayis 1963’e degin Tesvik
Komitesi tarafindan 252 miiracaatin kabul edildigini, bunlarla getirilmesi teklif
edilen yabanci sermaye toplaminin 935 milyon Tiirk Lirasi oldugunu
belirtmistir ki, bunun 560 milyon Tiirk Lirasi ara¢ ve gere¢, 189 milyon Tiirk
Liras1 nakit, 21 milyon Tiirk Liras1 fikri hak ve 165 milyon Tiirk Liras1 kredi
seklindedir.3?

6326 sayili Petrol Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 1954’den 1958 yili Ekim
aymna kadar sirketler tarafindan gerek teknik malzeme gerekse nakdi sermaye
olarak Tiirkiye’ye 128 milyon Tiirk Lirasi tutarinda malzeme ve sermaye
girmistir. Ayn1 zaman arali§inda, Tiirkiye’ye petrolle alakali 800 teknik ve idari
eleman gelmistir ki, Tiirkiye’nin petrol alaninda bu senelerde yeni
endiistrilesiyor olmasi diistiniildiigiinde, bu veriler yliksek telakki edilebilir.33

Yukaridaki veriler, dig girdilerin teknoloji baglaminda Tiirkiye’ye olan
tesiri hakkinda tam bir fikir vermeyebilir. Bu hususla alakali olarak M. Orhan
Dikmen; 1950’ler baglarindan 1963’e dek Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin
iilkeye tesirinin nicelik bakimindan degil nitelik bakimindan degerlendirilmesi,
asil mithim olanin da bu oldugu goriisiindedir. Zira yabanci sermaye bilgi,
metot, tecriibe, sahsi miinasebetleri beraberinde getirmistir ki, Tiirkiye’de
bahsedilen 13 senede yasanan gelismeler bu hususlar kapsaminda tatmin edici
olarak diistiniilebilir.34

Sonug olarak, devlet, Tiirk 6zel girisimciler ve yabanci girisimciler
vasitasiyla 1950’lerden itibaren Tiirkiye’ye bilgi, metot, tecriibe, teknik uzman,
teknoloji ve nakit girigi hizlanmistir. Bdylece, Tiirk Sanayii 1950’ler dncesinde
oldugu gibi 1950’lerden 1960’larin ortalarina kadar da ithal teknoloji iizerinde
sekillenmeye devam etmistir.

3 Turhan Baytop, Laboratuvar’dan Fabrika'ya, Tiirkiye'de Ila¢ Sanayii (1833-1954), Bayer Tiirk Saghk

Uriinleri, istanbul, 1997, s. 223.

32 M. Orhan Dikmen, “Tiirkiye’de smai gelisme ve yabanci sermaye,” 1964 Sanayi Kongresi, Makina

Miihendisleri Odasi, Ankara, 1964, s. 171.
33 Emin Iplikei, Tiirkiye 'de Petrol Aramalar:, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Ankara, 1959, s. 17-18.
34 M. Orhan Dikmen, a.g.m., s.178.
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Sanayinin teknoloji gereksinimini harigten temin ettigi 1950’lerde Tiirk
tiniversite sistemi hizli biiylime i¢indedir ve yeni {iniversiteler kurulmaktadir.
Tiirkiye’de  1950’lerin  basinda Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik
Universitesi, Ankara Universitesi35 bulunurken, 1950’li yillarda dort
tiniversite3¢ daha kurulmustur. Dolayisiyla Tiirk Sanayii’nin teknolojik agidan
ihtiyaclarint harigten karsiladigi ve biiyiik sanayi tesislerinin insasinin arttigi
senelerde, iiniversitelerin sanayiyle alakali boliimleri de birer birer 6gretime
baglamstir. Bunlardan biri kimya miihendisligidir. Tiirkiye’de gegmisi Prof. Dr.
Philipp Gross’un (1899-1974) istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Kimya
Enstitiisti'nde 1937-39 yillar1 arasinda verdigi derslere gotiiriilebilecek kimya
miithendisligi &gretimine ancak II. Diinya Savasi’'ndan sonra kurulan
fakiiltelerde gegilebilmistir.3” Bu nedenle, Tiirkiye’de birgok alt sanayi kolunun
endiistrilesme asamasinda oldugu yirminci yiizyll ortalarinda kimya
mithendisligi boliimleri heniiz yenidir.

Sanayi-iiniversite miinasebetlerini sadece sanayiyle alakali iiniversite
bolimlerinin  agilmasiyla iliskilendirmek, bu siirecle baglatmak veya
baglamasini beklemek de dogru bir yaklagim olmasa gerekir. Ciinkii bilimsel
aragtirma gelenegi Tiirkiye’de yerlesmistir ve bu arastirmalarin sanayiye
yonelmesi beklenir bir sonugtur. Bu hususta, Haldun N. Terem, Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi Mecmuasi'nda 1956 yilinda 49u tek baslarina veya
yabanci bir bilim adamiyla miistereken olmak lizere toplam 63 arastirma
makalesinin yer aldigimi yazmistir. Terem; bu etiitlere diger fakiilteler,
iiniversiteler ve Tiirk bilim adamlarinin yabanci memleketlerdeki yayinlar1 da
eklendiginde 1958 yili itibartyla Tirkiye’de hakiki manasiyla arastirma
yapildigi neticesine varmigtir.38

Bu baglamda tiniversitelerin Tiirk Sanayii’ni beslemesi beklenirdi. Fakat
1950’lerde tniversitelerdeki bu tabloya ragmen Tiirk Sanayii teknoloji
ihtiyacin1 harigten temin etmistir. Oyle anlasilmaktadir ki, sanayinin yaptig1 da
ekseriyetle satin aldig1 teknolojileri 6grenip, calistrmak olmustur. Bu sebeple,
1960°’lara dek {iniversitelerdeki bilimsel arastirmalarin Tiirk Sanayii’ne
yansidigimi sdyleyebilmek zordur. Bu konuyla alakali olarak Terem, 1958’e
gelindiginde Tirkiye’de bilim adami-sanayi miinasebetlerinin baglamasini
gosterir baz1 emarelere rastlandigim yazmustir.3?

35
36
37

Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi 17 Eyliil 1943°de acilmustir.
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Buna karsin, on dokuzuncu yiizyilla beraber diinyada bilim-teknoloji-
sanayi olgulart cogu kez birlikte anilmaya baglanmistir ki bunlar giderek
birbirlerini daha ¢ok etkilemis, birbirlerinin ¢iktilarina bagimli hale
gelmislerdir. Bu baglamda, bilim ve sanayi birbirleri i¢in birer itici kuvvet
olmustur. Bu mevzuyla ilintili olarak kimya sanayiini misal veren Mehmet
Orhun; kimya biliminin ve tekniginin sanayiden ¢iktigini, sanayide ileri
memleketler kimyac1 yetistirirken bunlar1 sanayi kollarmi gelistirmede
kullandiklarini anlatmigtir.* Bu Ornekten hareketle, sanayinin bilime pozitif
etki yaptig1 denebilir. Bu ¢ikarim Tiirkiye 6zeline indirgenecek olursa, bilimin
gec olusan sanayiden istifade edemedigi aciga cikar. Oyle ki, belki de
uzmanlasma Tiirkiye’de bir bakima bu nedenle ge¢ yerlesmis bile olabilir. hsan
Cataltag’mn; modern kimya Ogretimine gecisin gerektigi bilincine 6nceden
varilmig olmasina ragmen Tiirkiye’de kimya sanayinin endiistri manasinda
bulunmamasina paralel olarak bu sahada ihtisaslasmaya gidilmedigi ifadesi bu
diisiinceyi destekler mahiyettedir.4!

Bu baglamda, siki bir sanayi-iiniversite bagmin ancak yerlesmis bir
liniversite sistemi ve sanayinin mevcut oldugu ortamda yeserebilecegi
sOylenebilir. Fakat arastirmaya gereken ehemmiyeti vermeyen bir sanayinin
mevcudiyeti de iyi isleyen bir sanayi-iiniversite birlikteligi manasina gelmez.
Bu ac¢idan sanayi, hatta sanayicilerin niteligi ve iniversitelere bakis agilari
onemlidir.

Niyazi Akyorik’e gore, 1950’lerle birlikte Tiirkiye’de miitesebbislerin
vasfl siiratle degismistir. Bu degisim tliccardan tiiccar-sanayiciye oradan da
sanayiciye gecis bigiminde vuku bulmustur. Akyorik, tesebbiisten kurulusa
geciste ekonomik ve teknik hesaplarin yapilmadigi, bu sebeple Tiirk Sanayii’nin
plansiz projesiz, etiitsiiz, bilimsiz bagladig1 fikrindedir ki ona gore
miitesebbisler, liizumlu ilmi ¢aligmalar1 yerine getirmeden sanayiye yatirima
girigsmislerdir.42

Hadi H. Tamer, bu mevzuya Tiirk Kimya Endiistrisi istikametinden
yaklasarak, 1960’lar ortalarma gelindiginde bile Tiirk Sanayii’nin arastirmaya
gerektigi kadar kiymet vermedigini yazmistir ki bu fikir Akyoriik’e destek
vermektedir. Tamer’e gore Tirk Sanayii biiylik oranda taklit¢ilik, yabanci
patent uygulamasi sonucunda sekilcilikten dte gegmeyen bir vaziyettedir.43

4 . . . . .
0 Mehmet Orhun, “Cumhuriyet devrinde Tiirk kimyacilarmin toplumumuzdaki yeri,” Kimya ve Sanayi,
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Turgut Noyan ise bu neticeyi Tirk Sanayii’nin teknolojik gecmisi ile
iligkilendirmistir. Noyan’a gore, 1962’ye gelindiginde Tiirk Sanayii nispeten
kisa teknolojik ve geleneksel bir tarihe sahip oldugundan otiirii miistesnalar
hari¢ tutuldugunda heniiz 6grenme ve ciraklik devresindedir. Kullanilan
makine, tesisat, techizat ve c¢alisma usulleri ithal teknolojik bilgiye ve
malzemeye dayanmaktadir ve ihtiyaci giicliikle karsilayabildiginden otiirii
sanayinin arastirmaya ayiracak maddi imkani yoktur.4

Oyle anlasiliyor ki Tiirk Sanayii 1960’lar basinda ancak teknolojiyi
Oziimseme asamasindadir ve arastirmaya yonlenmesi i¢in daha erkendir. Bu
durum satin alinan teknolojinin diizeyinin tartisilmasini bile ortaya ¢ikarabilir.
Nitekim Ayhan Cilingiroglu; hizli sanayilesme doneminde ekseriyetle 1954-
1960 arasinda Bati Almanya tarafindan Tiirkiye’de kurulan tesislerin teknoloji,
iiretim birim maliyeti, rekabet giicii agisindan Tiirk ekonomisine yiik teskil
ettigini paylasmistir ki ona gore bu tesislerin teknolojisi, doneminin teknolojik
diizeyine gore geridir.4>

Aciga c¢ikan bu durum, bahsedilen donemde bir¢ok sanayi iiriiniinde,
arzin talepten diisiik oldugu Tiirk Sanayii i¢in bir nebze hakli goriilebilir. Bu
baglamda Cilingiroglu’nun degindigi tiirde eski teknolojinin ithali gibi bir
sonugla yiiz yiize gelmek olasi sonugtur. Ayrica, dnceligi iiretimi artirmak olan
ve liniversite ile baglar1 kuvvetli olmayan bir sanayide arastirmanin geri planda
kalmasi beklenir ki, anlagildigina gore Tiirkiye i¢in de 6yle olmustur.

Neticede, 1963’¢ varildiginda hala sanayi-liniversite bagi tesis
edilememis, sanayi bilimsel arastirmaya yoOnelmemistir. Bu noktada ise,
TUBITAK kurulmustur. Kurum; {iniversiteler, sanayi, cesitli arastirma
miiesseseleriyle isbirligi yaparak miispet ilimlerde, tatbiki bilim dallarinda
arastirmalar tegvik edecek, yeni teknolojiler yaratilmasi icin ¢alisacak veya
bunlara onciililk edecektir.#® Bu sayede Tiirk Sanayii bir an evvel aragtirma
safhasina gececektir.

Ozetlemek gerekirse; 1950°den 1963’e kadar gecen 13 sene icinde
sanayiyle alakali bircok boliimde yiiksekogretime baslanmis, sanayinin teknik
uzman ihtiyaci karsilanmistir. Lakin tiniversitelerdeki bilimsel bilgi ekseriyetle
Tiirk Sanayii’ne teknoloji olarak yansimamus, kavramsal olmaktan oteye
gecmemistir.
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Sonug¢

Sanayi mallar1 ihtiyacini yurt i¢inden karsilama gayretine giren geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biiylik 6lgekli fabrikalarin tesisine devlet Onciilik
etmis, bunu da tesekkiilleri vasitasiyla yapmustir. Giderek birer igletmeci
konumuna biiriinen bu tesekkiiller, bir bakima yurt disindan satin alinan hazir
teknolojileri isletir hale gelmislerdir. Neticede Cumbhuriyet Sanayii ithal
teknolojiler iizerine temellenmeye baglamistir.

1930’larda Cumhuriyet Sanayii’'nin bu bi¢cimde digsaridan alinan
teknolojiler iizerinde yiikseldigi siralarda, yiiksekdgretimde Atatiirk Universite
Reformu ile kabuk degisimi yasanmaktadir. Bilimsel arastirma geleneginden
s0z edilebildigi bu senelerde anilan degisimin ge¢ kalmasindan midir bilinmez,
sanayi yliziinii {niversiteye donememis, teknoloji baglaminda buradan
beslenmemisgtir.

Oysa devletgi sanayilesmenin hakim oldugu bu senelerde Tiirkiye’de
iiniversitenin sanayiyi teknolojik acidan besleyemese de en azindan
yonlendirmesi beklenirdi, ama anlasiliyor ki bu da olmamustir.

Aciga cikan bu kopukluk, Tirkiye’de sanayilesme i¢in planlarin
hazirlandig1, sanayi tesislerinin kurulum programlarmin yapildigi hatta
kuruldugu senelere nazaran yeni {iniversitelerin agilmasinda gec¢ kalindig
hususuyla iliskilendirilebilir. Zira 1944’e degin, Istanbul Universitesi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin tek {iniversitesi konumunda kalmistir ki anilan yila
gelindiginde zaten Tiirk Sanayii diga agilma arifesindedir.

Nedenleri bu ve benzeri birgok c¢ikis noktasina dayandirilsa ve bakig
acilarina gore sebeplerinin farkli oldugu sdylenebilse de, sonug olarak ekonomi
politikalarinin misait oldugu 1950’ler oncesinde Tiirkiye’de sanayi-iiniversite
bagi kurulamamus, iiniversite teknoloji agisindan sanayiyi arzu edilen bigimde
destekleyememistir.

Degisen ekonomik anlayis ¢ergevesinde Tiirk Sanayii 1950’lerle beraber
diinyaya acilmig, bu sahada Tiirkiye adeta teknoloji bombardimanina
tutulmustur. Ulkeye yogun teknoloji girisiyle birlikte birgok sanayi alaninda
ihtiyaglar karsilanmistir. Boylece, kisa olarak nitelendirilebilecek zaman
diliminde degisik sanayi sektdrlerinin varligindan soz edilebilir hale gelinmistir.

Bununla birlikte, Onceden oldugu gibi 1950°den sonra da devlet
tesekkiilleri agirlikla isletmecilige yonelmistir. Bilyiik sanayi yatirimlarina giren
0zel miitesebbisler de devlet tesekkiillerinin yolunu izleyince, Tiirkiye’de
yapilan ig anlasildigina gore ¢ogunlukla isletmecilikten 6teye gegmemistir.

Neticede yirminci ylizyilin ortalarindan itibaren tesis edilen ikinci nesil
bliyiik fabrikalar da Cumhuriyet’in ilk ¢eyrek asrinda kurulan ilk nesil biiyiik
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fabrikalara benzer bicimde yani yurt disindan satin alinan teknolojilerle
kurulmus, bunlar igin Tiirkiye’de teknoloji gelistirilmesi gibi bir asamaya
gecilememistir. Teknoloji edinimi ile gelinen noktada ¢cogu sektdrde bilimsel
arastirmalara gereksinim bile kalmamustir, denilebilir.

Bu karsin, yeni acilan iiniversiteler vasitasiyla 1950’lerle beraber
sanayinin teknik eleman gereksinimi zamanla karsilanmistir. Sanayi-liniversite
siki baginin bu donemde de kurulamadigir Tiirkiye’de, Oyle anlasiliyor ki
1960’1ara gelindiginde bu bag hala bireysel miinasebetler seviyesindedir.

Bu durumda, {niversitelerden mezun olanlarin sanayide hazir
teknolojilerle karsi karsiya gelmeleri beklenir ki Tirkiye’de de &yle de
olmustur. Boylelikle, yetismis insan giicii teknoloji iliretme yerine, anlasildigina
gore disaridan satin alinan teknolojilerle tesis edilen fabrikalari caligtirma
roliinii {istlenmis, bir bakima uygulayici olmaktan ileri gegememistir.

Gortiliiyor ki, 1963 6ncesinde Tiirk Sanayii {iniversiteden uzak kalirken,
iiniversite de sanayiden uzak kalmis, edinilen bilimsel birikim iilke yararina
teknoloji olarak yansimamistir. Boylece, endiistrilesme asamasina diinyadaki
benzerlerine kiyasla ge¢ gecen Tiirk Sanayii’ndeki birgok sahada diinyaya
eklemlenebilmek i¢in ¢caginin teknolojilerinden uygun olanlar secilerek gelisme
ve biliyiime yoluna gidilmistir. Nihayetinde modern {iniversite sistemine ileri
tilkelere nazaran ge¢ gectigi sOylenebilecek Tiirkiye’de, 1950’lerden sonra da
iiniversitelerin sanayiyi teknolojik a¢idan yonlendirmesi gibi bir vaziyet
mevzubahis olamamistir. Agiga ¢ikan bu durum teknoloji transferini tartigilir
hale getirmis, arastirmalar1 sanayiye aktarabilmek ic¢in 1963’de TUBITAK
kurulmustur.

Bu sonuglar baglaminda su soru akla gelmektedir: Tiirkiye modern
Uiniversite sistemine geligsmis iilkelerle benzer donemlerde gecebilseydi ve
iiniversite sayisin1 artirabilseydi acaba sanayi-liniversite bagi kurulabilir,
Tiirkiye’deki {iniversiteler Cumhuriyet Sanayii’ni teknoloji baglaminda
yonlendirebilir miydi?

An overview of the industry-university collaboration in Turkey in the
context of technology from the ‘First Five-Year Industry Plan’ to the
establishment of TUBITAK

As a result of close ties between science, technology and industry, the
industry-university relations came into prominence in the twentieth century. The
countries, that succeeded establishing industry-university collaboration, were
able to transfer industrial researches conducted in the universities to the industry
and thus brought theory and practice together. Consequently, these countries
took important steps toward development. In this article, this subject is
investigated for Turkey and the industry-university collaboration is discussed
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for the period beginning with the First Five Year Industry Plan (1934-1938) and
ending with the foundation of TUBITAK (1963) in Turkey. The topic is studied
under two parts with respect to the change in the economy policies: firstly, the
period from the start of the First Five-Year Industry Plan to the 1950s and
secondly, the period between 1950 and 1963, the foundation date of TUBITAK.
The study is highlighted with examples on the basis of institutions and the
sectors that directed the progress.

Key words: Science, scientific research, industry-university collaboration,
technology, Turkey

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani’ndan TUBITAK’1n kurulusuna sanayi-
iiniversite miinasebetlerine teknoloji baglaminda bir bakis

Bilim, teknoloji ve sanayi arasinda olusan siki bag neticesinde sanayi-
iiniversite iligkileri konusu yirminci yiizyilda 6ne ¢ikmistir. Bu iliskiyi kurmada
basarili olan iilkeler, iniversitelerindeki aragtirmalar1 sanayiye aktarabilmis,
teori ile pratigi bulusturmuslardir. Neticede kalkinma yolunda 6nemli mesafe
kat etmislerdir. Bu siirecin Tiirkiye 6zelinde sorgulanmaya calisildigi bu
makalede; Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin (BBYSP) (1934-1938)
uygulamaya konulmasindan TUBITAK’m kurulmasina (1963) kadar olan
siiredeki sanayi-iiniversite miinasebetleri tartistlmistir. Konu, ekonomi
politikalarindaki degisim dikkate alinarak BBYSP basi ile 1950 aras1 donem ve
1950 ile TUBITAK’in kurulusu arasi1 donem olmak iizere iki kisimda
incelenmigtir. Caligma, siireci yonlendiren kurumlar ve sektorler temelinde
orneklemelerle gelistirilmis, bunlar lizerinden genellemeye gidilerek sonuglara
varilmustir.

Anahtar sozciikler: Bilim, bilimsel arastirma, sanayi-iiniversite isbirligi,
teknoloji, Tiirkiye.
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