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OSMANLI HUKUMETI VE YABANCI KAYNAKLI MUZIR YAYINLAR

Abdullah SAYDAM*
Oz

Osmanli Devletinde matbaa Tiirkler tarafindan ¢ok ge¢ kullanilmaya baslanmistir. Yaymn hayatina yodnelik
kurumsal ve yasal diizenlemeler biitiin XIX. yiizy1l boyunca devam etti. Basin-yaym ilkeleri zamanla olustu ve
ihtiyaclar dogrultusunda sik sik degistirildi. Bu ylizyilda devleti yikmaya ve bdlmeye yonelik hareketler varda.
Bundan dolay: hiikiimet politikalar1 her zaman kisitlayict olmustur. Muzir yayinlardan sadece Miisliimanlar
sikayetci degildi. Ermeniler, Katoliklerin propagandalarindan sikayet ettiler. Katoliklerin itiraz1 Protestanlarin
yaymlarmaydi. Biitiin Hiristiyanlar pozitivist, ateist, sosyalist yaymlara karsi ¢iktilar. Cesitli sosyal kesimler
arasinda catisma ve huzursuzluk ¢ikmasini engellemek hiikiimetin birinci gorevi idi. Dolayistyla bu yillarda en
onemli sorun asayisi bozan muzir yayinlar oldu. Miicadelenin yontemleri sdyle idi: Muzir yaymlari aragtirmak,
basimimi yasaklamak, zararli yabanci yayinlarin iilkeye girmesini engellemek, sorumlu kisileri cezalandirmak,
yurt disindaki olumsuz yaymlar: etkisiz hale getirmek. Bu makalede Babiali'nin muzir yaymlar1 engellemeye
yonelik girigsimleri incelenmektedir. Arastirmanin temel kaynagi Osmanli arsiv belgeleridir.

Anahtar kelimeler: Osmanli basini, yaymcilik politikasi, basin tarihi, zararl yaymlar, sansiir.

OTTOMAN GOVERNMENT AND FOREIGN ORIGINATING HARMFUL
PUBLICATIONS

Abstract

In the Ottoman Empire, the printing press began to be used very late by the Turks. Institutional and legal
regulations for publication life It continued throughout the nineteenth century. The press-publication guidelines
were formed over time and were frequently changed in line with needs. In this century there were movements to
destroy and divide the state. Government policies have therefore always been restrictive. Only Muslims were not
complaining about harmful publications. The Armenians complained about the propaganda of the Catholics.
Catholics objected to Protestant publications. All Christians opposed positivist, atheist, socialist publications. The
first task of governance was to prevent conflicts and unrest among the various social sectors. Therefore, the most
important problem in these years was the publications that disrupted public order. The methods of the struggle
were as follows: to investigate harmful publications, to forbid publishing, to prevent foreign harmful publications
from entering the country, to punish responsible persons, to neutralize negative publications abroad. In this article,
the Ottoman Government's attempts to prevent harmful publications are examined. The main source of the research
is the documents of the Ottoman archives.

Keywords: Ottoman press, press policy, press history, harmful publications, censorship.

Giris

XIX. ylizy1l Osmanli'nin zorlu yillariydi. Devlet carkinda meydana gelen bozulma, dinamizmin
yitirilmesi, degisen ¢aga ayak uyduramama, ortaya ¢ikmasi muhtemel problemleri 6n
goremeyip stirekli olaylarin gerisinde kalma bu yillarin neredeyse en karakteristik 6zellikleri
idi. Bati Avrupa iilkelerinde meydana gelen her gelisme, Osmanli'y1 kisa zaman igerisinde
etkilemekteydi ama devletin isleyisi bu tiirden gelismelerle basa c¢ikacak sekilde fikir
tiretmekten acizdi. Devletin kurumsal yapisini degistirmeyi arzu eden biirokratlar yok degildi.
Buna karsilik devletin genel biirokratik zihniyeti, toplumsal destek yoklugu, daha dogrusu
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toplumun ¢ogunlukla olan biteni izlemekten Gte bir fonksiyonunun olamayisi; hizl, etkili ve
kalic1 yeniliklerin hayata gegirilmesine imkan vermemekteydi. Degisimin ortaya ¢ikardig:
zorunluluga karsilik Osmanli kendi doniisiimiinii saglayamadi. Reformlarda hep c¢ok geg
kalind1. Bu yiizden arzu edilen fayda ¢cogu zaman elde edilemedi. Yerinde ve zamaninda gerekli
reflekslerin ortaya konamadigi, bu yiizden de ¢ogunlukla sorunlar ortaya ¢iktik¢a ¢oziimlerin
arandig tipik 6rneklerden biri de basin-yayin sektori idi.

Matbaanin Miisliiman tebaa tarafindan kullanimi olduk¢a ge¢ oldugu gibi, buna paralel olarak
gazete ve dergi yayimcilig1 da cagdas devletlere gore bir hayli gecikti. Siiphesiz bu gecikme
basmacilik teknolojisinden sektore yonelik yasal diizenlemelere, yayimcilarin ve gazetecilerin
belirli teamiillere ulagmasindan toplumun basin-yayina bakis agisina kadar ¢ok yonlii etkiler
ortaya ¢ikardi. Halbuki Osmanli tebaasindan olan gayrimiislimlerin matbaa tesis etmesi XVI.
yiizyil sonlarinda baslamas, kitap, risdle, afis, daha sonra aylik, on bes giinliik ve nihayet giinliik
gazeteler birbirini takip etmisti. Osmanli'nin payitahtinda Fransiz Biiyiikel¢iligi'nin kendi
gazetesini ¢ikarmasindan ancak kirk yil sonra devletin resmi gazetesi olabildi. Ger¢ek anlamda
ilk 6zel Tiirkge gazete olan Terciiman-1 Ahval'in yayimlanmasi igin 1860'1 beklemek gerekmisti.
Her ne kadar 1840'ta Ceride-i Havdadis adli ingiliz vatandasi Churchill tarafindan bir gazete
cikarilmis ise de devlet destegiyle ve bazi olaylarin zorlamasiyla ¢ikarilan bu gazete adeta yari
resmi nitelikte oldugundan sivil yayim organi tanimina pek uymamaktaydi (Kologlu, 1986; ipek
1993).

Terciiman-1 Ahval ile baslayan sivil yayincilik Tasvir-i Efkdr ve diger yayin organlariyla devam
etti. Bu gazeteler Takvim-i Vekdyi gibi kanun ve atamalarin anlatildig1 sikict yayin organlari
degildi. Gazetelerde basliklar kullaniliyor, yazarlar kendi isimleriyle yazdiklart makalelerde
hiikiimeti elestiriyor, iilkenin ¢esitli yerlerindeki olumsuzluklar1 yazip bagka yayin organlariyla
polemiklere giriyorlardi. Zaman zaman kapatilsalar da, yazarlar siirgiine gonderilse de sivil
yayincilik ile birlikte Osmanli diistince yapisi degismeye basladi. Siyasi yap1 kendini gézden
gecirmeye zorlandi. Ulkenin sosyal ve kiiltiirel kurumlarinda da énemli degismelere yonelik
stire¢ yasandi. Cogu zaman sivil yayincilik bu degisimin ve gelisimin Onciisii, tasiyicisi ve
degistiricisi oldu (Kurdakul, 1997).

Hiikiimet gorevlileri bu durumdan asla memnun kalmadilar. Yukarida sdylendigi iizere hep
sorunlarin arkasindan gidildigi i¢in, basin-yayin hayati ile ilgili olarak en azindan Bat1 Avrupa
tilkelerine bakip gelismelerden eninde sonunda iilkenin de etkilenecegini Oongoriip bastan
cOziimler aramaya yonelmediler veya bunu yapabilecek kapasiteye sahip degillerdi. Mesela
basin sektoriiniin bir yasal zemine sahip olmasi i¢in XIX. yiizyilin ortalarini beklemek
gerekmisti. Daha erken donemlerde boyle diizenlemeler yapilabilirdi. Gergi bazi fermanlar
cikarilmadi degil ama bunlar daha cok yayin yapmayi kisitlayici, yasaklayici amaglarla
hazirlanmisti. Halbuki 6zellikle yabanci tlilke menseli yaymn organlarinin Osmanli Devleti'ne
yonelik siyasi-ideolojik propagandalar1 olduk¢a erken zamanda baslamig, Babiali siirekli
yazilan yalanlara karsi kendini savunmak, yazilanlari tekzip etmek ile mesgul olmak
durumunda kalmusti.

Ulkede matbaanin serbestlesmesi halinde olumsuz, zararli, art niyetli, kasith, gercek disi
yaymlarin devlete, millete, miilke zarar verecegi kaygis1 hakimdi. Bununla birlikte Sultan 1.
Mahmud, Takvim-i Vekdyi'nin yayimlanmasina izin verirken "Seriata ve devlet nizamina zararl
tarafi olmadigindan baska memleket agisindan pek ¢ok menfaatleri olacagi dahi ciimle
tarafindan kabul edilmistir" derken (DUIT, 136/28); oglu Sultan Abdiilmecid, 2 Ocak 1840
tarihli fermaninda, "llmin ve marifetin artmasina, sanayi ve zanaatin ¢ogalmasina yol
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acacagindan dolayr gerekli tesviklerin saglanmasinin hayirli olacagi"ndan bahsetmekteydi
(Iskit, 2000: 33). Matbaanin ve yayinciligin faydali oldugunun devletin en iist kademesi
tarafindan kabul edildigi belliydi, fakat korkunun, daha hafif deyimiyle ¢ekingenligin sebebi
neydi? Bu sorunun cevabin1i Takvimhane ve Tab’hane Naziri olan Recai Efendi, ruhsat
alinmadan matbaa agilip kitap bastirilmamasi gerektigini anlatirken, Batili tilkelerde matbuatin
serbestligine atifta bulunarak Osmanli Devleti’'nin onlar gibi davranamayacagini
belirtmekteydi. Ona gore bdyle bir serbestlik saltanatin usuliine ve devletin mizacina uygun
degildi (I. MVL, 6021; A. MKT. NZD, 24/94). Recai Efendi gibilerinin korktugu sey, nesriyatin
kontrol disina ¢ikmasi halinde devletin emniyetine ve biitiinliigiine zarar gelmesi idi. Sirp ve
Yunan isyanlar1 sirasinda Bati basininda ¢ikan, ¢ogunun gergekle iligkisi olmadigi idare
tarafindan bilinen ve yalanlanan haberlerin, buna ragmen dogruymus gibi etkili olmasi yonetimi
trkiitmekteydi. Zira Bat1 basin1 Osmanli s6z konusu oldugundan, kamuoyu olusturma, algi
yonetme araci olarak kullanilmaktaydi.

Muzir sayilan yayinlar

Osmanli devlet adamlarinin dilinde muzir yayin denilirken ne kastedildigi ¢ok belirgin ve somut
olmaktan uzakti. Esasinda herkesin bakis agisina uygun gelecek bi¢imde bir yayinin muzir olup
olmadiginin dlgiilerini belirlemek zaten kolay degildi. Ancak resmi belgelerden edinilen
izlenimlere dayanilarak soyle bir genel tanimlama yapilabilir: Devletin birligine ve
biitiinliigiine zarar veren, Islam dininin kutsiyetine ve degerlerine saldiran, saltanata ve padisaha
yonelik hakaret igerikli olan, devlet adamlarini ve yaptiklari icraatlar1 kétiileyen, toplumdaki
cesitli etnik ve dini gruplart asagilayan ve onlarin tepkilerine yol agabilen, gergege aykiri
bilgilere dayali olarak halkin bir boliimii ile hiikiimetin kars1 karsiya gelmesine sebebiyet veren,
hiikiimetin aldig1 kararlart veya yaptigi isleri haksiz yere tenkit ederek basarili oldugu
diigiintilen icraatlar1 gozden diisiiren yayimlarin hepsinin zararli oldugu diisiintilmekteydi.
Yonetime gore devlet memurlarca yapilan yolsuzluklar ve yanliglar var ise bunlar zaten {ist
makamlarca cezalandirilmaktadir. Ayrica bunun genis halk kitleleri tarafindan bilinmesi dogru
degildir. Clinkii memurun sahsinda devletin manevi sahsiyeti zedelenebilirdi. Toplumun
devletin kutsiyetine olan inanci sarsilabilirdi. Eski tabirle hikmet-i hiikiimetin saygideger
bulunmas: keyfiyeti tahrip edilebilirdi. Hiikiimete gore eskiden belirli sayida insan arasinda
yapilan dedikodular, simdi gazete sayfalarinda yer aldigindan herkes bunlar gergek
zannetmektedir. Bu ise memlekete zarar vermektedir. Boylelerinin miifsit ilan edilerek siddetli
sekilde cezalandirilacagi duyurulmaktaydi (Topuz, 1973: 52).

Ozellikle yabanci devletlerde basilan kitap, risile ve gazeteler; iilkede karisiklik cikarip
boliinmelere zemin hazirlama, ayrilik¢1 hareketleri kahramaniik olarak sunma ve boylelikle
isyan ve ihtilalleri tesvik ve tahrik etme amagl yayinlar olarak degerlendirilip muzir
sayllmaktaydi. Bu donemde politik icerikli muzir yayinlarin 6zellikle Yunanistan menseli
olmas1 dikkat cekmekteydi. Yakalanan kitaplardan terciime edilerek Istanbul’a gonderilen bir
siirin baslangi¢ boliimiinde soyle denilmekteydi: “Ey keskin biikiilen kilicim / Ve sen parlak
kus olan tiifengim / Siz Misliimanlar1 bogazlayin / Zuliimkar: sakk ve hark ediniz / Vatanim
ihya olsun / Kilicim yasasin.”( A. MKT. UM, 257/54).

Memurlar tarafindan el konulan bir baska kitaba dair arsiv belgelerinde su bilgiler yer
almaktadir: “Eski Ermeni sergerdelerinin celadetlerinden ve Ermenistan’in viicut ve
ehemmiyetinden bahisle Ermeni genglerini Ermenistan namina ittihada davet, teheyyiice
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hizmet yolunda manzum ve mensur makalat-1 mefsedetkaraneyi havi Ermenice bir kitab-1
matbu bugiin tutuldu. Niishalari tertip ve tab’ ettirenler taharri olunuyor...” (Y. PRK. ZB, 1/74).

1860’lardan itibaren Balkanlar adeta kaynamaktaydi. Yunan, Karadag, Romen, Sirp, Bulgar
milliyet¢ilerinin ¢ikardiklar1 yayin organlari kendi milletlerini bilinglendirme, belli bir siyasi
hedefe yonlendirme ve teskilatlandirma konusunda olduk¢a hizli mesafe almaktaydi. ilave
olarak gerek Batili devletlerde yasayan bu milletlere mensup aydinlar, gerekse bizzat Bati
Avrupa tilkelerinin vatandaslar1 tarafindan yapilan yayinlar da Osmanli yonetimini zor duruma
diistirmekteydi. Rumeli bolgesinde yasanan gerginlikler, yurtdisindan gelen bazi ihtilalcilerin
ahalinin fikirlerini degistirmeye, kendilerine taraftar bulmaya yonelik c¢abalar1 dikkat
cekmekteydi.

Nitekim heniiz Bulgarlar arasinda isyan hareketlerinin goriilmedigi yillarda baz1 ayrilikci
hareket mensuplar1 Bulgaristan’da ihtilal tohumlar1 ekmeye ¢alismaktaydilar. Konu hakkinda
Vidin, Silistre ve Edirne valileriyle, Rumeli ve Nis mutasarriflarina ve Sofya kaimmakamina
yollanan gizli bir emirnamede 6zetle s6yle denilmekteydi: Tarife gerek olmadigi iizere art
niyetli baz1 insanlarin firsat bulduk¢a halkin zihnini karistirip boylelikle memlekette ihtilal
cikarmak diisiincesinde olduklari bilinmektedir. Bulgar ahalinin saf ve cahil olma sebebiyle
kolaylikla etkilenebildigi, bazi insanlarin bu tiir propagandalarin etkisinde kalmalarinin
miimkiin oldugu, bunun beseri bir 6zellik olarak goriilmesinin lazim geldigi dikkate alinmalidir.
Ayrica bazi devletlerin casuslarinin da bolgede dolasarak halki kiskirttiklar: bilgisi elde
edilmistir. Bu yiizden biitiin memurlarin son derece uyanik bulunmalari, idareleri altindaki
yerlerde irili-ufakli olaylarin meydana gelmemesine dikkat etmeleri gerekmektedir.
Bulgaristan’a gelen sahislarin durumlar arastirilarak iclerinde, tavir ve hallerinde emniyet
goriilmeyenler oldugu takdirde rencide olunmadan alikonulup, hangi devlet tebaasindan
olduklari, Osmanli memleketlerine ne is i¢in geldikleri gibi hususlar arastirilmalidir (HR. MKT,
55/44).

Osmanli Devleti’nin hassasiyetinin sadece genel siyasete yonelik oldugu, iilkede yayilan
kitaplarin sadece devlete ve Islamiyet’e zararli seyler oldugundan dolay1 yasaklandigini
diisinmemek 1azimdir. Bati’da yayimlanmakta olan ve aydinlanma felsefesinin etkisiyle bizzat
dine karsi ¢ikan pozitivist, materyalist, sosyalist diisiinceleri ihtiva eden kitaplar da muzir
sayllmaktaydi (DH. MKT, 1360/88). Devlet, cemaatler arasindaki ¢ekismeleri onlemek i¢in
Hiristiyan mezhepler arasindaki rekabet yiiziinden, bir mezhep mensubu din adamlari
tarafindan yazilan eserlerde, diger mezhep mensuplarini hicveden, asagilayan ibareler
bulundugu takdirde bu tiir kitaplar1 da zararli bulmaktaydi.( A. MKT. NZD, 98/78). Nitekim
kiliseler tarafindan bazi nesriyatin 6nlenmesine dair taleplerde bulunuldugunda geregi derhal
yapilmaktaydi. Kiliselerin muzir diye belirttikleri kitaplar hakkinda toplatma, imha, sorumlulari
cezalandirma gibi islemler yapilirken; hem Patrikhane hem de muhtelif yerlerde bulunan
Metropolitlikler konunun takipgisi olarak yardimci olmaktaydilar. Ornegin Istanbul’a ulasan
bilgilere gore Rusguk Metropoliti marifetiyle ele gegirilen bir miktar zararli kitap ele
gecirilmisti (A. MKT. UM, 478/8).

Basgka bir arsiv belgesinde iki rahip tarafindan yazilan ve Roma Kilisesi tarafindan lanetlenen
kitaplarin, Katolik cemaati temsilcilerinin sikdyetlerine konu oldugunu gérmekteyiz (HR.
MKT, 66/26; A. MKT. NZD, 98/78). Yine Protestanlik mezhebiyle ilgili bir kitab1 Selanik,
Filibe ve Edirne taraflarinda satmak veya ticretsiz dagitmak isteyen Prusya tebaasindan bir sahis
yakalanmig, bu vesile ile ilgililere ahali arasinda huzursuzluk meydana getirecegi ve
zihinlerinin karismasina yol acacagi i¢in boyle eserlere karst her zaman uyanik olunmasi tavsiye

254


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 71 Ocak — Subat 2019
Uluslararas: Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat —
KIRGIZISTAN  http://www.akademikbakis.org

edilmistir (A. MKT. UM, 41/22). Protestanlik propagandasi yapan incil Cemiyeti adli bir
kurulusa mensup geziciler tarafindan satilan kitaplara, Katolik ahalinin tepkisine yol agacagi
endisesi dile getirilmis (MKT, 1380/33), Kudiis'te Fransisken Rahipleri Matbaasi’nda basilan
Et-Tarihii'l-Kinyas adli kitabin zararl bilgileri ihtiva ettigine karar verilmistir (A. MKT. MHM,
449/96). Bursa’da ikamet eden ve Balikesir’de yapilan bir panayir dolayisiyla iki Amerikali
Yunanca, Ermenice, Ibranice, Ispanyolca ve Tiirkge kitaplar satmak istediklerinde
Bandirma’daki Ermeni cemaati temsilcisi kitaplara el koymustu. ABD elcisinin hiikiimete
bagvurarak kitaplari veya bedeli olan 3.394,50 kurusun mal sahiplerine teslim edilmesini talep
etti. Bunun iizerine Karesi Muhassilli’na yazilan Sadaret yazisinda; kitaplarin ilgili mezhebin
meselelerine dair olma ihtimali bulundugu ve halkin cehaleti sebebiyle karst ¢ikilmig
olabilecegi iizerinde durularak sahiplerine iade edilmek iizere Istanbul’a génderilmesine emir
verilmisti (HR. MKT, 21/40).

Muzir kavraminin net olamayig1 yer yer memurdan memura gore degisen tutumlara yol
acabilmekteydi. Bir makam tarafindan izin verildigi i¢in ithal edilen bir kitabin bagka bir
makam tarafindan muzir sayilmasi zaman zaman rastlanan bir durum idi. Mesela ilgili
miifettisler tarafindan zararli bulunmadig icin iilkeye girigine izin verilen, Avrupa'da basilip
Tiirkiye’ye sokulan ve Beyoglu'ndaki kitapg¢ilarda satilan Memadlik-i Osmaniye ve Tanzimat adli
kitap Padisah tarafindan sakincali bulunmus ve toplattirilmis idi (Y. A. HUS, 176/11). Devletin
temel kaygisinin yurt icinden ve disindan gelen zararli fikirlerden tebaanin olumsuz
etkilenmesini engellemek oldugu belliydi. Bilhassa XIX. yiizy1l Osmanli Devleti i¢in bu kaygi
yersiz olmayip yakin tehlike durumundaydi. Aslinda uygulama rutin idi. Oteden beri iilke
disindan gelebilecek her tiirlii “muzir nesriyat”in girisini dnlemek iizere giimriiklerde biitlin
matbu ya da gayri matbu kitap ve benzeri seylerin bulundugu sandik ve paketler agilarak gerekli
incelemelerden sonra sayet sakincasi yoksa lilkeye girisine izin verilmekteydi. Biitiin bu
denetimler sirasinda 6zellikle yurtdisindan satin alinan bir kitabin, giimriiklerde muzir sayilarak
derdest edilmesi kitapcilarin magduriyetine yol agmaktaydi. Bu sorunu bertaraf etmek i¢in
yasak kitaplara dair bir liste hazirlanmasi glindeme gelmis, ancak boyle bir listeyi hazirlamanin
miigkiilatl olacagi dikkate alinarak daha sonra bundan vazgeg¢ilmistir. Meselenin ¢ozliimii i¢in
bulunan yol su sekilde idi: Kitap ithal edecek kisi oncelikle Hariciye Nezareti’ne getirtmek
istedigi kitabin ismini ve niishasini bildirecek, kitabin zararli olmadig1 yolunda karar verildigi
takdirde ithal edebilecekti (A. MKT. MHM, 442/96; A. MKT. NZD, 299/58; A. MKT. UM,
53/89).

Ote yandan gayrimiislim cemaatlerin okullarinda okutulacak ders kitaplarinin disaridan
getirilmesine izin verildigi gibi bunlarin giimriikten muaf tutulmasi yoluna da gidilmekteydi.
Ancak bu tiir kitaplarin igerisinde zararli ibare ve ifadelerin bulunmasi halinde dagitilmasina ve
iilke icerisinde basilmak suretiyle ¢cogaltilmasina miisaade edilmemekteydi (A. MKT. NZD,
307/6).

Muzir yayinlarla miicadele yontemleri

Muzir yayinlarla bag edebilmek i¢in bir anda isin her yoniiniin diisiiniilerek ¢ok yonlii kararlar
alindigim1 soylemek miimkiin degildir. Yukarida da ifade edildigi ilizere problemler ortaya
ciktikca kararlar alinmaya calisilmistir. Bununla birlikte XIX. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisini
diistindiigiimiizde zararli yayinlarla miicadele stratejisinin unsurlari su sekilde izah edilebilir:

Basin-yayin sektoriiniin yasal zemine kavusturulmasi
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Basin-yayin alanindaki dinamizm, o6zellikle Istanbul’da pek cok yabanci gazetecinin,
diplomatin, askerin bulundugu Kirim Savasi’ndan sonra sektoriin kapsamli bir mevzuata
kavusturulmasi geregini ortaya ¢ikardi. Aslinda daha 1840’larda sektoriin belirli bir diizene
kavusturulmasi gerektigi hiikiimet kademelerinde bahis konusu edilmekteydi. Mesela 2 Ocak
1840 tarihli bir fermanda, kitap basma meselesinin artik saglam ve giizel bir sekle
kavusturulmas: zamaninin geldiginden soz edilmekle birlikte (Iskit, 2000: s.33), uzun siire
basin-yayin hayati bir nizama baglanamadi ve daha ziyade problem ortaya ¢iktikca anlik
miidahalelerle ig idare edildi. 1857 ye kadar Babiali, ortaya ¢ikan istenmeyen durumlari, zararli
kitaplar1 miinferit olaylarla ilgili olarak nesredilen talimatnamelerle dnlemeye calisti (HR.
MKT, 72/99; 78/70; 99/38; 100/48). Bu yontemin yetersiz bulunmasi {izerine ¢esitli birimlerde
tartisildiktan sonra Meclis-1 Tanzimat’ta son sekli verilen ilk Matbaa Nizamnamesi 1857
yilinda yiiriirliige sokuldu (I. MVL, 16095).

Matbuat Nizamnamesi hiikiimlerine islerlik kazandirmak maksadiyla ertesi yil ayr1 bir
beyannameyle yabanci dilde basilan yayinlara yonelik bir takim diizenlemelere gidildi. Bu
beyannamenin hazirlanma gerekgesini Hiikliimet, gazetelerdeki yazilarda “baz1 fesadat
miisahede olundugu” seklinde agikladi. Gazete yoneticilerine teblig edilen beyannamenin
maddeleri, bir taraftan yeni c¢ikarilan Matbaa Nizamnamesi'nin tam ve dogru olarak
uygulanmasinin istendigini, bir taraftan da halki ifsada yonelik yayimnlara miisaade
edilmeyeceginin amaglandigini gostermekteydi. Beyannamede iilkede yayimlanan Fransizca ve
Rumca ve Ermenice ve Bulgarca gazetelerin; devletin muamelatin1 ortaya ¢ikarmak ve teftis
etmekten kaginmalar1 gerektigi, yabanci devletlerle olan iyi iliskileri bozmaya yonelik politik
meselelerden bahsedilemeyecegi, eyaletlerden gelen evrakin igeriginin agiklanamayacagi,
gazete basilmadan Once icgerigi hakkinda gorevli memura bilgi verilerek onun uyarilarina
uyulacagi, yalan haberlerin yayinlanmamasi i¢in gazete basilmadan Once gorevli memura
danmisilacagi, Avrupa gazetelerinde yazilan bazi1 hususlara dair idare tarafindan gonderilen
yazilarin basilmasinin zorunlu oldugu ve buna engel olunamayacagi, aksine hareket edenlerin
ihtar edilecegi, ii¢ defa ihtar alan gazetelerin gegici veya kesin olarak kapatilacagi
duyurulmaktayd1 (I. HR, No. 8435, lef-2; A. MKT. NZD, 229/75; A. MKT. UM, 275/20,
262/50).

Matbuat aleminin sadece bir nizamname ve bir beyanname ile diizenlenmesi elbette s6z konusu
degildi. Yayincilik sektoriinii yasal bir zemine oturtma ¢abalari ilave bir takim kanun, ferman
ve kararlarla desteklendi. Mesela Ceza Kanunnamesi’nde (1858); devlet, tebaa ve hiikiimet
erbab1 aleyhinde gazete, kitap ve zararli evrak basmaya ve yayimlamaya ciiret edenlerin
bastirdiklar1 seylerin miisadere olunacagi; sucun derecesine gore, matbaanin muvakkaten veya
daimi olarak kapatilacagi, icap etiginde para cezasi verilecegi; genel ahlaka aykiri olarak alay
ve elestiri igeren yazi ve resimleri basan, bastiran ve yayimlayanlarin para veya hapis cezasina
carptirilacaklart hiikiim altina alindi (Ozkorkut, 2002: 72)

1864 yilinda ise yeni Matbuat Nizamnamesi yiirlirliige sokuldu. Osmanli memleketinin iginde
bulundugu sartlar dikkate alinmadan, Fransiz Basin Kanunu’ndan yapilan bu adaptasyon ileri
ve epeyce liberal kanun olmakla birlikte gergek¢i degildi (Derbil, 1983: 147). Zira bu sirada
Fransa basini iki asr1 agkin bir ge¢mise sahip iken, Osmanli basinin resmi gazetenin ¢ikisini
dikkate aldigimizda 34 yillik, Terciiman-1 Ahval’i dikkate aldigimizda sadece dort yillik bir
geemisi vardi. Bu durum yasal diizenlemelerde arayis i¢erisinde olundugunu her ¢ikan kanunun
bir yoniiyle eksikligi hissedilerek yeniden diizenlemelere gidildigini gostermektedir. Higbir
yasal diizenleme devleti ve toplumu koruyucu giivence saglamamaktaydi. Dolayistyla kanun
ve nizamname ¢ikarmak tek basina yeterli gelmemekteydi. Bununla birlikte yonetim ¢areyi de
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en ¢ok kanun degistirme, yeni nizamname ¢ikarmada bulmaktaydi. 1867 yilinda yayinlanan Ali
Kararname, 1876’da yayimlanan fakat birka¢ giin ic¢inde yiiriirliikten kaldirilan baska bir
kararname, Meclis-i Mebusan tarafindan hazirlanan, fakat padisah tarafindan onaylanmayan
Matbuat Kanunu ve nihayet 22 Ocak 1888 tarihli Matbaalar Nizamnamesi ile 19 Aralik 1894
tarihinde matbaalar ve kitapgilar hakkindaki nizamname dikkate alindiginda neredeyse dort-bes
yilda bir kanuni diizenleme yapildigini sdylemek gerekir (Demirel, 2007: 38-39) .

Hangi kanun ¢ikarilirsa ¢ikarilsin kitap yayimncilari ve gazeteciler, yasal bosluklardan
faydalanarak yeni yollar kesfetmekte ¢cok maharetli idiler. Mesela meshur gazetecilerden
Sinasi’nin takibata ugrayabilecek bazi yazilarini 6nce, Courrier d’Orient’te yayinlatip sonra da
sanki yabanci bir yayindan yapilan terciime imis gibi kendi gazetesinde yayimladig: rivayet
olunmaktadir (Cavdar, 1995: 28). Bu tiirden hilelere bagvurulmasini engellemek i¢in Matbuat
Kalemi Miidiirliigii'niin ecnebi gazetelerinden yalniz miisaadeli olan iktibaslarin
nesredilebilecegine karar verdigini gérmekteyiz (Y. PRK. TKM, 7/63).

Aslinda devlet adamlari sorunu iyi tespit ediyordu, ¢éziim Onerileri de mantikli ve tutarl idi,
fakat bunlarin icraya konulmasi miimkiin olamiyordu. Meseld Arap diinyasina yonelik
propagandalarin bertaraf edilebilmesi i¢in hazirlanan layihalarda hiikiimet tarafindan degil de,
hiikiimetin el altindan destekleyecegi 6zel sahislar tarafindan yapilacak; birlik, beraberlik,
yabanci propagandasina karst koyma amagli yaymlarin tesirli olacagi genellikle kabul
edilmekteydi (Bayraktar, 2007). Ancak iilkede buna uygun ekonomik, kiiltiirel ve teknik alt
yapt mevcut degildi.

Resmi bir tanzim ve teftis kurumunun olusturulmasi

Gerek matbaa kurulmasi ve kitap basilmasi, gerekse gazetelerle ilgili miiracaat makami olarak
2 Subat 1862 tarihinde Maarif-i Umumiye Nezareti biinyesinde Matbuat Miidirligi teskil
edildi. Gazeteler basilmadan 6nce bu miidiirliik tarafindan kontrol edilip onay verildikten sonra
matbaaya gitmesi saglanirdi. Ayrica gazetelerde yayimlanmasi istenen hiikiimet bildirileri yine
bu miidiirliik tarafindan gazetelere teblig edilmekteydi (Yazici, 1983: 115). Daha sonra is
hacminin artmasi dikkate alinarak bagimsiz bir Matbuat-1 Umumiye Miidiirliigii kurularak
istihdam edilen memurlarin sayisi artirildi (Demirel, 2007: 43-96).

Yabanci iilkelerde basilan yayin organlarini muayene etmek iizere de Matbuat-1 Hariciye
Kalemi tegskil edildi. Bu kalem, Osmanli Devleti ile ecnebi memleketlerinde yayimlanan biitiin
gazeteleri alip ihtiva ettikleri 6nemli meseleleri Hariciye Nezareti’ne arz edecekti (Ardig.
2009). Bu birimin gorevleri arasinda, Avrupa gazetelerinin Osmanli saltanatina dair yazdiklari
hususlarin diizeltilmesi veya tekzibi, gerektiginde yurt i¢cindeki gazetelerde icap eden tashihleri
yaptirmak, dogrudan veya dolayli olarak yabanci basmi giindemdeki konular hakkinda
bilgilendirmek, kamuoyu olusturma, halkin dogru bilgi almasin1 saglamak iizere gazetelerde
cikan konulara dair raporlar hazirlaylp yabanci devletlerde bulunan sefirlere gondermek de
vard: (I. HR, No. 8435, lef-1; Yazic1, 1983). Miidiirliigiin bu isleri yiiriitebilmesi igin yabanci
dil bilen yeterli sayida memur istihdam edildi (A. MKT. MVL, 96/10; A. MKT. NZD, 267/5;
Y. A. RES, 18/20 1. DH, 970/76603).

Muzir yayinlarin basitmasinin veya iilkeye sokulmasinin yasaklanmasi

Zararl yaymlar ile miicadelede en Onemli satha gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda
yayimlanan kitap, brosiir, gazete, mecmua, hatta afis ve resim gibi basili malzemeleri
aragtirmak, bilgi toplamak, temin edip Istanbul’a géndererek hakkinda islemler yapilmasini
saglamak idi. Osmanli arsivlerinde degisik vesilelerle mahalli gorevlilerin bu noktaya dikkatini
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cekmeyi amaglayan ¢ok sayida resmi yazinin varligina rastlamaktayiz. Avrupa’nin degisik
iilkelerinde basilmis olan kitap, brosiir ve gazeteler, Balkanlardaki kiskirtici hareketlerin en
onemli kaynagi ve motivasyon unsuru idi. Kigkirtmalar bu yayinlar aracilifiyla baslatiliyor,
devlet aleyhindeki yalan haber ve yazilar ile halkin algisi {izerinde oynaniyordu. Babiali
durumun farkindaydi. Bundan dolay1 diger tedbirlerin yan1 sira gerek iilkeye disaridan gelen
kisilerin gerekse ihtilalci fikirler yaymaya calisgan gazete ve kitaplarin etkili bigimde
denetlenmesine ve engellenmesine calisilmaktaydi. Bu hususa dair Rumeli vilayetlerine
yollanan 20 Ocak 1853 tarihli emirnamede soyle bir ifade gegmektedir: Oralara getirilen gazete,
kitap ve risalelerin sahil giimriiklerinde, derbent ve geg¢itlerde devletin hukuku geregince
yoklanarak iglerinde fesat fikirler bulundugu takdirde ithaline ruhsat verilmeyip geldigi yere
iadesi veyahut ellerinden alinarak istanbul’a génderilmesi. (HR. MKT, 55/44).

Hiikiimet, mahalli yoneticilerden iilkeye gireceklerin esyalarinin aranmasi isterken bunun
devletin hukukunun bir geregi oldugunu hatirlatmaktaydi. Boyle bir hatirlatmanin emirnamede
yer almasi sebepsiz degildi. Zira bu yillarda Osmanli memurlar1 bu tarz uygulamalar
yaptiklarinda, Avrupali el¢i, konsolos, siyasi temsilci, hatta misyoner ve kilise yoneticileri
tarafindan yapilanlarin hukuka aykirt oldugu iddiasi ile sik sik protesto edilmekte ve en ufak
meselelere dahi uluslararasi boyut kazandirilmaya calisilmaktaydi. Buna ragmen Babiali’nin
elden geldigince taviz vermedigini veya vermemeye calistigin1 gérmekteyiz. Emirnamenin
devaminda bunun siradan bir talimat sayilmayarak bu tiir insanlarin reayay1 ifsat ve ihlaline
meydan verilmemesi i¢in gerekli itinanin gosterilmesi, miisamaha ve tereddiitten kaginilmast
istenmekteydi.

Bu veya buna benzer emirnameler sebebiyle Viyana’da oturan Katolik papazlarinin yazdiklar
kitaplarin giimriikte kontrol edilmesi sirasinda ciltlerinin bozulmamasi i¢in bulunduklar
sandiktan ¢ikarilmamasi yolunda rahiplerin yaptiklari talep reddedilmisti. Konu hakkinda
Giimriik Emaneti’ne gonderilen 15 Ocak 1855 tarihli bir Sadaret tezkeresinde; Bu tiir kitap ve
risalelerin glimriiklerde muayene ve tetkik olunmasit miilki nizam icabindan oldugundan
vazgecilmesi uygun olmayip matbuatin muayenesine devam olunmasi emredilmisti (HR. MKT,
99/66; 1. DH, 21684).

Zararli yayinlarin iilkeye girisini engellemek amaciyla ¢ikarilan genel emirlerin disinda 6zel
olarak tagradan ulasan bilgilere gore de ayrica talimatlar gonderilmekteydi. Meseld Tirnovi
Kaimmakamligina yollanan bir yazida Balanki(?) adli bir Fransiz’in bastirdig1 Fransizca bir
kitabt Bulgarcaya terciime etmek isteyen Kizanlikli Gordi oglu Ustoyan’in tahkikata tabi
kilinarak amacinin sorgulanmasi ve bir daha bélgede bu ¢esit uygunsuz nesriyat olmamast igin
gereken titizligin gosterilmesi emredilmistir (A. MKT. UM, 154/53).

Yunanistan'da basilan gazete, kitap ve risalelerin ekserisinin Osmanli ahalisinin zihinlerini
karistirmak i¢in yapildigindan, bu tiir yayinlara dikkate edilmesi ve yayilmasinin 6nlenmesi
gerektigi muhtelif tarihlerde ilgililerden istenmekteydi (A. MKT, 56/25; A. MKT. MHM,
257/54; A. MKT. MVL. 37/28; 37/54). Yine bu iilkede basilan, devlet ve toplum i¢in zararli
icerige sahip olduklar1 anlasilan Isto, Etnikon Minoma, Ura, Mernos, Melon, Meraya adli
gazeteler ile Atina'da basilan Iyon gazetesinin milli ¢ikarlara aykir1 yayinlari sebebi ile Osmanli
topraklarina sokulmasinin yasaklandigi, buna aykir1 davrananlarin cezalandirilmalar gerektigi

ilgililere iletilmisti (DH. MKT, 1322/53; 1333/77).

Bir 6rnek daha verelim: Paris'te yayimlanan Komik Finans adli gazetesinin Osmanli Devleti
aleyhinde oldukga zararli yayinlar yaptigi hitkiimet yetkilileri tarafindan 6grenilmisti. Gazetede
yer alan yazinin zarar derecesi ilgili resmi belgede “bendin miinderecati hakikaten muzir ve
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acilen men’i mistelzim bulunmus oldugu” seklinde tanimlanmaktaydi. Bu yiizden ilgili
birimlere acil telgraf cekilerek s6z konusu gazetenin memlekete girisinin engellenmesi
emredilmistir (DH. MKT, 1363/109).

1877-1878 Savasinin yenilgiyle sonug¢lanmasi Osmanli Devleti’nin kurulu diizenini altiist
etmisti. Halkin morali bozulmus, pek ¢ok sehre gocmenler yi1gilmis, perisanlik, sefalet had
sathaya ulagsmisti. Boyle bir ortamda alinan bazi tedbirlere ragmen gazetelerin sorumluluktan
yer yer uzak yayimn yapmalari iizerine Padigah tarafindan Babiali’ye gonderilen yazida daha siki
tedbirler alinmasi emredilmekteydi (Y. PRK. BSK, 1/66). Hiikiimet tarafindan gazetelerde yer
almas1 sakincali goriinen konular hakkinda gazete idarecilerine 6nceden gerekli tembihatlar
yapilarak o tiir konularin tartisilmasi, halkin da bilgi sahibi olmas1 engellenmekteydi. Buna dair
ornek sayilacak bir arsiv belgesinde su bilgiler yer almaktadir: “Badeizin Bahr-i Ahmer
hakkinda mebahisden ve politikaya miiteallik nesriyat-1 muzirradan keff-i lisdn etmeleri
hakkinda miidiirlerine tenbihatname-i resmi gonderilmesiyle ana gbére muhalif hareket eden
evrak-1 havadisin tatil ve icabina gore ilgasi tavsiye ve izbar olunmustur.” (Y.A.HUS, 180/126).

Muzir yayinlarin miisadere edilmesi, imha olunmast

Zararl oldugu diisliniilen yayimlar 6nce miisadere edilmekte, daha sonra gerekli sorusturmalar
ve incelemeler neticesinde 6zelligine gdre ya Istanbul’a gonderilerek hakkinda karar verilmesi
saglanmakta veya Istanbul’dan gelen talimatlara gore mahallinde imha edilmesi yoluna
basvurulmaktaydi. Ornegin Protestanlik mezhebine dair bazi ayinlerden bahseden bir kitap
valilik tarafindan derdest edilip muhafizlar esliginde Istanbul’a yollanmasi son derece muvafik
bulunmustu (A. MKT. UM, 41/22).

Devlet tedbirler aldik¢a muzir nesriyat yapan ve yayanlar da denetimden kurtulmaya yonelik
yollar bulmaktaydilar. Bazi gayrimislimler yasak olmayan dini kitaplarin igerisine,
yasaklanmis siyasi metinler koyarak ayrilik¢r fikirlerin yayilmasina ¢aligmaktaydilar. Nitekim
Ohri Bulgar kilise ve mekteplerinden toplanan dua ve ilahi kitaplarinin igerisinde Rus
Imparatoru ve hanedam1 hakkindaki bazi iddialarin bulundugu, Osmanli memleketlerinde

okunmasinin olumsuz tesirleri olacagi diisiincesiyle imhasina karar verilmisti (DH. MKT,
1330/51).

Cezair-i Bahr-i Sefid Valiligi’ne yollanan Sadaret yazisinda da, Yunanli biri tarafindan
Atina’da nesredilen muzir nesriyatin Kibris’ta ele gegirilmesinin isabetli oldugu vurgulanarak
bundan sonra da boyle seylere gerektigi bicimde dikkat edilmesi, bu tiirden zararl yayimlarin
yayilmasinin engellenmesinin, fesat ve tahriklerin etkisiz birakilmasinin padisah fermani geregi
oldugu hatirlatiimaktaydi (HR. MKT, 66/28). Ayni sekilde miifsit bir Yunanlinin Kibris'ta ele
gecirilen muzir nesrinden dolayr bundan sonra bu gibi muzir nesriyatin énlenmesi i¢in tedbir
alinmasi (HR. MKT. 66/28,) Yunanistan'dan Midilli'ye gelen ve giimriikte tutulan kitaplarin
nesrinin yasaklandigi ve kitaplarin Midilli kalesinde muhafaza edilmesi ilgililere emredilmistir
(A. MKT. UM, 536/89).

Ideolojik amagl bir takim kitaplarin, 6zellikle baz1 konsolosluk mensuplar marifetiyle iilkeye
sokulmasi tizerine, diplomatik dokunulmazliklarina ragmen konsoloslara gonderilen kitaplarin
da kontrole tabi tutuldugunu gormekteyiz. Nitekim 22 Aralik 1883 tarihli bir telgrafta
belirtildigine gore, Prizren’de mukim Rusya konsolosuna Belgrat’tan gonderilen kitaplardan
muhtevast muzir goriilen kirk bes tanesine el konularak Maarif Nezareti’ne gonderilmistir (DH.
MKT, 1342/86 ).
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Devletin biitiin ¢abalarina ragmen muzir kitaplarin gizlice basilmasi veya disaridan iilkeye
sokulmasi tamamen engellenememekteydi. Nitekim 1299 (1881-1882) yilinda izmir’de
bulunan Hiristiyanlara ait kiitiiphanelerde ve mekteplerde okutulan kitaplar arasinda devletin
hukukuna ve Islamiyet aleyhine olan kitaplarin tespiti amactyla Maarif Nezareti’'nden Vaporidi
adl1 memur gonderilmisti. Ancak her biri bir biiylik devlet ile irtibath olan cemaat mensubu
kiitliphane gorevlileri, mektep yetkilileri ve kitapgilar tarafindan, bu sahsin malumatinin
yetersiz oldugu, konunun ehemmiyetine binaen ancak ehliyetli bir komisyon tarafindan
incelenmesi gerektigi yolunda tepkiler gosterilmistir. Konuyla ilgili olarak merkeze durumu
bildiren Erkan-1 Harp Kaimmakami1 Mehmed Arif, Maarif Nezareti’nin bu meselede ihtiyatsiz
hareket ettigini belirterek, engellemelere ragmen {i¢ binden fazla muzir kitabin ele gegirildigini
ifade etmistir. Biitiin cabalara karsilik yakalanan kitap sayis1 meselenin ne derece 6nemli
oldugunu gostermektedir (Y. PRK. ASK, 22/4). Buna benzer ¢ok sayida olaydan haberdar
olmasi tizerine Sultan II. Abdiilhamid’in yapilan ¢alismalardan yeterince memnun olmayarak
Sadareti ve Maarif Nezareti’ni uyardig1 goriilmektedir (Y. PRK. BSK. 11/39).

Matbaa ve gazetelerin kapatiimasi, sorumlularin cezalandirilmasi

Babiali’nin yalan haber yaymlayan gazete ve mecmualar konusunda oldukga titiz davrandig
ve yalan haber veren yaymn organlarini cezalandirdign goriilmektedir. Ornegin Levant Herald
gazetesinde Girit ile ilgili olarak yer alan yalan haber sebebiyle sahibi 50 Mecidiye altini para
cezasina ¢arptirilmisti. Bir arsiv belgesinde ismi belirtilmeden yalan haber vermesi dolayisiyla
diger gazetenin bir ay siireyle kapatilmasi ve sahibinin yalan haber yapmayacagina dair taahhiit
vermesinden sonra ancak gazetesini yeniden yayinlayabilecegi ifadesi yer almaktadir (Demirel,
2007: 33-34).

Muzir nesriyatin onlenmesi i¢in bagvurulan 6ncelikli amag¢ kapatma degildi, muzir nesriyat
yapildigi  takdirde kapatilacagi konusunda biitiin gazete ve matbaa sahipleri
bilgilendirilmekteydi. Bu hususta Miisliiman, gayrimiislim veya ecnebi miitesebbisler arasinda
ayrim yoktu. Nitekim Misir'da Arapca gazete ¢ikarmak iizere Hidivlige basvuran Bayram
Efendi'ye muzir nesriyatta bulunmamak sartiyla gerekli ruhsat verilmis, aksine hareket ettigi
durumda gazetenin kapatilacagi teblig edilmisti (Y. A. HUS, 180/81). Daha 6nce saltanat
aleyhine bazi muzir makaleler yayimladigi gerekcesiyle kapatilmis olan Constantinopol
Messager adl1 gazetenin, bir daha o tiirden nesriyat yapmamak ve yaptigi takdirde kapatilacagi
ihtar edilerek mesul miidiirden kavi teminat alindiktan sonra Levant Herald adiyla yayimina
izin verilmistir (Y.A.HUS., 160/112).

Bir sekilde muzir nesriyata bulasan, fakat iyi niyetli olanlar hakkinda gereken anlayisin
gosterildigini de belirtmek gerekir: Mesela Selanik’te diikkan ag¢ip halkin zihnini karigtirmaya
yonelik bazi kitaplar bastiran Kiryako Darzolo (?) adli sahsin sorusturmasi neticesinde
pismanligin1 dile getirip affedilmesini istemesi iizerine, kendisine, bir daha bu tiir muzir
nesriyat ile mesgul olmamasi sartiyla ceza verilmeyerek Selanik’te ikametine devam etmesine
izin verilmisti. Bununla beraber adi gecenin siirekli gézetim altinda tutulmasi Zaptiye
Nazirligi'na ve Selanik Valiligi’ne emredilmisti (A. MKT. MVL, 4/8). Girit’te Rum
mektebinde muallimlik yapan Istavro adli biri, ahalinin zihnini bozacak fikirler yaymaya
calismasi {izerine yakalamp Istanbul’a génderilmis; bilahare kendisinin iyi niyetli, fakat
aldatilmis oldugu diisiiniilerek bir daha boyle islere karigmayacagina dair Patrikhane
marifetiyle mezhebinin usuliine uygun bi¢gimde yemin ettirilerek Girit’e geri gonderilmis idi
(A. MKT. UM, 5/86).
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Muzir nesriyatin tilkeye girmesinin en dnemli kanallarindan biri ecnebi postalari idi. Hiikiimet
bu hususta tavizkar davranmamis, ecnebi postanelere verilen imtiyazlara ragmen, buralara
gelen ve muzir olduklar belirlenen gazete, risdle ve kitaplarin miisadere edilmesi konusunda
kesin tavir taknmusti. ilk zamanlar kapitiilasyonlar yiiziinden ecnebi postanelerine pek
karigsmayan Babiali, sonunda duruma miidahale ederek bunlarin dikkatini ¢gekmis, icap ettiginde
bu tiirden malzemelere el koymustur (DH. MKT, 1322/53; Y. A. HUS, 165/153).

Ornegin Bulgaristan ve Filibe'de basilip muzir nesriyatlarindan dolayn iilkeye girsi yasaklanan
Filipopolis ve diger gazeteler ile sair yaymlarin Nemce Postasi ile nakledilmekte oldugu
konusunda Edirne Valiligi’nin, oncelikle Filibe’deki Avusturya konsolosluguna gerekli
talimatin verilmesini talep etmesi lizerine Hariciye Nezareti’ne mesele iletilerek buradan
Avusturya Biiyiikelciligi marifetiyle s6z konusu posta kurulusunun uyarilmasi saglanmstir (i.
DH, 65902; Y.A.HUS., 165/164).

Zaptiye Nezareti’nin teklifi {izerine 7 Ekim 1877 tarihli olarak vilayetlere, miistakil
mutasarrifliklara, Riisumat ve Sehremaneti’ne, Posta ve Hariciye Nezaretlerine gonderilen
telgrafta, Yunanistan’da basilan bir grup gazetenin asayisi bozucu, siirmekte olan savas
hakkinda zararli yaymlar yaptig1 gerekcesiyle iilkeye sokulmamasi, Avusturya ve Yunan,
Fransiz postalariyla gonderilmesinin engellenmesi emredilmekteydi (DH. MKT, 1322/53).
Nitekim Mesajiri Maritim ve Paquet adl1 Fransiz vapur sirketleri muzir yayinlari tagidiklari i¢in
uyarilmiglardir. (Uygun, 2015; Uygun 2016).

Yurtdisindaki yayinlarin engellenmesi

Yabanci gazete ve dergilerde Osmanli Devleti’ne ve hiikiimetine yonelik saldirilar 6zellikle II.
Abdiilhamid doneminde iyice artmisti. Kamuoyu olusturma ve algi yonetme amagli bu
yayinlara kars1 ne yapilacagi konusu Babiali’nin adeta giinliik mesgalesi halini almisti. Sadece
padisah degil iist diizey yonetici kadronun tamami1 bu durumdan dolay1 bir hayli endiseli idi.
Nitekim Basvekil Said, Dahiliye Nazir1t Mahmud Nedim, Hariciye Nazirt Mehmed Asim, Sura-
y1 Devlet Reisi Server, Adliye Nazirt Ahmed Cevdet, Evkaf Nazir1 Abdullatif Subhi Pasalardan
olusan komisyon tarafindan hazirlanan 4 Rebiyiilevvel 1298 (4 Subat 1881) tarihli mazbata bu
acidan oldukca dikkat cekici bilgiler icermektedir. S6z konusu mazbatada su ifadelere yer
verilmektedir:

1. Muzir havadis iceren gazeteler okundu.

2. Yazlan fikralar isbu gazeteler tarafindan da tasdik edilmeyip zararli olduklari itiraf
edilmektedir.

3. Ancak sultan ve devlet aleyhindeki bu gibi bahislerin yayilmasi caiz ve layik degildir.

4. Bu gesit gazetelerin Osmanli memleketlerine girisiyle ilgili yasaklar halen devam
etmektedir.

5. Buna ragmen iilkeye girisi s6z konusu olursa halkin eline ulasmadan alikonulup imha
edilmeleri konusuna itina gosterilmesi memurlara siddetle tembihlenmektedir.

6. Bu tedbir yurt i¢inde faydali olmakla birlikte Avrupa’nin Rusya disindaki iilkelerinde
basin-yaymnin cezalandirilmasi mahkeme ve hakim marifeti ile gerceklestiginden,
mahkeme safhasinda arzu edilen sonuca ulasilmast silipheli oldugundan faydali
goriilmemektedir.

7. Bu konuda en etkili ve en fazla amaca ulasilacak yol Osmanli Biiyiikel¢ilerinin bu tiir
zararli haberler yazan gazetelerin haber kaynaklarin tespit ederek uygun tedbirlerle
boyle seylere ciiret edenlerin Babiali’ye bildirilmesi, buradan bilgi edinilmesinde zorluk
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olan seyleri mahallinde ortaya ¢ikarip buranin alacagi tedbirlere ve icraatlara kolaylik
saglanmas1 gerekir.

8. Bazi biiyiikelgilerin konuya yeterince dikkat etmedigi anlasildigindan onlarin sorumlu
tutulmalar gerekmektedir (Y. EE, 75/4).

Osmanl1 Devleti’nin ¢esitli Avrupa tilkelerindeki biiyiikelcilikler esasen bulunduklari tilkelerin
basin-yayin organlarini takip etmekteydiler. Fakat bu karardan sonra konunun daha da titizlikle
ele alindigin1 séylemek miimkiindiir. D1s temsilcilikler 6nemli gordiikleri gazete ve mecmua
haber ve yorumlarini Istanbul’a iletmekteydiler. Bunda bir sikint1 yoktu. Asil problem zararl
yaymnlarin Onlenmesi konusunda yasanmaktaydi. Ciinkii temsilciliklerin basin-yayin
organlarmin yalan, iftira, muzir yaymnlarimi durdurmada fazla etkili olamadiklar1 ortaya
cikmaktaydi. Basin hiirriyeti ilkesi ve mahkemelerin kolay kolay gazetelere ceza vermeye
yanasmamalar1 yiiziinden sonu¢ almamamaktaydi. Roma Biiyiikelgisinin [tali gazetesinin
olumsuz yayilarini bertaraf etmek i¢in yaptig1 girisimler 6rnek gosterilebilir. Biiyiikel¢i, gayri
resmi sekilde gazetelerin daha 1liml1 bir dil kullanmalari konusunda italyan hiikiimeti nezdinde
girisimde bulunmus ise de basinin {islubundan Italyan hiikiimetinin de sikdyetci oldugu, fakat
kanunlarin gazetelere sagladig1 serbestiyet yiiziinden miidahale edilemedigi cevabini almisti.
Biiyiikel¢i, gazetelerin kralin sahsina bile taarruz ettiklerini, italya ile dost hiikiimetlerin arasini
actiklarini, fakat yine de bir sey yapamadiklarini ifade ederek bu tiir yazilari 6nlemenin iki yolu
oldugunu Babiali’ye iletmisti: Birincisi muzir makaleleri yazanlar hakkinda mahkemeye
basvurmak. Fakat Italya kanunlar1 bizzat bir hiikkiimdarin sahsina kars1 bir tahkir olmadikca
dava agmaya izin vermemekteydi. Ustelik bdyle dava agmanm bir mahzuru da kimsenin
dikkatini ¢cekmeyen bir konunun bu yolla yayilmasidir. Mesela Rusya hiikiimeti Reforma adli
gazete aleyhine dava agmis, cara karsi kiistah¢a bir yazi yayilayan hatta suikasti agikca tesvik
eden yayma ragmen miidiirii ancak birkag hafta hapis cezasina mahk(m edilmistir. ikincisi ise
daha tesirli ve uygulanmasi miimkiin olan, diger devletlerin de bagvurduklari yoldur. O da bir
veya birkag gazeteye para tahsis etmek veya para ile yazilar yazdirmaktir. Ancak bu gazete o
kadar 6nemli degildir (Y.A.HUS. , 171/108).

Para yardimiyla gazetelerin yayin politikasina miidahale edilmesi Osmanli bagskentinde 6teden
beri uygulanan bir usul idi. “Tanzimat biirokratlarinin gazete satin alma yonteminin tipik bir
ornegi 1846 Nisani’nda Frankfurt gazetesine 6denen abone bedelidir (23.155 Osmanli kurusu).
Bu gazeteye ddemeler daha sonra da devam etti. Gene Istanbul’da ¢ikan Konstantin jurnalinin
muhabiri Des Champs’a da ara sira dolgun hediye ve para verilmesi gereken ‘aksi takdirde
muzir islere kalkisacak bir adam’ olarak bakiliyordu.” (Ortayl1, 2001: 198).

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin icte ve dista pek mesele ile karsilagtig1 bu yillarda basin — yayin yoluyla
karsilastig1 saldirilarla bas edebilme stratejisinin ¢ok gliclii ve sonug alict oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Bunun en 6nemli sebebi, her seyden 6nce devlet ve toplum yapisinin ¢ok
yonlii zayifligr dolayisiyla kendisini koruyucu mekanizmalar1 kuramamis olmasidir. Devrin
giiclii devletleri Babidli’yi c¢esitli konularda sikistirirken basin ozgiirliigiinii de sikca
vurgulamaktaydilar ve kendi tilkelerinden 6rnekler vermekteydiler. Ancak dikkate alinmayan
nokta, o devletlerin Osmanli Devleti diizeyinde saldirilara maruz kalmadiklar1 gercegiydi.
Esasinda bu saldirilart yapan bizzat Avrupa devletleri olup basin-yayin araglarin1 da amaglari
dogrultusunda propaganda i¢in kullanmaktaydilar (Yetisgin, 2010).

Kitaba kitapla, fikire fikirle, habere haber yoluyla cevap verebilmek ise bu donem Osmanli
kiiltiirel ve ekonomik diizeyi i¢in oldukg¢a uzak bir durumdu. Gerek devlet tarafindan gerekse
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0zel sahislar tarafindan ici ve dis kamuoyunu derinden etkileme yetenegine sahip yayin organi
veya haber ajans1 mevcut degildi. Bunlar temin edemeyen biirokrasi en kolay yola basvurdu:
sinirlar kitaplara ve fikirlere kapatma, yasaklama ve nihayet cezalandirma. Ancak bunlar
hicbiri kalic1 sekilde ise yarar sonuglar dogurmadi.
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