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GUMRUK BiRLiGi’NiN
BASIN SEKTORUNE ETKIiSi
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OZET

Giimriik Birligi, son yillarda Tirkiye'nin Avrupa ile biitiinlesme volunda
awigr en onemli adimlardan birisidir. | Ocak 1996 tarihinden bugiine Giimriik
Birligi, iilke ekonomisindeki bir¢cok sektorde oldugu gibi basin sektoriinde de
etkisini gostermigtir.Basin sektoriiniin ozellikle yatrimlar, kagit ve isgiicii olarak
stralanan maddi iiretim faktorleri agisindan etkilendigi gozlenmektedir. Kagit
konusunda ise giimriik birliginden sonra ithalat artmistr. Zira. Tiirkiye kagit
ithalatm Giimriik Birligine tiye Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden ve iigiincii diinya
iilkelerinden yapmaktadir. Isgiicii konusunduki yanrimlar incelendiginde  ise
Giimriik Birliginden sonra basin isletmelerinde insan kaynaklar yonetimi a¢isindan
bir degiyiklik géze ¢arpmamakta; Giimriik Birligi sonrasinda teknolojik anlamda
makina techizat yatirimlarina agirlik verildigi gorviilmekiedir.

Anahtar Kelimeler: Basin Sektiri, Basin Isletmesi, Giimriik Birligi, Maddi
Uretim Faktérleri

ABSTRACT

Customs Union is one of the most important steps taken recently on the way
to integration of Turkey with European Union. Customs Union has shown its effects
also in press sector as in many other sectors since 1 January 1996. It's seen that
press sector is affected especially regarding material production factors listed as
investment, paper and workmanship. It is seen that. machinery and equipment
investments are featured after Customs Union, especially in technological ground.
Regarding paper, importation has been increased after Customs Union. Turkey
performs its paper importation from EU countries member of Customs Union and
third world countries. When investments regarding workmanship are investigated, a
change in press administrations regarding human resources management is seen
after Customs union.

Key Words: Press Sector, Press Administration, Customs Union, Material
Production Factors

GiRiS
Tirkiye 1 Ocak 1996 giinii Avrupa Birligi ile imzaladigi Ankara
anlagmasi geregi son asamayi da tamamlayip, Giimriik Birligi’ne girmistir.
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Giimriik Birligi’ne hazirhik siireci olarak degerlendirilen dénemlerde, AB
miiktesebatinin genisligi ve iilkemizin hassasiyetleri nedeniyle iizerine diigen
bazi konulan yerine getiremeden Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne bir takim
eksiklerle dahil olmustur. Bununla beraber, 6zel sektor kamunun eksik
biraktigi konulan kendi gabalar ile tamamlamaya ¢alismigtir. Bu donemde
ozellikle gesitli sektorlere yonelik bir ¢ok arastirma yapilmigtir. Aragtirmalar
sonucunda Giimriik Birligi’nin bazi sektorleri olumlu, bazi sektorleri ise
olumsuz etkileyecegi yoniinde sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Giimriik Birligi’'nden etkilenecek olan sektorlerden birisi de basin
sektorii olarak karsimiza gikmaktadir. Basin sektoriinde faaliyet gosteren
basin isletmelerini haber verme iglevinin yaninda, kar giitme amacinda olan
isletmeler olarak diigiindiigiimiizde, kargimiza normal bir sirketin iiretim
faaliyetlerinden ¢ok farkli olmayan bir yap1 ¢ikmaktadir. Basin kuruluslan
da diger sirketler gibi iiretim faktorlerini kullanarak mal ve hizmet iiretirler
ve bu iiriinleri pazarlarlar. Bunun sonunda da maksimum kar elde etmek
isterler. Iste bu iiretim siireci sirasindaki en onemli fark belki de iiretilen
uriiniin yani gazetenin, dayamksiz iriin olma ozelliginden dolayr hizh
uiretilip, hizh tiiketilmesi zorunlulugu ve iiriiniin kamuya hizmet etmesidir.

Uretim siirecine baktigimizda iiretim faktorlerini yazili basinda iki
biiylik grupta toplamaktayiz,

1. Entelektiiel  iretim  faktorleri:  Yazi  igleri, ajanslar,

dokiimantasyon servisleri

2. Maddi iiretim faktorleri: Yatinmlar, kagt, isgiicii (Alemdar,

1999:94).

Guimriikk Birligi’nden sonra basin sektoriiniin  ekonomik yapisi
lizerindeki degisiklikleri ele alirken agirhkla maddi iretim faktorleri
lizerinde durmak gerekmektedir, ¢iinkii asil etkiler bu alanda kendini
gosterecektir,

MADDI URETIM FAKTORLERI

A. YATIRIMLAR

Maddi diretim faktorlerinden birisi olan yatirimlar iretim
olanaklarin1 artirmak amaciyla sermayeye yapilan ilaveler olarak
tanimlanabilecegi gibi, belli bir donemde iiretim araglarinda yapilan artiglar
ve bu artislarin gergeklegsmesini saglayan harcamalar akim olarak da ifade
edilebilir. Yatinmlar, makine techizat ve bina gibi sabit sermaye mallarinda
ya da hammadde yar1 mamiil ve mamiil stoklarinda artig yaratma amaciyla
yapilmaktadir. Isletmeler ekonomik ve teknik kosullarin her gegen giin hizla
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degismesi nedeniyle kisa ve uzun vadeli hedeflerine ulagabilmek igin
yenileme yatirnmlart yapmak zorundadirlar. Basin sektorii agisindan ele
alindiinda, hem yeni isletmeler kurularak yatirm yapilmakta hem de kurulu
olan isletmelerdeki iiretim faktorlerine ilaveler yapilmaktadir. Giimriik
Birligi’nden sonra yapilan yatirnmlar incelendiginde, sabit sermaye
unsurlarindan teknolojiye yapilan yatinmlarin arttign goze g¢arpmaktadir.
Teknoloji zira biitiin saydiklanimizi kapsamakta, her isletme igin biiyiik bir
onem arzetmektedir. Bu baglamda teknoloji genel anlamda; mal ve hizmet
liretimine iligkin bilgilerin tiimii olarak ifade edilebilecegi gibi, ticari bir
deger elde etmek igin gergeklestirilen bilimsel uygulamalar seklinde de
tamimlanabilmektedir. (Sarithan, 1998:18)

Basin isletmeleri, hem hizmet sinirlarini genisletip daha genis
kitlelere hitap etmek, ve hem de mevcut teknojilerini modernlestirmek igin
teknolojiye yatirim yaparlar. Basin igletmeleri teknoloji yogun isletmeler
oldugundan teknolojilerini  siirekli - yenilemek durumundadir.  Ciinkii
isletmeler yenileme yatinmlan sonucunda istedikleri miktar ve cesitlilikte
mal ve hizmet lretebilme imkanina sahip olmakta, verimlilikleri
yiikselmekte, iretim daha kaliteli ve  standartlara uygun - sekilde
gerceklesmekte ayrica tiretimin maliyetleri diisiiriilebilmektedir.

Rekabet yogun kosullarin egemen oldugu basin sektoriinde, yukarnida
siraladifimz kosullarin yerine getirilebilmesi, ileri teknolojiye sahip basin
isletmelerinin diger basin igletmelerine oranla avantajli durumda olmasim
saglamaktadir. Basin igletmelerini yatinm yapmaya zorlayan diger 6nemli
bir neden de globallesme ile birlikte ulusal sinirlari zorlayan rekabet
kosullar1 ve Giimriik Birligi’nin etkisidir. Basin igletmeleri 6zellikle 1945
yilindan sonra teknolojinin iiretimindeki Onemini farketmis ve gelisen
teknolojiyi kullanmaya baglamiglardir.

Bugiin de yenileme politikalarimi devam ettiren basin sektorii sabit
sermaye yatinmlanyla binalara, makine, arag, gereg ve techizata yaptifn
yatinmlarla teknolojiyi yakindan takip eden sektorlerin basinda gelmektedir.
Giliniimiizde basin sektorii modern teknolojinin egemen oldugu  binalarda
faaliyet gostermekte, iiretimini = en ileri  teknolojiyi - kullanarak
gerceklestirmektedir. Hizh rekabet ortaminda faaliyet = gosteren basin
isletmeleri, bir taraftan eskiyen teknolojilerini yenilemek, diger taraftan da
yeni teknolojilerin kullanim bilgisini, yeni yonetim ve ¢ahsma tekniklerini
calisanlarina 6gretmek ve onlan bilgilendirmek zorundadirlar.

Gelecegin teknolojik firsatlanim1  Onceden goren ve gelecegin
firsatlarim1 ortaya ¢ikarmak iizere AR-GE’ye yatinm yapan ve teknoloji
gelistirmeye 6nem veren basin igletmeleri rekabet istii kalacak, daha fazla
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ekonomik ve teknolojik iistiinliik saglayacaklardir. (Sarthan,1998,77) Bu
gergegin farkina varan basin kuruluglan 6zellikle iiretim siirecinde kullanilan
makinalara ve bilgi teknolojilerine yatinm yapmaktadir.

Bu noktadan hareketle, Giimriik Birligi’ne girdigimiz 1996 yilinda

" DIE’nin 1996-1997 yil dis ticaret verilerine gore yapilan yatirimlar soyledir:
Bobin halindeki kagida ofset baski yapan makinalardan 190 adet makine
basin isletmeleri tarafindan ithal edilmigtir. Giimriik birligi’nden bir y1l sonra
yani 1997 yilinda gergeklestirilen makine ithalat rakamlarina baktigimizda
ise 155 adet makine ithal edildigi gorilmektedir. (DIE, 1996- 1997)

_ Bu donemde ithal edilen makine sayisinda bir miktar diigiis olmakla
birlikte 6nemli bir azalma goze ¢arpmamaktadir.

Kagit ve basim sanayiinde kullanilan makine ve techxzat aclsmdan
Tiirkiye iiretici konumunda degildir. Sektor yilhk ortalama 10-12 milyon
dolarhik  ithalata karsihik, birkag yiiz milyon dolarlik - ithalat
gergeklestirmektedir. 1997 yilinda 325.971 milyon dolar olan makine ithalati
1998 yilinda 257.709 milyon dolar, 1999 yilinin Ocak- Nisan doneminde ise
56.340 dolar olarak gergeklesmigtir.1997 yilinda azalma kagit iiretimine
iliskin makinalarda yiizde 18, dizgi makinalarinda yiizde 32.5, matbaa
makinalarinda ise yiizde 44.8 oranminda gergeklesmigtir. Bu - degisimler
sonucu, kagit iiretimine iligkin makinalara. 18.7 milyon dolar, dizgi
makinalarina 2.8 milyon dolar, matbaa makinalarina ise 23 2 milyon dolar
o6denmigtir.(Diinya Gazetesi,8.7.1999:18)

Sozii edilen donemde miktar olarak 69 adet dizgi makinasi, 63] adet
matbaa makinasi1 ithalati yapildigi belirlenmistir.1998 yili rakamlar
incelendiginde ise 22 milyon dolarlik kagit iiretimine iliskin makine, 16.2
milyon dolarlik dizgisi,153.5 milyon dolarhk matbaa makinalar:1 ithalati
gerceklestirilmigtir. Adet olarak ele alindiginda ise 1998 yilinda, 105 adet
dizgi, 15 bin 401 adet matbaa makinasi ithalatr yapilmigtir.(Diinya
Gazetesi,8.7.1999:18) '

Ihracat rakamlarina baktigimizda ise, ihracatin 1998 yilinda yiizde
14.6 oraninda artarak 12 milyon 113 bin dolar olarak gergeklestigi, 1999
yilinda da ihracatin yiizde 13.2 oraminda artarak 4 milyon 503 bin dolar:
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ayn1 donemde, 2 milyon 364 bin dolar
olarak gergeklesen matbaa makinalan ihracatinin yiizde 50.4 oraninda artig,
diger makine tiirlerinin ise azaldign goriilmigtiir.(Diinya Gazetesi,
8.7.1999:18)
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Tablo1:Basim Sanayiinde Kullamlan Makine Ithalat ve Ihracatina
Iligkin Rakamlar ($)

YILLAR | IHRACAT |  ITHALAT

’ 1994 B ] 4.795 _ 101_.9_9§ L
i 1995 4.243 T 226981
- 1996 10388 | 380.816 N
T 1997 ) 10.556 325.971 o
1 1998 B 12.113 257.709
] 1999 | 4503 | 56340 |

Kaynak:(Diinya Gazetesi, 8.7.1999:18)

Yukaridaki - dis ticaret verilerinden de anlagilacagi iizere giimrik
birligi basin sektdriine yapilan  yatinmlann ¢ok Onemli miktarlarda
etkilememigtir. Ayrica 1994 yilindan baglayarak ithalat oranlarinin diigmesi
sevindirici olmakla birlikte; iilke ekonomisi yoniinden ithalat-ihracat
rejiminin aleyhimize oldugu da bu tablolardan anlagilmaktadir.

B. KAGIT

Giimriik Birligi’nden sonra diger 6nemli bir maddi iiretim faktorii
olan kagidin durumu incelendiginde basin isletmelerinin kullanim ve fiyat
avantajlar1 nedeniyle ithal kagid iiretimlerinde daha gok kullandiklar tespit
edilmistir. Basin igletmelerinde kullanilan gazete kagidinin ortalama
giderlerin yiizde 20’sini teskil etmesinden dolayi, kagit temini konusu basin
isletmeleri igin siirekli bir endiseye neden olmaktadir. Tiirk basin sektorii
agisindan diigliniildiigiinde  basin isletmelerinin Giimrikk Birligi’ne iiye
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden ve iigiincii diinya iilkelerinden kagit ithalati
yaptig1 gozlenmektedir. Bu durum ulusal basin sektériimiiziin aleyhine
gelismektedir.

Bu dénemle ilgili veriler incelendiginde ¢arpici sonuglara
rastlanmistir.1995 yilinda 137 bin 158 ton gazete kagidi iiretimi yapan
sektor, Giimriik Birligi’nin gergeklestigi 1996 yilinda 78 bin 149 ton gazete
kagidi tiretimi yaparak ayni performansi gosterememistir. Zira, sektorde ithal
kagit fiyatlarmin yerli kagit fiyatlannin altina diismesi nedeniyle ithal
kagida olan talep artmug ve iiretim diigmistiir.(Kavakli,1995:91)

Bu dénemde fiyatlarda meydana gelen farkhlhigin nedenleri 4 bashk
altinda toplanabilir:

1.  Avrupa Uzakdogu pazarim yitirince, elinde bulunan iiretim

fazlasim Tiirkiye’ye kanalize etmigtir.
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2. Giimriik Birligi sonrasi vergi ve fonlarin kalkmasi ile ithal kagit
fiyatlan yerli kagit fiyatlarinin altina diigmiigtiir.

3. Enflasyon kur dengesizligi sonucu ithal kagit ucuzlamstir.

4. Ana hammadde olan seliiloz fiyatlarinda 1995 yilinda yasanan
ani artigtan sonra 1996 yilinda meydana gelen ani diisiis sonucu
kagit maliyetleri dolayisiyla kagit fiyatlann digmiigtiir. Ancak
yerli treticiler, hammadde kaynaklarina yakin olmadiklan ve
yiiksek stok bulundurduklan igin bu ani degisikligi fiyatlarina
yansitamamug ve iriinlerinin fiyatlan ithal {iriinlere nazaran
yiksek kalmigtir.(Ekonomik Forum,15.5.1998:47) Diger bir
sebep ise 6zellesme sonucu sekanin islevselligini kaybetmesi ile
yeni doniisiim kazanimlarimin goz ardi edilmesinde yatmaktadir.

Gimriik Birliginden sonra basin sektoriiniin dis ticaret rakamlan
incelendiginde ozellikle ithalat artigi net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
1995 yilinda 218 bin 286 ton gazete kagidi ithal edildigi aym donemde
thracat rakamlarinin 19 bin 0 36 ton oldugu gézlenmistir. 1996 yilinda ise
254 bin 980 ton gazete kagidi ithal edilirken, 38 bin 785 ton gazete kagidi
ithra¢ edilmistir.(Ekonomist,26.12.1999:91) 1997 yilimin ithalat ve ihracat
rakamlan incelendiginde bir miktar artig gze ¢arpmaktadir.1997 yilinda 315
bin 032 ton gazete kagidi ithal edilirken, 602 ton gazete kagidi ihrag
edilmistir. 1998 yihinda ise 238 bin 790 ton gazete kagidi ithal edilirken ayni
yil 2 bin 754 ton gazete kagidi ihrag edilmigtir. (Ekonomist, 26.12. 1999: 91)
Verilerden de anlasilacag: iizere giimriik birligi sektorii etkilemistir. Veriler
incelendiginde, kagit sektoriinii yoneten isletmeler stok devir hzi ile ilgili
verimlilik, satiy ve pazarlama yoniinden ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
program ve planlamadan uzak faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Gazete Kagdimin ithalat ve ihracat
Rakamlari(Ton)

YILLAR | ITHALAT | IHRACAT
1995 218.286 | 19.036
1996 254980 | 351

1997 315.032 f 602
1998 238.790 | 2.754 B

Kaynak: Ekonomist, 26.12.1999:91)
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C.iSGUcU

Maddi iiretim faktorlerinin iglinciisii ve en 6nemlisi iggiiciidiir.
Diinya kiiresellesme ile birlikte modern teknolojiyi kullanma yarisina
giderken, iggiicinde de uzmanlagmaya gitmektedir. iggiiciiniin  basin
sektoriinde ana unsurlardan birisi olarak uzmanlasip nitelik kazanmasi
amaciyla her yil milyarlarca lira kurum ig¢i ve kurum dis1 egitime
harcanmaktadir. Bu durum isletme agisindan diisiiniildiigiinde kisa vadede
maliyeti 6nemli Olgiide artiran bir unsur olarak goriilse de uzun vadede
kendisini finanse edebilecek 6nemli bir “insan niteligini arttirmaya yonelik”
yatinmdir. Bu agidan bakildiginda iilkemizde giimriik birliginden sonra,
basin igletmelerinde uygulanan insan kaynaklari yonetimi anlayisinda;
herhangi bir degisiklik géze ¢arpmamaktadir. Isgiicii faktoriindeki degisimin
daha ¢ok Avrupa Birligi’ne yonelik olmasindan dolayr Giimriik Birligi
anlagmasinin isgiiciine gok fazla bir etkisi olmadig1 gozlemlenmektedir.

SONUC

Gumriik birligi'nin basin sektdriine etkisini degerlendirdigimizde,
basin igletmeleri hammaddesi disa bagimh olan isletmeler olmasi dolayisiyla
bazi avantajlar elde etmiglerdir. Ithalatin daha rahat yapilir hale gelmesi,
birokrasinin = azalmasi, ithalat sirasinda ahnan fonlarin  kalkmasiyla
maliyetlerin diigmesi gibi unsurlar basin igletmelerine biiyiik kolayliklar
saglamigtir. Giimriikk Birligi’'nden sonra Tiirkiye’deki basin kuruluslar
kendilerini Avrupa ile biitiinlesmis gérmiisler ve yatinmlanm az da olsa
artirmiglardir. Nihai hedef Avrupa Birligi oldugu i¢in bu yatinmlarin
yapilmas1 basin isletmeleri icin bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Ancak
ulusal basinin gereksinim duydugu teknik, hammadde ve insan giicii
agisindan ulusal bir hedef giitmesi kalkinma ve rekabet sansimz agisindan
vazgecilmez bir zorunluluktur. Bu aymi zamanda isgiicii ve istihdaminda
dengelenmesi anlamina gelmektedir.
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