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TURKIYE’DE BELEDILESTIRME POLITIKASI"
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Cumhuriyetin ilanimin ardindan toplumsal, yonetsel, siyasal ve ekonomik hayatin
her alaminda oldugu gibi Tiirk kentlerinde de biiyiik ¢apli doniisiimler meydana
gelmigstir. Gerek yasal, gerekse planlama alamindaki diizenlemeler sonucunda
kentlerin ¢agcil degerlere ulasmasi hedeflenmistir. Bu noktada, kentsel hayatin
gelistirilmesi icin kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde yeni yontemlere
gereksinme oldugu anlasimistir. Osmanl  Imparatorlugu doneminde kentsel
hizmetler, ozel kisilerin ve sirketlerin devletten aldiklart imtiyaz sézlesmeleri
araciligiyla yerine getirilmekteydi. Kentsel hizmetler, bir kamu hizmeti olarak
goriilmek yerine fiyati karsiiginda kentte yasayan yiiksek gelirli vatandagslara
sunulan bir 6zel hizmet alami olarak goriilmekteydi. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu ideolojinin bir sonucu olarak bu hizmetlerden
herkesin esit sekilde yararlanabilmesi amacryla hizmetlerin sunumunda birtakim
degisiklere  gidilmistir. Bu  politik  degisiklikler  “beledilestirme”  olarak
adlandwrilmaktadir. Kentsel hizmetlerin ozel sektor yerine devlet tarafindan yerine
getirilmesini savunan bu politikanin benimsenmesi ile birlikte 1930 yilindan
baslayarak 1950 yilina kadar olan siiregte par¢a par¢a kentsel alandaki hizmetler
belediyelere devredilmistir.

Anahtar Kelimeler: Beledilestirme, Belediye Sosyalizmi, Devlet¢ilik, Kadro
Hareketi, Belediye Isletmeleri.
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MUNICIPALIZATION POLICY IN TURKEY
ABSTRACT

Following the proclamation of the Republic of Turkey in 1923, there have been
major changes in Turkish cities in social, administrative, political and economic
areas. Through legislative and planning arrangements, it was aimed to transform
the cities into a modern structure by the Founders of Turkish Republic. In this
regard, new policies were decided to be implemented to provide urban services for
the improvement of urban life. During the Ottoman Empire, urban services were
being provided through concession agreements by private individuals and
companies. Urban services were considered to be a special service area for high-
income citizens living in the city rather than being seen as a public service for every
citizen. The ideology of the newly established Republic of Turkey has been changed
in the provision of services so that urban services are offered equally to all citizens.
The name of this new policy is called as “Municipalization”. In the period from
1930 until 1950, urban services have been transferred from private sector to the
municipalities.

Keywords: Municipalization, Municipal Socialism, Policy of State Control, Kadro
Movement, Municipal Enterprises.

Giris

Bati Avrupa devletlerinde 19. yiizyilda gergeklesen ve “I. Kentlesme
Donemi” olarak adlandirilan yogun kentsel biiyiimenin goriildiigi donemde
kent kavramimnn niteliginde degisiklikler olmustur.! Bu kentlesme donemi,
sanayinin gelismesine bagli olarak gereksinme duyulan yogun isgiiciiniin
kirdan kente yonelmesi ile ortaya c¢ikmigtir. Kentsel niifusun hizli artisi,
belediyeler tarafindan sunulan kentsel hizmetlerin niteliginde de bir
donisiimii  kacinilmaz kilmistir. Su, gaz, elektrik, kenti¢ci ulasim ve
haberlesme alanlarinda gereksinme duyulan yeni hizmetlerin 6zel sirketler
tarafindan fiyati karsiliginda sunulmasi bir yontem olarak benimsenmistir.
Ancak uygulamada hizmetlerin 6zel girisimciler eliyle yerine getirilmesi 19.
ylizy1l liberalizminin temel bir ilkesi olan rekabeti ortadan kaldirmigtir.
Ciinkii kentlerde ayn1 hizmet alaninda birden fazla sirketin caligsmasi kar
oranlarmi diislirmiis, altyap1 i¢in gereken sermaye diisiik kar oranlarinda
calisamamistir. Boylece c¢esitli hizmet alanlarinda belli sirketler
calismalarina devam ederek monopol olusturmuslardir.” Hizmetlerin

I Manuel Castells, The Urban Question, Edward Arnold Publishers, London, 1977, s.39.

2 Can Giray Ozgiil, Tiirkiye’de Kentsel Hizmetler Alaninda imtiyazh Sirketler ve
Beledilestirme (1850-1950), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.90.
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monopol niteligine doniismesi, uygulamada ortaya ¢ikan fiili durumun yasal
hale getirilmesi i¢in “imtiyaz” yolunun kullanilmasina neden olmustur.
Imtiyaz yontemi, Avrupa’da ortaya ¢ikmis olmakla birlikte 1850 yilindan
baslayarak Cumhuriyetin ilk yillarina kadar Tiirkiye’de de uygulanmistir.

Tarihsel olarak imtiyaz yonteminin kullanimi terk edilerek yerine
“beledilestirme” yontemi uygulanmaya baslamistir. Beledilestirme su,
havagazi, elektrik, kenti¢i ulagim gibi sinai ve ticari nitelikte olan kentsel
kamu hizmetlerinin belediyeler tarafindan dogrudan isletilmesini ifade eder.’
Ulkmen’e gore, beledilestirme hareketinin basinda, liberalizmin besigi olan
Ingiltere yer almaktadir. 19. yiizyilin son ¢eyreginden baslayarak su, gaz,
elektrik, kentici ulasim hizmetleri beledilestirilmistir. Almanya, Isvigre,
Hollanda, Belgika, Iskandinav iilkeleri ve ilerleyen dénemde Italya ve Fransa
gibi iilkeler Ingiltere’yi takip etmislerdir.*

Beledilestirmenin bir yontem olarak benimsenmesinin nedenlerinden
ilki, imtiyaz yonteminde kentsel hizmetleri yerine getiren sirketlerin
monopollesmesidir. Monopol olarak ¢alisan sirketler “kamu yararn”
kavramini geri plana atmis ve kapitalizmin dogal bir sonucu olarak yiiksek
kar oranlarma ulasmayr amaclamiglardir. Bu amag, bir yandan fiyatlarin
yiikselmesine yol agarken, diger yandan hizmet kalitesinin diismesi
sonucunu dogurmustur. Ozellikle az gelir elde edilen yoksul semtlerde
hizmetler aksamaya, yeterli derecede ve geregi gibi yerine getirilmemeye
baglamistir.’ Bu noktada 6nemli bir sorun insanlarin su, gaz ve sokak
aydmlatmasi gibi hizmetler olmadan da kentlerde hayatlarini siirdiirme
olanaklarinin olmasidir. Ancak, hizli kentlesme sonucunda kentin mekéansal
olarak geniglemesi ile birlikte insanlarin igyerlerine gidebilmeleri igin toplu
tagima bir zorunluluk haline gelmistir. Hayatin devam ettirebilmesi icin
kullanimi zorunlu olan bu hizmetlerin kamu yarar1 6ne ¢ikarilarak sunulmasi
bir gereklilik olarak belirmistir.

Beledilestirme yontemini ortaya ¢ikaran bir diger neden ise 19. yiizyil
boyunca toplumsal smiflar arasinda yasanan ideolojik miicadeledir.
Kapitalist sisteme alternatif olarak ortaya ¢ikan sosyalizm akimi iktidarlar
tarafindan biiyiik bir tehdit olarak goriilmiistiir.® Ozellikle 1848 Isci
Hareketleri, 1871 Paris Komiinlii ve ylizyll boyunca ¢esitli Avrupa

3 {smail Hakki Ulkmen, Mahalli idareler Maliyesi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1960,
s.98.

4 Qlkmen, a.g.e., 5.99.

5 Ulkmen, a.g.e., s.104.

¢ Ogzgiil, a.g.e., s.91-92.
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iilkelerinde devam eden kentsel hareketler sonucunda kentlerde yasayan
genis kitlelerin temel gereksinmelerini kargilayabilmek igin birtakim
hizmetlerin belediyeler tarafindan kamu yarar1 gozetilerek yerine getirilmesi
diisiincesi dogmustur. Kapitalist sistemin devami igin yoksul kesimlerin
¢ikarlarinin da korunmasi gerektigi anlagilmistir. Bu nedenle kentsel
hizmetlerin biiyiik bir boliimii asama asama imtiyaz yoluyla bu hizmetleri
yerine getiren sirketlerin ellerinden alinarak, kamu yararimi One c¢ikaran
belediyelerce iistlenilmeye baglamustir.

Avrupa’da baskin bir yoOntem olarak ortaya c¢ikan beledilestirme
yontemi Tiirkiye’de 1930°1u yillarla birlikte kentsel hizmetler alaninda tek
politika haline gelmistir. Bu makalenin birinci boliimiinde, beledilestirmenin
Avrupa’daki ve Tiirkiye’deki kuramsal temelleri tartigthmistir. Ikinci
boliimde ise beledilestirmenin Tiirkiye’de nasil hayata gecirildigi
incelenmistir.

I. Beledilestirmenin Kuramsal Temelleri

Tiirkiye’de uygulanmis olan beledilestirme politikasinin beslendigi iki
temel kuramsal yaklasim bulunmaktadir. {lk yaklasim, kavramin ilk kez
ortaya kondugu Avrupa’da kuramcilarin ele alig bigimleri {izerinden
Tiirkiye’ye nasil uyarlanabilecegini tartigmaktadir. “Belediye sosyalizmi”
olarak adlandirillan diisiince akiminin  Tiirkiye’deki  beledilestirme
politikasina  yansimalar1  iizerinde  durmaktadir. Ikinci  yaklasim,
beledilestirmenin merkezi yonetimin genel biiyiime politikasi olan
devletgilik anlayisinin bir alt bashigi oldugu iddiasindaki goriisleri one
cikarmaktadir. Kadro dergisi etrafindan kiimelenen bir grup diisiiniir
tarafindan devletcilik politikasinin ~ yerel diizeye nasil yansidigini
beledilestirme uygulamalari tizerinden incelemektedir.

A. Belediye Sosyalizmi

“Belediye sosyalizmi”’nin uygulandigi ilk deneyim, 1855 yilinda
Birlesik Kralligin Glasgow kentinde ortaya cikmistir. Oncelikle su
hizmetlerinin beledilestirilmesi ile baslayan bu siireg 1869°da gaz, 1872°de
ulasim ve 1890 yilinda elektrik hizmetlerinin beledilestirilmesi ile devam
etmistir.” Bu uygulamalarm sonucunda zamanla belediye sosyalizmi kavrami
gelistirilmistir. Buna gore, belediye sosyalizmi, 0zel sirketlerin kamu

7 Sonay Bayramoglu, Toplumcu Belediye, Nota Bene Yayinlari, Ankara, s.34.
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hizmetlerinin sunumunda yetersiz kaldig1 ve toplumsal sorunlarin ¢éziimii
arayisinda altyapi, ulasim, konut ve kismen bos zaman ve eglence
hizmetlerinin  belediyeler tarafindan sunuldugu bir sistem olarak
tammlanmaktadir.® Keles ise, bu akimin dayandig: {i¢ temel ilkeyi; toprak
sahiplerinin degil, ¢ogunlugun istencine dayanan bir yerinden yOnetimin
kurulmasi; birgok yerel hizmetin belediyelerce goriilmesi ve bu hizmetlerin
goriilmesinde temsili hiikiimet dizgelerinden yararlanilmasi olarak
ozetlemektedir.” Her iki tanmim ele alindiginda aralarindaki ortak noktanin
kentsel hizmetlerin daha fazla sayida kenttasin yararlanacagi sekilde
genisletilmesi oldugu goriilmektedir.

Ingiltere’de belediye sosyalizminin uygulandigi 1900’lii yillarm basi
bir¢cok acidan belediyelerin altin ¢agi olarak adlandiriimaktadir. Belediyeler
bu donemde kendilerini finanse edebilecek kaynaklara sahiplerdi. Ayni
zamanda sunduklar1 kamusal hizmetlerin sayis1 merkezi yonetimin sundugu
hizmetlere oranla daha fazlaydi. Bu durum belediyelerin orgiitsel yapisini ve
sahip olduklar1 giicli genisletmek amaciyla liberal ve sosyalist diisiincenin
miicadele etmesine yol agmustr.'” Belediyelerin hizmet alanlarin1 genisleten
ve bu hizmetlerle ilgili yetkilerin belediyelere verilmesini savunan bu gortis,
temelini sosyalist akimdan almaktadir. Bu akim sayesinde, belediye
sosyalizmi yanlilarinin ortaya attiklar1 diisiinceler biiyiik oranda uygulama
sanst bulmustur; ancak bunun nedeni sahip olduklar1 sosyalist degerler
degildir. 19. yiizyil boyunca siiren iktidar ve is¢i siifi miicadelesi
sonucunda sosyalizm akimini etkisiz kilmak i¢in ¢esitli politikalar
iretilmistir. Belediye sosyalizmini de bu yontemlerden biri olarak gérmek
gerekir. Ayni yiizyil i¢inde kamu hizmeti anlayisinin genislemesi diisiincesi
de bu politikalara bagl olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tarihten sonra fiyati
Odenerek yararlanilan birtakim hizmetler, kamu hizmeti olarak kabul
edilmeye ve devlet eliyle —kar amaci gilidiilmeden— halka sunulmaya
baslamistir.'! Bu sayede sosyalist ideolojinin vaad ettigi uygulamalarin bir
boliimii kapitalist devlet yapist igine dahil edilerek muhalif goriisler etkisiz
kilinmak istenmistir.

Bu distinceyi destekler sekilde belediye sosyalizmi kavraminin yanhs
bir kullanim oldugunu iddia eden goriisler de vardir. Ingiltere’de

Jules Gerkhe, “Georgist Thought and the Emergence of Municipal Socialism in Britain,
1870-1914”, s.1.

Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara, 2009, s.38.

Hardy Wickwar, The Political Theory of Local Government, University of South
Carolina Press, South Carolina, 1970, s. 51.

Ozgiil, a.g.e., 5.91-92.
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beledilestirme siireclerini destekleyen Fabiancilar i¢cinde dnemli bir isim olan
Bernard Show, belediye sosyalizmi yerine belediye isletmesi kavraminin
kullamlmasmin daha uygun oldugunu savunmaktadir.'” Tiirk belediyecilik
literatiiriinde ise Reuter ve Ergin, kentsel hizmetler alaninda kurulan komiin
isletmeleri hakkinda “belediye sanayiciligi” veya “belediye sosyalizmi” gibi
tanimlamalarin kullanilmasina itiraz ederler. “Komiin isletmeleri, esas
itibartyla var olan iktisadi diizenin bir hizmetgisi olup amaglar1 kamu
yararini saglamanin yaninda kar da elde etmektir. Bu nedenlerle komiinal
isletmelerde  sosyalizmden bahsedilemez. Posta ve demir yollar
isletmelerine benzetilebilirler. Avrupa’da bu igletmeler iki biiyiik ideolojinin
carpismasi sonucu gelismis, bir 1slah mekanizmasi rolii oynamislardir”.'> Bu
tanimdan da anlagilacagi gibi belediye sosyalizmi altinda hayata gegirilen
uygulamalar, gercekte Avrupa iilkelerinin sahip olduklari toplumsal, siyasal
ve ekonomik yapinin devam edebilmesi icin toplumsal siiflar arasinda
denge unsuru olacak bir ¢dziim yolu seklinde ele alinmistir.

B. Kadro Dergisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 1930 yilina kadar olan siirecte
kentsel hizmetler Osmanli Devleti’nden devralinan imtiyaz yontemiyle
yerine getirilmeye devam etmistir. Ancak bu yildan sonra beledilestirme
yontemi yerel diizeyde bir politika olarak benimsenmistir. Bu durum,
merkezi yonetimin devletcilik anlayigin1 genel bir politika seklinde kabul
etmesiyle dogrudan ilgilidir. Bu tarihe kadar Avrupa iilkelerinde siklikla
tartistlan belediye sosyalizmi yaklasiminin  Tiirkiye’de herhangi bir
yansimast goriilmemistir. Ancak devletgilik politikasinin benimsenmesi ile
birlikte beledilestirme akim1 da Tiirkiye’nin giindemine girmistir.

Tarihte “Kadrocular” olarak bilenen Kadro Dergisi yazarlarindan olugan
bu akim, 1930 yili sonrasinda benimsenen devletgilik politikasini kuramsal
diizeyde destekleyen etkili bir akimdir. Devletin sahip oldugu ideolojiyle
karsilastirildiginda daha sol egilimlere sahiptir. Kadrocular Tiirkiye’de
uygulanan devletcilik politikasinin, bir ekonomik sistem olarak kapitalizm
ve sosyalizmden farkliliklar tasidig: ve Tiirkiye’ye 6zgii olarak olusturulmus
lclinci bir sistem oldugu goriisii etrafindan birlegsmiglerdir. Ertan bu
durumu, “En kisa ve 6z ifadeyle Kadrocu diisiince, kapitalizmin adaletsizligi

12 Bayramoglu, a.g.e., s.55. _
13 Ernst Reuter ve Necmettin Ergin, Belediye Maliyesi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul,
1945, 5.270-271.
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ve marksizmin bu adaletsizligi ortadan kaldirmadaki yetersizligi {izerine
kurulmus ve gelistirilmistir” seklinde ifade etmektedir.'

Kadroculara gore, modern belediyecilikte asil olan, belediye
isletmelerinin belediye miilkiyetinde ve belediye yonetiminde bulunmasidir.
Osmanlt Devleti’nde kentsel hizmetler konusunda higbir bilgisi olmayan
hiikiimetlerin yabanci sermayedarlar ile yaptiklari uzun siireli imtiyaz
sozlesmelerinin yol actigi zararlarin Cumhuriyet doneminde de devam
ettigini savunmuslardir.'”” Bu nedenle imtiyaz yonteminin uygulanmasina
kars1 ¢ikmaktadirlar. Beledilestirme politikasinin uygulamaya gegirilmesi
amaciyla, Osmanli Devleti’nden miras kalan imtiyaz s6zlesmelerinin iktisat
politikalar1 bakimindan tasfiye edilmesi, kentlerde yerli sermaye birikiminin
olanakli kilinmasi, bor¢ &demeleri dengesinin saglamligi, kentsel
gereksinmelerin daha genis ve daha halkg1 olarak yerine getirilmesi, belediye
biitgelerine yeni gelir kaynaklar1 saglanmasi, modern ve ileri bir belediye
siyaseti giidiilmesi gibi diisiinceler ileri siirmiislerdir.'®

Dolayisiyla Tiirkiye’de 1932-1934 yillart arasinda yayimlanan Kadro
Dergisi’nin, 1933 yilinda baslayan beledilestirme siirecinin kuramsal
temelini olusturan diisiincelerin ortaya konmasinda énemli bir rol oynadigi
sOylenebilir. Kadrocular hem yabanci, hem de yerli sermaye karsisinda
devletin iktisadi etkinliklerini ©ne ¢ikarmak amacindaydilar.'” Kadro
hareketinin ortaya atmis oldugu diisiincelerin de etkisiyle, Tiirkiye’de
beledilestirme politikas1 kentsel hizmetler konusundaki imtiyaz haklarinin
yalnizca yabanci sermayeden degil, ayn1 zamanda yerli sermeyenin sahip
oldugu sirketlerden de alinarak belediyelerin kendi kurumsal yapilar iginde
kurulan isletmelere devredilmesi seklinde hayata gecirilmistir.

I1. Beledilestirilen Sirketler

Daha o6nce belirtildigi gibi Cumhuriyetin kurulusunun ardindan 1920°li
yillar boyunca kentsel hizmetlerin sunumunda Osmanli Devleti’nden miras
kalan imtiyaz yontemi devam ettirilmistir. Osmanli Devleti’nin Mesrutiyet
donemi boyunca kendisine 6rnek aldigi Batili iilkelerdeki kentsel hizmet
sunumu yontemlerinin uygulanmasi s6z konusu olmustur. Imtiyazli sirketler

Temugin Faik Ertan, “Kadro Hareketi ile Ilgili Bir Degerlendirme ve Bazi
Diizeltmeler”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1993, s. 550.

3> Vedat Nedim, “Belediyelestirme”, Kadro Dergisi, Cilt 2, Say1 28 (1934), s. 14.

¢ Nedim, a.g.m., s. 18.

17" Ozgiil, a.g.e., 5.98.
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etkinliklerini yalnizca Istanbul ve Izmir’de siirdiirmekle kalmamis, Ankara
ve diger biiyiik kentlerde de —iktisadi gelismeye paralel olarak— kentsel
hizmetleri imtiyaz yoluyla yerine getirmeye baglamislardir. Ozellikle
elektrik hizmetleri alaninda bir¢cok ilde yeni imtiyazli sirketler ortaya
cikmustir. '8

Beledilestirme politikasina iligkin ilk diizenleme 1930 yilinda ¢ikarilan
“Belediye Yasas1” ile olmustur. Ancak devletgilik politikasinin 1931 yilinda
Cumbhuriyet Halk Firkasi kongresinde kabul edilerek parti programina
alimmasi ile birlikte kentsel hizmet sunumundaki eski yontemin terk edilmesi
siireci hiz kazanmistir.' Bu yillar i¢inde kentsel hizmetler alaninda devletin
miidahalesi iki sekilde kendini gostermistir. Bunlardan ilki, yabanci
sirketlerin elinde olan imtiyazlarin alinmasi ve sirketlerin belediyelere
devredilmesidir. Ikincisi ise belediyelerin kentsel hizmetleri (&zellikle
elektrik hizmetleri) yerine getirmek i¢in kurduklar sirketlerin, belediye
orgiitleri i¢inde yer alan isletmeler haline doniistiiriilmesidir.

1930 yilinda yiirirliige giren 1580 sayili “Belediye Yasasi”, yeni
politikanin yasal temelini olusturmustur. Kentsel hizmetlerin imtiyaz
yontemiyle yerine getirilmesinin yetersiz kaldigi diisiincesinden hareketle
yasa tasarisini TBMM’ye sunan zamanmn Igisleri Bakam Siikrii Kaya, bu
yasanin gerekcesi olarak soyle bir konusma gerceklestirmistir:

“Sehirlerimizin 1slah ve imar ihtiyacina cevap verecek nizam ve idare
prensiplerini ihtiva” etigini belirtiyor ve devam ediyor. “Eger bugiin
sehirlerimizdeki evlerimizin bir kismi ahsaptan ve kerpigtense, sokaklarimizin
bir¢ogu kaldirimsiz ve isiksizsa, sularimiz bol ve temiz degilse, sehir hizmetleri
tamamiyla goriilemiyorsa, medeni, i¢timai ve sihhi teskilat ve miiesseselerimiz
yoksa ve yahut tasavwur ve temenni ettigimiz miktar ve seviyesini
bulamamislarsa ...(ki) bunlarin biiyiik bir kismui istibdat ve istilanin
sonucudur... Bunlart muayyen bir metod ve program dahilinde halletmek
kabildir, devletin vazifesi bu konuda kanunlar yapmak ve bunlart tatbik
etmektir.”*

Bu konugmaya bakildiginda, hiikiimet tarafindan, kentsel hizmetlerin
cagin gereklerine uygun ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesinde
imtiyazli sirketlerin basarisiz olduklar1 ifade edilmektedir. Bu nedenle
kentsel hizmetlerin devlet tarafindan bir gorev olarak iistlenilmesinin ve

18 Ozgiil, a.g.e., 5.99.

19 Cumhuriyet Halk Firkas: Parti Programi, 1931, Parti Yaymlari, Ankara.

20 Can Hamamci, Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi
ve Demokratiklesme Egilimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis
Doktora Tezi, Ankara, 1981, s.18-19.
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buna uygun bir mevzuat olusturulmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.
Kentsel hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ve kamu eliyle
yerine getirilmesi temel hedef haline gelmistir. Bu hizmetleri yerine
getirmek i¢in tek tip ve belirli bir yontem ve politika olusturma diisiincesi
savunulmustur.

Bu diisiince beledilestirme politikasinin ortaya ¢ikmasini saglamstir.
Daha o6nce de belirtildigi gibi bu politikaya yonelik uygulamalar iki asamali
sekilde hayata gecirilmistir. 1lk asamada, iilkenin farkli kentlerinde etkinlik
gosteren sirketler satin alinmistir. Bunun yaninda, 6nemli bir boliimii
Osmanli Devleti doneminde uzun siireli sézlesmelerle sirketlere verilmis
olan imtiyazlarin siireleri uzatilmamustir. Ikinci asamada ise devlet
tarafindan satin alinan sirketler ve siiresi uzatilmayan imtiyaz haklarn
belediyelere devredilmistir. Belediyelere bu hizmetleri kendi biinyelerinde
kuracaklar1 birer “belediye isletmesi” eliyle yiirlitme zorunlulugu
getirilmistir. Bu iki agamali siire¢ kronolojik bir ilerleme gostermemis, farkli
kentlerde ve farkli hizmet alanlarinda 20 yillik siirece yayilacak sekilde
gergeklesmistir.

A. Sirketlerin Satin Alinmasi

Devletin sahip oldugu “kamu hizmetlerinin kamu tarafindan yerine
getirilmesi” anlayist biiyiik oranda kurucu iktidarin tam bagimsizlik
diisiincesine dayanmaktadir. Bu nedenle iilkede yasal gilivenceye dayanan
her tiirlii ayricalikli iglerin sona erdirilmesi hedeflenmistir. Kentsel hizmet
alan1 da bu hedefin disinda birakilmamistir. Bayindirlhik Bakani, Istanbul
Tiinel Sirketi’nin satin alim s6zlesmesi imzalanirken basina verdigi demecte,
“Imtiyazli sirketlerin ve kapitiilasyonlarin siyasi manada geri kalmis
milletlerin iizerinde tatbik edilen usullerden oldugu tarihten sabittir.”?!
demistir. Bu donemde yabanci sermayeli sirketlere ek olarak, sermayesi
belediyelere ait olan bir kisim imtiyaz sahibi girket de devlet tarafindan satin
almmisgtir. Belediyelere ait sirketlerin de satin almmasi kamu hizmeti
niteligindeki tiim islerin kamu tarafindan ve kamu hukuku iginde
yiiriitiilmesi diigiincesinin temel gostergelerinden biridir.

293

21 Tekin Avaner vd., “1939: Yerde ve Yonetimde ‘Deprem’”, (i¢inde) Agiklamali Yonetim
Zamandizini 1929-1939, (Ed.) Birgill Ayman Giiler, Ankara Universitesi Yayinlari,
Ankara, 2007, s.1009.
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Devletin bu siirecte yaptigi birtakim diizenlemeler sirketlerin elde ettigi
kar oranlarinda diisiislere neden olmustur. Bu durum, satig siirecini
hizlandirmis ve beledilestirme politikasinin daha rahat uygulanmasina firsati
vermistir.”* “Menafi-i Umumiyyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Yasa”da
1932 yilinda yapilan bir degisiklik ile bu sirketlere taninan vergi muafiyetleri
kaldirilmistir. Gelir vergisi, hisse senetlerinden alinan damga vergisi, sirket
tesislerine iligkin emlak ve arazi vergileri, ayrica yurt digindan getirilen
mallara yonelik giimriik vergileri tekrar vergilendirme kapsami igine
almarak sirketlere agir bir mali yiik olusturmustur. Bu durum, sirketlerin kar
oranlarinin diismesi sonucunda devletin satin alma istegine olumlu
yaklagmalarina neden olmustur. »

Bu diizenlemenin yaninda, 1936 yilinda cikarilan bir Igisleri Bakanlig
genelgesi ile birlikte kentsel hizmetler merkezi yonetimin siki denetimi
altina sokulmustur. Genelgede “Il 6zel ydnetimleri ve belediyelerin yol, su,
elektrik, harita, plan, lagim ve bunlara benzer isler iizerinde 6zel sermaye ile
yeni sdzlesme yapmadan, eski sdzlesmeleri yenilemeden veya feshetmeden
once merkezi yonetime bilgi vermeleri zorunludur... Bu konularla ilgili her
tiirlii evrakin merkezi yonetimin onaymdan gegmesi gerekmektedir.”**
denilerek yeni imtiyazlar verilmesi engellenmistir.

Beledilestirme politikasinin etkili sekilde uygulanabilmesinin bir diger
nedeni ise yabanci sirketlere karsi 6zellikle basinda sik¢a yer bulan kamuoyu
rahatsizligidir. Cumhuriyet doneminin basindan itibaren sirketlere iliskin
yolsuzluk haberleri basinda siklikla yer almigtir. Baz1 gazetelerde halkin bu
sitketler — hakkinda sikayetlerinin = yayimmlandigi = “6zel  bolimler”
bulunmaktadir.”> Avrupa’da belediye sosyalizmi anlayis1 da buna benzer bir
halk rahatsizliginin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Ancak bu rahatsizlik,
Avrupa’da oldugu gibi bash bagma bir etken olmamakla birlikte, Tiirkiye’de
yeni politikanin kamuoyunda mesrulastirilmasi agisindan biiyiikk rol
oynamustir. 2

22 lhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlar, Istanbul, 2009, s.71.

B Ozgiil, a.g.e., s.101-102.

24 Belediyeler Dergisi, Cilt 2, Say1 14, Ankara, 1936, s.18.

25 Nuray Ertiirk Keskin, “1930: Muhalefet ve Belediyeler Yili”, (iginde) Agiklamal
Yonetim Zamandizini 1929-1939, (Ed.) Birgiil Ayman Giiler, Ankara Universitesi
Yayinlari, Ankara, 2007, s.119.

26 Ozgiil, a.g.e., s.101-102.
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Tablo I: 1930-1944 Yillar1 Arasinda Tirkiye’de Kentsel Hizmetler Alaninda

Beledilestirilen Yerli ve Yabanci Sirketler?” 2

Sirket Adi Tarih Yasa No. | Bedel

1. Istanbul Su Sirketi 20.05.1933 2198 1.300.183
Fransiz Frangi

2. Izmir Limani ve Kérfez Isleri 7.827.690 Fransiz

Inhisar1 TAS 12.06.1933 2309 Frang1

3. stanbul Rihtim Sirketi 23.12.1934 2665 | 33:000.000 Fransiz
Frang:

4. Istanbul Hali¢ Sirketi (F) 23.11.1935 ) )

5. Izmir Havagaz Sirketi (D) 21.02.1936 ) 50 Tiirk Lirast

6. Istanbul Telefon Sirketi 13.06.1936 3026 800.000 Ingiliz
Sterlini

7. Uskiidar ve Kadikdy Sirketi 11.04.1938 3359 400.000 Tiirk Lirast

%A%m‘r ve Civan Tirk Telefon 25.04.1938 3375 1.200.000 Tiirk Lirast

9. istanbul Elektrik Sirketi 22.04.1938 3480 1.873.000 Ingiliz
Sterlini

10. istanbul Tramvay Sirketi 12.06.1939 3642 169.000 Ingiliz
Sterlini

11. Istanbul Tiinel Sirketi 12.06.1939 3643 175.000 Tiirk Lirast

12. Ankara Elektrik TAS 05.07.1939 3688 3.298.351 Tiirk Lirast

13. Ankara Havagazi TAS 05.07.1939 3688 1.058.318 Tiirk Lirast

14. Adana Elektrik TAS 05.07.1939 3688 2.959.461 Tiirk Liras1

15. Bursa Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689 Q)

16. Mersin Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689 )

17. Balikesir Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689 | ()

18. Edirne Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689 | ()

19. Tekirdag Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689 )

20. Gaziantep Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689 -)

21. iskenderun Elektrik Sirketi (B) 28.04.1941 4011 )

22. Antakya Elektrik Sirketi (B) 28.04.1941 4011 )

27 Tablo’da yer alan sirket isimleri, satin alinmalarina onay veren yasalarda yer aldiklar1 gibi
aktarilmustir. (F): Imtiyazlar feshedilen sirketler, (D): Imtiyazlar1 devredilen sirketler, (B):
Sermayesi Belediyelere ait iken satin alinan sirketleri géstermektedir.

28 By tablonun hazirlanmasinda Mehmet Selik, Tiirkiye’de Yabanci Ozel Sermaye (1923-
1960), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, Ankara, 1961; Ag¢iklamah Yonetim
Zamandizini 1939-1949, (Ed.) Birgill Ayman Giiler, Ankara Universitesi Yayinlar,
Ankara, 2009; Aciklamal Yonetim Zamandizini 1929-1939, (Ed.) Birgiil Ayman Giiler,
Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 2007; ilhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik
Oykiisii (1923-1990), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2009 kaynaklarindan
yararlanilmustir.
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23. izmir Elektrik ve Tramvay 10.223.800 Isvigre

Sirketi 19.07.1943 4483 Frang:

24. Izmir Sular1 Sirketi 05.06.1944 4583 1.399.157 Isvigre
Frangi

25. Antalya Elektrik Sirketi (B) 21.06.1944 4596 )

26. Trabzon Elektrik Sirketi (B) 21.06.1944 4596 )

27. Malatya Elektrik Sirketi (B) 21.06.1944 4596 )

28. Sirket-i Hayriye 24.01.1945 4697 2.500.000 Tirk Lirasi

29. istanbul Havagaz1 ve Elektrik .. .

ve Tesebbiisat-1 Siaiye TAS 20.06.1945 4762 300.000 Tiirk Lirast

Tablo I’e bakildiginda 1933 yilinda baslayip 1945 yilina kadar olan 12
yillik siiregte toplam 29 imtiyazl sirketin kamulastirildigi goriilmektedir.
Satin almalarin bir kismu tek bir girkete 0©zel yasa ¢ikarilarak
gerceklestirilirken, bazi durumlarda ise bir yasa altinda birden ¢ok sirket
toplu olarak kamulagtirilmistir. Bu donem boyunca ¢ikarilan toplam 17 yasa
ile birlikte 29 adet imtiyazli sirket kamunun miilkiyetine gegirilmistir. Ancak
beledilestirme stireci 1945 yilina kadar siiren bu satin almalarla son
bulmamisg, belediye isletmelerinin kurulmasi ile birlikte diisliniildiigiinde
1949 yilina kadar devam etmistir.

Siiresi sona erdiginde tekrar siliresi uzatilmayan imtiyaz sézlesmeleri
veya sirketlerin kendi istekleriyle imtiyazlar1 feshetmeleri gibi birkag istisna
disinda Tiirkiye’de yasanan beledilestirme silirecinde yaygin uygulama
sirketlerle anlagsma yoluna gidilmesidir. Nafia Nezareti (giiniimiizdeki Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1) tarafindan sirketlerle yapilan goriismeler sonucunda
satig sozlesmeleri imzalanmis; ardindan, s6zlesmenin onaylandigina iligkin
kabul yasalarit TBMM tarafindan yasalastirilmistir. Cogu kez, kabul yasasi
icinde yer verilen bir madde ile sirketler tesisleriyle birlikte belediyelere
devredilmistir.”® Dolayistyla bu siirecin iilkenin giindeminde sancili bir
durum yaganmadan sonuglandigi sOylenebilir. Devletin kamu hizmetlerini
kendi eliyle yiiriitme konusundaki kararlig1 ile kar oranlar1 azalan sirketlerin
sozlesmeleri feshetme istegi birleserek beledilestirme politikasini ortaya
cikarmustir.

B. isletmelerin Kurulmasi

Devletin, kamu hizmetlerini yerine getirirken kullandig1 farkli
orgiitlenme bigimleri vardir. Buna paralel olarak, yerel yonetimlerin de

2 (Ozgiil, a.g.e., s.107.
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kentsel hizmetleri yerine getirirken kullandiklar1 orgiitlenme yapilar
birbirinden farkliliklar gdsterir. Kentsel hizmetler emanet, imtiyaz, ruhsat,
sirketlesme ve beledilestirme yontemleri kullanilarak yerine getirilir.** Bu
yontemler, ideolojik tercihlere bagl olarak kabul edilebildikleri gibi devletin
iginde bulundugu toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullara bagl olarak da
tercih edilebilirler. Hizmet sunma y&nteminin nasil kurulduguna, nasil bir
yonetim anlayisina sahip olduguna ve ne tip planlamalar yaptigina yonelik
sorulara verilecek yanitlara gore hizmet sunma yontemleri arasindaki
farkliliklar ortaya gikar.

Bu farkliliklar dogrudan dogruya yonetim, kurum halinde yonetim ve
0zel hukuk rejimine tabi sirket halinde yonetim olmak iizere ii¢ grupta
toplanabilir.’! Dogrudan dogruya yonetim, yonetim hukuku esaslarina gore
teskilatlandirilmig, belediyeden ayri bir tiizel kisilige ve gelir-giderlerini
iceren Ozel bir biitceye sahip olmayan bir orgiitlenme modelidir. Kurum
halinde yonetimde, ayr1 bir tiizel kisilik ve ayri bir biitgeye sahip olan, bunun
yaninda etkinliklerinde tamamen ticari yontemleri kullanan orgiitler yer alir.
Ozel hukuk rejimine tabi sirket halinde ydnetimde ise sermayesi belediyelere
ait olmak tiizere anonim sirket esasina gore etkinlik gdsteren Orgiitler
bulunur.*

Tirkiye’de 1930 yilinda yiirirliige giren 1580 sayili “Belediye
Yasasi”nin i¢inde, kentsel hizmetlerin tiirlerine bagli olmak {izere her ii¢
yoOnetim tiirliniin uygulanabilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ancak
kentsel hizmetler denilince 6ne c¢ikan su, gaz, elektrik ve ulagim gibi
hizmetlerin sunumunda dogrudan ya da kurum halinde yonetim yapisinin
kurulabilecegi hiikme baglanmistir. “Belediye Yasasi”nda bulunan bu
hiikiimler sonucunda Tiirkiye’deki belediyeler tarafindan kentsel hizmetlerin
sunumu amaciyla “belediye isletmeleri” kurulmaya baslamistir.

Bu donemde kurulan belediye isletmeleri yalnizca devlet tarafindan
imtiyazli girketlerden satin alinan kentsel hizmet alani ile sinirli degildir.
Belediyelerin yasanin Ongordiigli yeni hizmet alanlart i¢in de isletme
kurmalar1 s6z konusu olmustur. Bu noktada deginilmesi gereken bir konu,
sermayesi zaten belediyelere ait olan sirketlerin de belediyelerden satin
almmalar1 ve ardindan belediyelere isletme kurma kosuluyla geri
verilmeleridir. Bu durum, devletin 6zel hukuk rejimine tabi sirket halinde
yonetim tiiriinii her sekilde reddettigini gostermektedir. Yeni politikayla

30 Ozgiil, a.g.e., s.114.
3! Ulkmen, a.g.e., s.111-114.
32 Ozgiil, a.g.e., s.115.
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birlikte merkezi yonetim, kentsel hizmetlerin kamu hukuku rejimine tabi
olarak dogrudan ya da kurum halinde yonetilmesini 6zellikle istemistir.

Belediye isletmeleri genel hatlar itibartyla belediye biitgesi i¢indeki
isletmeler ve belediye biitcesi disindaki isletmeler olarak ikiye ayrilir.
Belediye biitcesi icinde yer alan isletmeler dogrudan dogruya yonetim,
belediye biitcesi disinda yer alan isletmeler ise kurum halinde yo6netim
seklinde etkinlik gosterirler. Tiirkiye’de beledilestirme politikalarinin
uygulandig1 dénemde her iki yonetim tiiriniin 6rnekleri de bulunmaktadir.

Belediye biitcesi disinda ayr bir biitge ile yonetilen isletmeler, 6zel bir
yasa ile kurulmus olup olmadiklarina gore ikiye ayrilir. Bu ayrim,
Tiirkiye’ye oOzgidiir. 1930’lu yillarda sirketlerin ayr1 ayri satin alinarak
belediyelere devredilmeleri bu ayrimin nedenidir.*> 20 yil siiren
beledilestirme siireci boyunca kentsel hizmetler, kimi zaman imtiyazlarin
sitketlerden satin alinmasimi onaylayan yasalara eklenen maddelere, kimi
zaman ise satin alma sonrasi ¢ikarilan 6zel yasalardaki maddelere gore
isletmeler eliyle yonetilmeye baslamistir.

Ozel yasalar ile kurulan isletmeler, 1930’lu yillardan sonra hisseleri
devletce satin alinip belediyelere devredilen sirketlerden olusur. Burada 6zel
yasalar ile kurulan isletmeleri bir 6nceki baslikta agiklanan 6zel yasalar ile
satin alinan sirketlerle karistirmamak gerekir. Tablo I’de agiklandig1 gibi,
Tiirkiye’de 17 farkli yasa ile 29 sirket devlet tarafindan kamu miilkiyetine
gecirilmistir. Ancak bu sirketlerin yalnizca 5 tanesi i¢in 6zel kurulus yasalari
cikarilmistir. Diger yasalar birer onay yasasidir; isletmelerin kurulusunu ve
yapisini diizenleyen kurallar icermezler.

Tiirkiye’de, Istanbul Sular idaresi (ISU), Istanbul Elektrik, Tramvay ve
Tiinel Isletmesi (IETT), Ankara Elektrik, Gaz ve Otobiis Isletmesi (EGO),
Adana Elektrik isletmesi ve Ankara Sular Idaresi (ASU) disinda kalan tiim
isletmeler 1931 tarihli “Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigi nin 47.
maddesine gore, belediye meclis karari ile kurulan “katma biitceli”
isletmelerdir.** Ozel yasalar ile kurulan isletmelerin diger isletmelerden bir
diger farki ise tiizel kisilik sahibi olmalaridir. Sayilan 5 isletme disinda, hem
Tablo 1’de yer alan diger 24 isletme, hem de o tarihten giiniimiize kadar
kurulan diger isletmeler tiizel kisilik sahibi degildir.*

3 Ogzgiil, a.g.e., s.115.

3+ Bu tiiziik giiniimiizde yiiriirliikte degildir. Belediye biitcesi disinda kurulan isletmeler,
24.09.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii
Tiiziigii’'niin 89. maddesine gére kurulmaktadir. Ancak yeni tiiziik de 06.08.2006 tarihli
26251 sayilt Resmi Gazete ile yiirtirlikten kaldirilmistir.

35 1984 tarihli ISK1 Yasasi’na dayanarak kurulan isletmeler bu durumun istisnasidir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Ozel Yasa ile Kurulan Belediye Isletmeleri

. Kurulus

Isletme Adi Tarihi Yasa Adi

. . . 2226 sayil1 “Istanbul Belediyesine Bagli (Istanbul
Istanbul Sular Idaresi 1933 Sular Idaresi) Teskili Hakkinda Yasa”

Istanbul Elektrik, 3645 sayih “Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
Tramvay ve Tiinel 1939 Idareleri Teskilat ve Teghizatinin Istanbul

Isletmesi Belediyesine Devrine Dair Yasa”

Ankara Elekirik ve 4325 sayili “Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana

1942 | Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri

Havagazi [sletmesi Hakkinda Yasa”

4325 sayili “Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana

??;rr?e];:ilekmk 1942 | Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri
3 Hakkinda Yasa”
Ankara Sular idaresi 1949 5363 sayili “Ankara Su Tesisatinin Belediyeye Devri

ve Isletilmesi Hakkinda Yasa”

Istanbul Sular Idaresi (ISU), ilk 6zel devir yasasi olan 2226 sayili
“Istanbul Belediyesine Bagli (Istanbul Sular idaresi) Teskili Hakkinda Yasa”
ile tiizel kisilige sahip bir isletme olarak 1933 yilinda kurulmustur. Bu
yasanin ¢ikarilmasindan 7 giin énce TBMM’ce satin alinmasi onaylanan
Istanbul Su Sirketi, bu yasa ile Istanbul Belediyesi’ne devredilmistir. Su
hizmetleri alaninda tiim yetkileri elinde toplayan iSU, Istanbul Belediyesi’ne
bagh katma biitceli bir “belediye isletmesi”dir. 1981 yilinda ISKi’nin
kurulmasina kadar varligini siirdiirmiistiir.*®

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmesi (IETT), 1939 yilinda
cikarilan 3645 sayili “Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat
ve Techizatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Yasa” ile kurulmustur.
IETT isletmesi kurulmadan 6nce 1938 ve 1939 yillarinda elektrik, tramvay
ve tiinel imtiyazlarini kullanan sirketler devlet tarafindan satin alinmistir.
Satin alman bu sirketler, IETT kurulduktan sonra tiim yetki ve gorevleriyle
birlikte bu kuruma devredilmislerdir. IETT tiizel kisilik sahibi katma biitceli
bir kurulustur.”’

1942 tarihinde c¢ikarilan 4325 sayili “Ankara Elektrik ve Havagazi ve
Adana Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Yasa” ile
birlikte Ankara Elektrik ve Havagazi Isletmesi (EGO) ve Adana Elektrik
Isletmesi etkinliklerine baglamislardir. 1939 yilinda devletce satin alinan

3¢ Ozgiil, a.g.e., s.117.
37 Ogzgiil, a.g.e., s.117.
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Ankara havagazi ve elektrik imtiyazlar1 EGO’ya devredilmistir. Ayni yasa
ile Adana elektrik imtiyazi da, Adana Elektrik Isletmesi’ne birakilmistir.
EGO sahip oldugu elektrik ve havagazi hizmetlerinin yaninda, 1949 yilinda
cikarilan 5363 sayil yasa ile otobiis hizmetlerini de iistlenmistir.*®

Tiizel kisilik sahibi olarak kurulan son belediye isletmesi ise Ankara
Sular Idaresi’dir. Ankara’nin su hizmetleri imtiyaz1 1929 yilinda Ankara ve
Civari Su Tiirk Anonim Sirketi’ne verilmistir. Ancak sirket su hizmetleri i¢in
gerekli tesisleri kuramadigi i¢in imtiyazi geri alinmistir. “Ankara igme suyu
tesisleri 1930 yilinda ¢ikarilan 1779 sayili yasa geregince Hazine tarafindan
tamamlanmis ve bu yasanin 3. maddesi ile isletilmesi belediyeye verilmis,
tesislerin miilkiyeti Hazine’de birakilmistir. 1949 yilinda ¢ikarilan 5363
sayili “Ankara Su Tesisatinin Belediyeye Devri ve Isletilmesi Hakkinda
Yasa”nin 4. maddesi ile de su tesislerinin miilkiyeti her tiirlii hak ve borglari
ile birlikte Ankara Belediyesi’ne devredilmistir.”*

Ozel yasalar ile kurulmus, tiizel kisilik sahibi ve katma biitceli 5
isletmenin diginda ayni niteliklere sahip olmamakla birlikte 6zel bir yasa ile
kurulan Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis, Troleybiis Isletmesi (ESHOT)
vardir. izmir’de 1944 yilinda elektrik ve tramvay sirketinin devletce satin
alimmasinin ardindan, 1945 yilinda su imtiyazinin alimmasini onaylayan 4583
sayil1 yasaya bir kural eklenerek elektrik, su, havagazi, otobiis ve troleybiis
hizmetlerinin yerine getirilmesi yetkisini kendisinde toplayan ESHOT
isletmesi kurulmustur. “Bu diizenleme izmir Belediyesi’'ni gercekte katma
biitce kurup kurmamak, kurdugu takdirde su ya da bu hizmeti katma
biitgeyle isletmek konusunda tamamen serbest birakarak bagka higbir
belediyeye taninmayan genis bir yetki ile donatmis olmaktadir.”*°

Eski donemde uygulanan imtiyaz yontemi terk edilerek, yeni bir
politika olarak kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde emanet yonteminin
(kamu eliyle yoOnetim) secilmesine ragmen, bu ydntemin nasil
uygulanacagma yonelik diizenlemeler agisindan tiim iilkeyi kapsayacak
gerceve bir yasa hazirlanmamistir. Hizmetler oldukg¢a daginik bir sekilde ve
cesitli yasalarda bulunan hiikiimler c¢ercevesinde yerine getirilmistir.
Belediye biitgesi i¢inde yer alan isletmeler, belediye biitgesi diginda yer alan
isletmeler ve Ozel yasalara dayanan igletmeler olmak iizere farkli yasal

38 Ozgiil, a.g.e., s.118.

3 Teoman Yaym vd., Belediye islevlerine Nicel Bir Yaklasim, Ed. Ergun Tiirkcan,
Belediyecilik Aragtirma Projesi, Ankara, 1979, s.234.

4 Yaym vd., a.g.e., .235.
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statiilere sahip orgiitler olusturulmustur. Ancak bunlarin ortak noktasi, kamu
hukuku iginde kalarak belediye biinyesinde etkinlik gostermeleridir.

Tekeli, bu durumu, belediye isletmelerinin ayni donemde “devletgilik”
anlayisina gore olusan devlet isletmelerinden ayri olarak diigliniilmesine
dayandirmaktadir. 1938 yilinda yiiriirliige giren ve sermayesinin tamami
devlet tarafindan konulmak suretiyle kurulan miiesseseler hakkindaki 3460
sayil1 “Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatlartyla idare ve Murakabeleri Hakkinda
Yasa”, belediyelerin iktisadi tesekkiil ve miiesseselerini kapsami disinda
birakmustir.*' Boylece belediye isletmeleri, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin
(KIT) sahip oldugu gibi bir gergeve yasaya sahip olamamislardir. Bunun
temel nedeni, bu tarz bir diizenlemenin belediye isletmelerini belediyenin
kendisinden Ozerk bir statiiye dogru kaydiracak olma tehlikesidir. Bu
durumun, ilerleyen dénem i¢in kentsel hizmetler ile belediyelerin birbirinden
kopuk bir yapida olmasina yol agabilecegi diisiiniilmiistir. Bu tarz bir
sorunun ortaya ¢ikmasini engellemek amaciyla herhangi bir ¢ergeve bir yasa
hazirlanmamuistir.

Sonug¢

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinin basinda gelen konulardan biri de,
toplumsal ve ekonomik gelismenin temeli olarak saglikli kentsel hizmetlerin
sunulmasidir. Bu nokta, yerel yonetimlerin yaptiklar1 harcamalarin biiyiik
boliimiiniin kentsel hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik oldugu gercegini
daha anlasilabilir kilmaktadir.

Tiirkiye cografyasinda kentsel hizmetlerin yerine getirilmesinde
Tanzimat’tan sonra biiylik ¢apta bir doniisiim yasanmigtir. Devletin yikilis
siirecinin dnlenmesi, yonetim yapisinda yasanan degisim, Bat1 sermayesinin
pazar alani yaratma gereksinmesi gibi ekonomik nedenler bu doniisiimiin
temelini olusturmustur. Doniisiimiin  kentsel alana yansimasi imtiyazl
sirketlerin dogusuna neden olmustur. Kentsel hizmetleri imtiyaz yoluyla
anonim girketlere devretmek 19. yiizyilin ortalarinda baslamig ve devletgilik
politikasinin benimsendigi 1930°’lu yillara kadar slirmiistiir. Kar oranlar
yiksek olan kentsel hizmetler bedeli kullanicilar tarafindan 6denmek {izere
sirketler eliyle sunulmaya baslamistir. Sirketlerin ilgisini ¢ekmeyen, kar
oranlar1 diisiikk kentsel hizmetler ise eski sistemle yerine getirilmeye devam
etmistir.

41 Tekeli, a.g.e., s.75-76.
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Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte Tiirkiye toplumunun genelinde goriilen
biliyiikk ¢apli doniisiimler kentsel hizmetler alanina gorece daha ge¢ etki
etmigtir. 1930 yilina kadar Osmanli Devleti’'nden miras kalan imtiyaz
yontemine dayali politika devam etmistir. Dolayisiyla, Osmanli Devleti’nin
bir politikas1 olmasmin yaninda, ayni zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulus yillarinin da bir politikasi olarak kabul edilebilir. Ancak bu donemde
bazi degisiklikler de yasanmustir. Ozellikle devlet tarafindan imtiyaz verilen
sirketlerin sahip olduklari sermaye yapis1 degismistir. Ozellikle II.
Mesrutiyet sonrasinda uygulanmaya baglayan “milli iktisat” politikalariyla
birlikte sirketlerde Tiirk ortaklarin sahip olduklar1 sermaye paylar1 artis
gostermistir.

Kuramsal temelleri ilk kez 19. ylizyilin ortasinda Birlesik Krallik’ta
atilan belediye sosyalizmi akimi, Tirkiye’de 1930’lu yillarda etkisini
gostermistir. Bir yandan devletcilik anlayisinin gelismesi, diger yandan
Kadro Dergisi etrafinda bir araya gelmis olan g¢esitli yazarlarin ortaya
attiklar1 goriisler birleserek Tiirkiye’de beledilestirme uygulamalarinin
kuramsal altyapisim1i  olugturmustur. Beledilestirme akimimin yasal
diizenlemeleri ve uygulamalar1 1949 yilina kadar devam etmistir. Buna gore,
imtiyazli sirketler satin alinmig ve yerine getirdikleri hizmetler belediye
isletmelerine verilmistir. Beledilestirme, 1980°li yillara kadar Tiirkiye’de
kentsel hizmetlerin sunumunda temel politika olarak kabul edilip
uygulanmigtir. Ancak 1980 yili sonrasinda beledilestirme c¢ercevesinde
uygulanan politikalar ve olusturulan mevzuat, Tiirkiye’de yeni bir akim olan
neoliberalizmin ve buna bagli 6zellestirme yonteminin kabul edilmesiyle
birlikte sona ermistir.
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