Bilge Strateji, Cilt 8, Sayi 14, Bahar 2016, s5.47-75

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji A¢ithminin i¢erik Analizi:
Cesitlendirme mi, Teslimiyet mi?
Content Analysis of Turkey’s Nuclear Energy Initiative:
Diversification or Submission?

Teslim: 21 Ocak 2016
Onay: 21 Subat 2016

Azime TELLI*
Oz

Enerji bagimliliginin yaratabilecegi olasi tehditlere karsi kaynak cesitlendirme
kavrami en 6nemli 6nlem ve miidahale araci olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bir iilkenin,
tek bir kaynak ya da bir transfer yontemine asir1 bagimli olmasinin yaratacagi teh-
ditle bag etmesi adina ¢esitlendirme politikasi izlemesi 6nem tasimaktadir. Enerji
ithalatina yiizde 73.5 oraninda bagimli olan Tiirkiye birincil enerji tiikketiminde fosil
yakitlarin payini azaltmak i¢in niikleer enerji segenegine yonelmistir. Tiirkiye’nin
3 niikleer santral kurulmasina yonelik girisimleri devam ederken Rusya ile ugak
krizi sonrasinda yasanan gerilim enerjide bagimliligin yaratabilecegi tehdit ile
ilk kez ciddi anlamda yiizlesilmesini saglamistir. Bu ¢alismada niikleer enerjinin
dogal gaza bagimliligin ¢6ziimii olup olmadig1 sorusuna Tiirkiye 6zelinde cevap
aranacaktir. Bu amacla Akkuyu ve Sinop Niikleer Santral Anlasmalari’nin igerik
analizi yapilarak sec¢ilen yontem ile ulasilmak istenen hedefin uygunlugu sorgu-
lanacaktir. Calismada metin tarama ve igerik analizi yontemleri kullanilacaktir.

Anahtar kelimeler: Enerji Giivenligi, Dogal Gaz, Niikleer, Akkuyu, Kaynak
Cesitlendirme, Birincil Enerji Tiiketimi

Abstract

Resource diversification against the possible threats that might be created by en-
ergy dependence, comes to the forefront as the most important prevention and in-
tervention tool. It is essential that a country follows the right diversification policy
in terms of coping with the threat to be created by excessive dependence on a
resource or transfer management. Turkey, which is 73.5% dependent on energy
import, has directed toward nuclear energy option in order to reduce the share of
fossil fuels in its primary energy consumption. While Turkey’s initiatives on es-
tablishing 3 nuclear power plants are ongoing, the crisis occured after the aircraft
problem with Russia, has provided Turkey to confront the threat seriously for the
first time, which might be created by energy dependence. In this study; an answer,
specific to Turkey, will be sought for the question whether there is a solution for
nuclear energy’s dependence on the natural gas. To this end, content analyzes of
Akkuyu and Sinop Nuclear Power Plants will be carried out; thus the compat-
ibility of the objective intended to be achieved by the method selected, will be
questioned. Text scanning and content analysis methods will be used in the study.

Keywords: Energy Security, Natural Gas, Nuclear, Akkuyu, Source Diversification,
Primary Energy Consumption
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GIRiS

Enerji kaynaklarinin ulusal gii¢c unsurlari i¢indeki yeri tarihin her déneminde
hayati olmustur. Enerji kaynaklarinin diinya geneline homojen olmayan bir se-
kilde dagilmis olmasi ve arz-talep dengesizliginin yol actigi bu miicadele 21.
ylizyilda da hiz kesmeden devam etmektedir. Bu yeni yiizyilin enerji giiven-
liginde ana retorik yine kaynak bagimlilig1 olmakla birlikte enerji giivenligi
kavrami fosil yakitlarin disina tagsmistir. Bu nedenle enerji giivenliginin tek
boyutlu olarak ele alinmasina yonelik elestiriler giindeme gelmis, bu elesti-
rilerin beraberinde kavramin, hem icerik hem kapsam olarak genislemesi s6z
konusu olmustur. Bu nedenle yeni yiizyilda Yergin’e' gore, “eski sorunlara
yeni ¢ozliimler bulmak™ gerekmektedir. Ciinkii, Churchill’e ait ¢esitlilik mer-
kezli yaklagim, yeni yiizyilin karmasik enerji giivenligi yapisinin analizinde
yeterli olmamaktadir.

Enerji giivenligini kabaca enerji kaynaklarina makul fiyatlarla ulasabilmek ola-
rak tanimlayan Yergin’e, gore enerji giivenliginin dort boyutu bulunmaktadir:?
Fiziksel giivenlik, erisilebilirlik, enerji politikasi, yatirim giivenligi. Oysa ge-
nigletilmis ve biitiinciil enerji giivenliginden s6z ederken yakat tiiriinden kay-
nak ¢esitlendirme diizeyine, ihrag/ithalat bagimlilik diizeyinden enerji zinci-
rinin hangi halkasinda olunduguna kadar pek ¢ok farkli unsurun géz oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir. Bu ¢alismada fosil yakit tiiketiminde ithalata
yiizde 73.5°% oraninda bagimli durumda olan Tiirkiye nin birincil ve ikincil
enerji tiiketiminde dogal gazda disa bagimliligina karsi niikleer enerji acili-
m1 analiz edilecektir. Tiirkiye nin kaynak cesitlendirme politikasi geregince
imzaladig1 iki niikleer gii¢ santral (NGS) anlagmasinin igerik analizinin yapi-
lacagi caligmada 6ncelikle Tiirkiye nin enerji gorliniimii ortaya konulacaktir.
Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji bagimliliginin tahlil edilmesinin ardindan
Akkuyu ve Sinop NGS’lerine dair imzalanan anlasmalar igerik ve enerji gii-
venligi acisindan tahlil edilecektir. Calismada icerik analizi yontemi kullanila-
cak olup Tiirkiye’nin niikleer enerji agilimmin gelecegine dair bazi kestirim-
lerde bulunulacaktir.

1. TURKIYE’NIiN BiRiNCiL ENERJi TUKETIiMi

Diinyanin ispatlanmig petrol rezervlerinin yiizde 72.7’si, dogal gaz rezervle-
rinin ise ytizde 71.8’i, Tiirkiye’nin yakin cografyasinda yer almaktadir.* Buna
karsin Tiirkiye, ¢evresindeki kaynak zengini iilkelerle kiyaslandiginda fosil
yakit rezervleri agisindan kaynak fakiri bir iilke profili olusturmaktadir. Diinya
petrol ve dogal gaz rezervlerinin %:’tine sahip Rusya, Hazar Havzasi ve Orta

! Daniel Yergin, “Ensuring energy security”, Foreign Affairs 85, No. 2, 69-82.
2 Yergin, Enerjinin Gelecegi (Istanbul: Optimist, 2014), 267.

3 Necdet Pamir, Enerjinin Iktidar: Enerji Kaynaklarini Elinde Tutan, Diinyayr Elinde Tutar! (Istan-
bul: Hayykitap, 2015), 320.

4 “Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi”, 7.C. Dusisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-
stratejisi.tr.mfa (Erigim: 20.06.2013).
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Dogu iilkeleri ile komsu olan Tiirkiye, arz ve talep lilkeleri arasinda dogal bir
koprii islevi gormektedir. Kaynak ve glizergah ¢esitliligi yoluyla enerji gliven-
liginin saglanmasinda stratejik avantaja sahip bir iilke olan Tiirkiye, kaynak
transferinde 6ne ¢ikmaktadir.®

Tiirkiye, 79.414 milyon niifusu ve 800 milyar dolar GSYIH’s1 ile diinyanin
18. biiylik ekonomisidir.® Artan niifusu ve biiyliyen ekonomisi ile Tiirkiye,
2013 yilinda 120.3 milyon ton petrol (mtep) esdegeri birincil enerji kaynagi
tiiketmistir.” Tiirkiye’nin birincil enerji ihtiyacinin yiizde yiizde 38.6’sin1 kati
yakatlarla, yiizde 32.5’1 dogal gazla, ylizde 26.2’1 petrolle ve yiizde 5’1 ise ye-
nilenebilir enerji kaynaklari ile karsilanmigtir. Bu tablodan anlasildig: iizere,
Tiirkiye enerji ihtiyacinin yiizde 90°ni® fosil yakit kaynaklarindan saglarken,
bu oran i¢inde petrol ve dogal gazin pay1 2013 yili itibariyle yizde 61°dir.’
Tiirkiye nin enerji arz giivenligi acisindan bu noktada dikkat ¢eken birincil
enerji tiiketiminde rezerv dmiirleri sinirl olan fosil yakitlara bagimliliktir.

Enerji ihtiyacinin yiizde 90’nin1 fosil yakitlardan karsilayan Tiirkiye nin
enerji arz giivenliginde bu duruma bagli olarak olusan bir diger agmaz ise
asir1 disa bagimliliktir. Birincil enerji ihtiyacinin yiizde 73.5’ini disaridan te-
min etmekte olan Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacinin yiizde 98’ini, petrol ihtiya-
cinin yiizde 90’1, kodmiiriin yiizde 43’tini ithalat yoluyla karsilamaktadir.'
Tiirkiye’nin 2014 y1l1 enerji faturasi yaklasik olarak 55 milyar dolar civarinda
gergeklesirken enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 ise yiizde 22’ dir.""!
Ham petrol fiyatlarinda 2014’iin sonunda baslayan diisiis egilimi Tiirkiye nin
enerji faturasinda ciddi oranda azalma saglamistir. 2016-2018 Orta Vadeli
Program’a gore 2015 yilinda Tiirkiye’ nin enerji ithalat1 31.7 milyar dolara ge-
rilemistir.”> Ham petrol fiyatlarindaki diisiisiin dogal gaz fiyatlarina 2016’da
yanstyacak olmasi ve petrol fiyatlarinin 30 dolar diizeyinde seyretmesi bek-
lendigi i¢in Tiirkiye nin enerji ithalatinin 33 milyar dolar diizeyinde olacag:
tahmin edilmektedir.'

5 Hasan Saygin, Ceyhan Celik, Jeoenerjik Bakis AB Baglaninda Jeoenerji Politikalarinda Jeo-Enerji
Alanlar: (Istanbul: Istanbul Aydin Universitesi Yaymlari, 2011), 141,

6 CIA, The World Factbook-Turkey, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/tu.html (Erisim: 06.01.2016).

7 Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, Komiir [Linyit] Sektor Raporu 2014 (Ankara: 2015), 29.

8Tirkiye Petrolleri, Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu Mayis 2015, 130, http://enerji.gov.tr/
File/?path=ROO0T%2{1%2fDocuments%2{Sekt%C3%B6r+Raporu%2fHP DG SEKTOR RPR.pdf
(Erisim: 04.01. 2016).

9A.ge., 30.

10 TMMOB, Ocak 2015 Itibariyle Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii Raporu, Biilten 200, Subat 2015
Eki, 2.

11 “Fagillara Gore Ithalat”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim:
04.01.2016).

12“Orta Vadeli Program 2016- 2018, 8, https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/orta_vadeli_prog-
ram_2015 2017.pdf (Erisim: 14.01.2016).

13Age., 8.
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Tiirkiye, son donemde, OECD iilkeleri i¢inde enerji talep artiginin en hizh ger-
ceklestigi lilkelerden biridir. Tiirkiye, 6zellikle elektrik ve dogal gazda Cin’den
sonra en fazla talep artisinin yasandigi ikinci biiylik ekonomi olup Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) yaptig1 projeksiyonlar, bu egilimin
kisa ve orta vadede de devam edecegini gostermektedir.'* Tiirkiye’nin enerji
arz giivenligi konusunda karsi karsiya oldugu sorunlart dort ana baglik altinda
toplamak miimkiindiir:'®

1- Fosil yakitlara ve ithalata yiiksek bagimlilik oranlari,

2- Enerji tedarikgilerinin giivenirlilikleri,

3- Yiiksek enerji yogunlugu (enerji verimliliginin diisiik olmast),
4- Yatirim eksikligi.

Grafik 1: Tiirkiye’nin birincil enerji tiikketimi (2014)'

Ham petrol ve kdmiirde enerji giivenligi
1 2. ': konusunda dogal gaza gore daha iyi du-
Dogalgaz Diger : rumda bulunan Tirkiye’nin enerji poli-

tikasiin oncelikleri arasinda dogal gaz
anlagmalarinda kaynak g¢esitlendirmesini
saglamak yer almaktadir. Tiirkiye nin

enerji arz giivenligi agisindan dogal gaz-
1 6. 26-2 da ¢ifte bagimlilik durumu s6z konusu-
Petrol dur. Dogal gaz ile 1987 yilinda tanisan
Tiirkiye’nin dogal gaz tikketimi 15 yil
icinde yiizde 87.75 diizeyinde artis gos-
terirken!’, iiretim diizeyi bu siire i¢inde hi¢ artmayarak baslangi¢ seviyesinde
kalmigtir.'® Uzun donemli, “al ya da éde” esash boru hatt1 s6zlesmelerine ve
tek bir kaynak iilkeye asir1 derecede bagimli olan Tiirkiye, uzun donemli s6z-
lesme yapilarinda, transfer yontemi ve kaynak {ilke konusunda ¢esitlendirme
saglamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye nin dogal gaz alanindaki dncelikleri ara-
sinda stratejik konumunun sagladigi avantaji kullanarak enerji hub (merkezi)
olma hedefi de yer almakla birlikte bu ¢alismanin ¢ergevesi agisindan bu du-
rum caligmada ayrintili olarak tahlil edilmeyecektir. Halihazirda enerji hub

14 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2009 Yili Faaliyet Raporu, 63, http://www.enetji.gov.tr/
yayinlar_raporlar/2009_faaliyet raporu.pdf (Erisim: 10.06.2013).

15 Mustafa Balat, “Security of energy supply in Turkey: Challenges and solutions”, Energy Conversi-
on and Management, 51,2010, 2002.

16 “Diinya Enerji Konseyi Uyesi Necdet Pamir: Ekonomiyi Cokertecek Kadar Moskova’ya Bagliy1z”,
03.12.2015, http://www.haberler.com/dunya-enerji-konseyi-uyesi-necdet-pamir-7933507-haberi/
(Erigim: 04.01.2016).

17 Ferhat Pehlivanoglu ve Erkan Tekge, “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Piyasasinda Herfindahl-Hirschman

ve CR_ Endeksleri ile Yogunlasma Analizi,” A[BU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 13, Say1 2 (Giiz
2013), 367.

I8 TEA, Turkey Oil and Gas Security Emergency Response of IEA Countries, 14-15. https://www.iea.
org/publications/freepublications/publication/2013_Turkey Country Chapterfinal with_last page.
pdf (Erisim: 11.01.2016).
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olmak i¢in yasal ve fiziki alt yapisi uygun olmayan Tiirkiye nin bu hedefle
uyumlu miktarda ve farkli kaynaklardan gaz akisini saglayacak anlagmalari
da bulunmamakta olup jeopolitik rekabet nedeni ile bu konuda kisa ve orta
vadede sonug¢ almasi zor goriinmektedir.

2. TURKIYE’NIN DOGAL GAZ BAGIMLILIGINDA RUSYA FAKTORU

Avrupa Birligi'ne (AB) tam tiyelik miizakereleri devam etmekte olan Tiirki-
ye, Birligin pek ¢ok tilkesi gibi dogal gaz konusunda Rusya’ya bagimlidir."
Tiirkiye’ nin birincil enerji tiikketiminde ve ikincil enerji kaynaklarindan elekt-
rik tiikketiminde dogal gaz birinci sirada yer almaktadir.*® Tiirkiye’nin dogal
gazda kaynak ve kaynak iilke bagimliliginin yani sira transfer rotast konusun-
da da bagimlilik durumu s6z konusudur. Tiirkiye nin 2014 yilinda ithal ettigi
dogal gazin yaklasik yiizde 90’1 boru hatlari ile tasinirken LNG aliminda da
uzun vadeli sdzlesmelerin hakimiyeti s6z konusudur. Tiirkiye, Diinya Enerji
Ajanst’nin (IEA) 2015 yili verilerine gore diinyanin en biiyiik 6. dogal gaz
ithalatgisi®! olup Rus gazinin da Almanya’dan sonra en biiyiik ikinci alicisi-
dir. Turkiye dogal gaz ithalatinin yiizde 55’ini Rusya’dan® gerceklestirmekte
olup bu durum enerji arz giivenligi acisindan ciddi bir risk teskil etmekte-
dir. Tirkiye’nin Rusya’dan aldig1 yillik yaklasik 30 bem?’liik dogal gazin 20
bem?’liik kismi kamu (BOTAS), 10 bem?’lik kismi 6zel sektor tarafindan ithal
edilmektedir. Ancak, Gazprom’un, olas1 bir krizde baski unsuru olusturmak
icin BOTAS’ 1 zarara ugratacak fiyat politikalar1 izlemesi miimkiin olup ni-
tekim 2015 yilinda son yapilan indirim ile 6zel sektér gazit BOTAS tan daha
diisiik bir bedelle almaya baglamigtir.”* Tiirkiye nin Rusya’dan kamu ve 6zel
sektdr marifetiyle ithal ettigi dogal gazi bu nedenle bir biitiin olarak degerlen-
dirmek yerinde oldugu i¢in Tiirkiye’nin, Rusya’ya bagimlilig1 yiizde 55 olarak
kabul edilmektedir.

Siyasi kriz, teknik sorunlar ya da dogal afetler gibi bir nedenle Rusya’dan
Tiirkiye’ye gelen gazda kesinti ya da kisintt olmasi hayatin akigimi biiyiik
oranda olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’nin Rusya’dan aldigi

19 Charles D. Ferguson, Nuclear Energy What Everyone Needs to Known (New York: Oxford Univer-
sity Press, 2011), 58-59.

20 Ozan Acar, Dogal gaz tiiketimi artiyor, depolama kapasitesi yerinde sayiyor (TEPAV N201343:
Aralik 2013), 2, http://www.tepav.org.tr/upload/files/13875474960.Dogalgaz tuketimi_artiyor _de-
polama_kapasitesi_yerinde_sayiyor.pdf (Erisim: 10.01.2016).

21 Tiirkiye’nin IEA rakamlarina gore 2014 yili dogal gaz tiiketimi 48 bem? olarak ongoriilmiis olup
diinya dogal gaz ithalatinda IEA verilerine gore 6. sirada yer almaktadir. 1EA, 2015 Key World
Stastics Free Publications, 13, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Key-
World_Statistics 2015.pdf (Erisim: 12.01.2016). Ancak, BOTAS verilerine gore 2014 yil1 tiikketimi
49.2 bem? diizeyinde gergeklesmis olup Tirkiye, diinya siralamasinda 5. sirada yer almaktadir.

22 Rusya’nin, Tiirkiye nin enerji ithalatindaki rolii dogal gazla sinirli degildir. Tiirkiye, Rusya’dan
petrol ve komiir de ithal etmektedir. Ancak, petrol ve kdmiir talebinin alternatif kaynaklarla kargi-
lanmasi dogal gaza gore daha kolay oldugu i¢in Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iligkisinde ana
bagimlilik unsurunu dogal gaz olugturmaktadir.

23 “Rus gazina yiizde 30 indirim”, Milliyet, 05 May1s 2015, http:/www.milliyet.com.tr/rus-gazina-
30-indirim/ekonomi/detay/2054650/default.htm (Erigim: 14.01.2016).
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gaz iki ayr1 boru hattiyla tasinmakta olup Bat1 Trakya Hatti, sanayi ve niifusun
en yogun oldugu Marmara Bolgesi’ne akarken, Mavi Akim, Anadolu’ya gaz
akig1 saglamaktadir. Tiirkiye’nin enerji giivenligi agisindan Bat1 Trakya Hatti
daha hassas bir durum teskil etmektedir. Mavi Akim sadece Tiirkiye’ye do-
gal gaz tagimakta ve transfer iilkesi bulunmadigi i¢in bu hattaki akisin sadece
iki tilke arasindaki krizlerden etkilenmesi soz konusudur. Oysa, Bati Trakya
Hatti, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir.
Rus gazinin ana transfer iilkeleri arasinda yer alan Ukrayna ile Rusya ara-
sinda yasanan siyasi kriz, 2014 yilinda Kirim’1n isgal edilmesiyle kronik bir
hal almistir. Rusya’nin, “yakin ¢evre politikas:” dogrultusunda kontrol altinda
tutmak istedigi Ukrayna iizerinde, dogal gaz akisi ve bedeli lizerinden “havug-
sopa” politikasiyla baski olugturma girisimleri isgal sonrasinda yeni bir boyut
kazanmig olup Rusya, transfer giivenligi agisindan Ukrayna’y1 tamamen devre
dis1 birakmak iizere harekete ge¢mistir. ki iilke arasinda yasanan bu gerilim
Rus gazinin en 6nemli iki miisterisi olan AB ve Tiirkiye’nin enerji arz giiven-
ligini tehdit etmektedir. iki iilke arasinda yasanan bu krizde Ukrayna’nin gaz
akigini durdurmasi senaryosundan en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda Tiirki-
ye, ilk siralarda yer almaktadir. Ciinkii Rusya’ya bagimlilik oran1 yiiksek olan
Tiirkiye, dogal gaz depolama kapasitesi agisindan Avrupa lilkeleri arasinda en
son sirada yer almaktadir.?* Bati Trakya Hatti’ndan saglanan yillik 14 bem?
dogal gaz akisinda ciddi bir kesinti olmas1 durumunda Marmara Bolgesi’ne
diger hatlardan geri besleme yontemiyle gaz verme imkani da bulunmamakta-
dir. Bu hattin tek alternatifi bu nedenle LNG olup, Tiirkiye’nin mevcut LNG
kapasitesi ve alt yapis1 bu hattin agigin1 kapatmaya yeterli degildir. Tiirkiye
acisindan felaket anlamina gelebilecek bu senaryonun iyilestirilebilmesi igin
LNG ve depolama kapasitesinin artirtlmasinin dncelikler arasina alinmasi ge-
rekmektedir. LNG nin, toplam dogal gaz ithali i¢indeki pay1 ylizde 15 olup
bu oran Rus gazi ithalinin %4’tine denk gelmektedir.>® Ayrica, Tiirkiye’nin iki
LNG terminali bulunmakta olup bu tesislerin yillik gazlastirma kapasitesi de
Rusya’dan ithal edilen gazin yaris1 oranindadir. LNG sevk kapasitesi de goz
onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin Rus gazina kisa vadede daha fazla
LNG ithal ederek alternatif olusturmasi miimkiin degildir.?® Tiirkiye’nin do-
gal gaz anlagsmalar1 konusunda bir diger giivenlik sorunu neredeyse tamami-
nin uzun dénemli olmasidir. Spot piyasadan LNG alim1 diisiik diizeyde olan
Tiirkiye, uzun vadeli taahhiitleri nedeni ile kaynak ¢esitlendirmesi yapmakta
giicliik cekmektedir.

24 Mehmet Cetingiileg, “What will Turkey do if Russia turns of gas?”, A4/ Monitor, 23 Eyliil 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/09/turkey-russia-ukraine-european-union-natural-
gas-tanap.html# (Erisim: 11.01.2016).

25 EIA, Turkey, 07 Temmuz 2015, 8-9, https://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/co-
untries_long/Turkey/turkey.pdf (Erisim: 05.08.2015).

26 Olga Okumus, “Will Turkey be able to replace Russian gas with Qatari imports?”, 4] Monitor, 04 Eyliil 2015,
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/12/turkey-russia-qatar-cannot-replace-russian-gas.html#
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Grafik 2: Tiirkiye’nin dogal gaz ithalat kapasitesi (2014, becm?*)*’
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Tiirkiye’nin, Suriye krizi sonrasinda enerji alaninda Rusya ile yakaladig: si-
nerji yerini gerilime birakmis olup bu kriz Tiirkiye’nin enerji politikasinin
gdzden gegirilmesi acisindan dnemli bir firsat olmustur. Rusya’nin Tiirkiye’ye
kars1 enerjiyi silah olarak kullanmas1 ihtimali bu siiregte sik sik giindeme gel-
mekle birlikte Tiirkiye ile Rusya arasinda hala 10 yillik bir taahhiit stireci daha
bulundugu i¢in taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda duyarli
hareket etmeleri beklenmektedir. Dogal gaz anlagsmalar1 devletler aras1 anlag-
malar olup sartlarinin agir olmast ve uluslararast miieyyideler nedeni ile iki
tilke arasinda yaganacak siyasi gerilimlere ragmen dogal gaz ticaretinin sorun-
suz devam etmesi ongoriilmektedir. Ekonomik kriz ve diisen petrol fiyatlar
nedeni ile ekonomik gostergeleri giinden giine kotiilesmekte olan Rusya’nin,
Almanya’dan sonra en biiyiik ikinci alict tilkesi konumunda olan Tiirkiye’yi
kaybetmesi hem gelir hem de itibar kaybi anlamina gelmektedir. Rusya,
Tiirkiye’ye satmakta oldugu 27,3 bem® gaz igin kisa vadede alternatif bula-
mayacag1 gibi dogal gaz kesintisi ya da kisintis1 yapmasi giivenilir arz tilkesi
imajina bilylik darbe vuracaktir. Bu nedenle her ne kadar taraflar arasindaki
krizlerden dogal gaz akisinin etkilenmesi beklenmese de Tiirkiye agisindan
bu krizlerin enerji bagimsizligini giiclendirecek adimlarin atilmasi agisindan
“uyandirma alarmi” olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

27 Ciineyt Kazakoglu, “Tiirkiye dogalgazda Rusya’ya ne kadar bagimhi?”, BBC Tiirk¢e, 04 Aralik
2015, http://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2015/12/151204 rusya_turkiye dogalgaz cuneyt kazo-
koglu (Erisim: 04.06.2016).

28 Cenk Pala, “Tiirk Akimi: Uzerine Ugak Diisen Boru Hatt1,”Iktisat ve Toplum Dergisi, Say1 63
(Bahar 2016): 17.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Alim Anlasmalar1”
Miktar (Plato)

Imzalanma

Mevcut Anlagmalar {Milyar m*/yl) Tarihi Bitis Tarihi

(9000Kcal/m*’e baz)

Cezayir (LNG) 4.4 1988 Devrede Ekim 2024
Nijerya (LNG) 19 1995 Devrede Ekim 2021
iran 9.6 1996 Devrede Temmuz 2026
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 1997 Devrede 2025 Sonu
Rus. Fed. (Bati) 4 1998 Devrede 2021 Sonu
Tirkmenistan 15.6 1999 - -

Azerbaycan(Faz-1) 6.6 2001 Devrede Nisan 2021

Azerhaycan{Faz—ll] 6 201 201772018 2032/2033
Azerbaycan(BIL) 0.15 2011 Devrede 2046

“Bati Hatti’'nda 10 bem®likk o6zel sektor taahhiidit BOTAS tarafindan hazirlanan tabloda yer alma-
maktadir. Bati1 Hatti’nin toplam potansiyeli 14 bem?’tiir. http://www.botas.gov.tr/ (Erisim: 04.01.2016).

Dogal gazinin ylizde 98’ini ithal eden Tiirkiye bunun yiizde 48’ini elektrik
dretimi i¢in kullanmaktadir. Biiyiime, kentlesme ve niifus artis oranlarinda-
ki artigsa baglh olarak artan elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasinda son
donemde nispeten daha hizli faaliyete alinan dogal gaz ¢evrim santrallerine
yonelen Tiirkiye, kaynak bagimliligi ve yiiksek ithalat bedelleri ile karsi kar-
stya kalmistir. Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilkelere
olan bagimlik oran1 olarak yiizde 30’u kritik esit olarak degerlendirdigi diisii-
niilerse, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliliginin son derece yiiksek bir dii-
zeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir.?? Dogal gaz ithalinde Rusya’nin kritik
rolii géz oniinde bulunduruldugunda Rus gazinda bir kesinti olmas1 halinde
Tiirkiye’nin enerji/elektrik sistemi ve genel olarak ekonomisinin agir bir darbe
alacagi ortadir. ¥

Grafik 3: Tiirkiye’nin dogal gaz talebinin sektorlere gore dagihimi (2014)*

M Elektrik Gretimi
Sanayi
= Konut

m Diger

29 Emre Iseri ve Cem Ozen, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Enerji Politikalar1 Kapsaminda Niikleerin
Konumu,” 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 47 (Ekim 2012): 169.

30 Necdet Pamir, “Katar, Tiirkiye’nin enerji sorununa ¢dziim mii?””, DW Tiirkge, 10 Aralik 2015,
http://www.dw.com/tr/katar-t%C3%BCrkiyenin-enerji-sorununa-%C3%A7%C3%B6z%C3%BCm-
m%C3%BC/a-18909704?maca=tr-Facebook-sharing (Erisim: 04.01.2016).

31 Kazakoglu, “Tiirkiye dogalgazda Rusya’ya ne kadar bagimhi?”, BBC Tiik¢e, 04 Aralik 2015, http://
www.bbc.com/turkce/ekonomi/2015/12/151204 rusya_turkiye dogalgaz cuneyt kazokoglu (Erigim:
04.06.2016)
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3. TURKIYE’NIiN NUKLEER ENERJi ACILIMI

Tiirkiye niikleer enerjinin baris¢il amaglarla kullanimina yonelik girisimlerde
bulunan ilk iilkelerden biri olmakla birlikte bu alanda en somut adimlarini son
dénemde atmustir.? Gelismekte olan bir iilke olarak siirekli artan elektrik ener-
jisi ihtiyacini karsilamak i¢in uzun dénemli taahhiitlerinin de etkisiyle dogal
gaza yonelen Tiirkiye, elektrik enerjisi iiretiminde dogal gaz bagimliliginin
alternatifi olarak niikleer enerjiye 6ncelik verme karari almistir. Net enerji it-
halat¢is1 konumunda olan Tiirkiye, 2023 yilina kadar toplam 15.000 megawatt
(MW) kapasiteli li¢ niikleer santral ingsa etmeyi planlamaktadir.® Planlanan
projelerden ikisinin gerceklesmesi i¢in gerekli is birlikleri saglanmig olup
iiglincii proje i¢in yer se¢imi ve istlenici iilke/firma arayis1 devam etmektedir.
Tiirkiye nin niikleer enerjiye yonelimi ¢esitli elestirileri beraberinde getirse de
AKP iktidar1 her firsatta bu konuda kararliligimi korudugunu gostermektedir.
Tiirkiye’nin Rusya ile iliskilerinde gerilimin tirmanacagi sinyallerinin veril-
meye baslandigi 1 Kasim 2015°te gerceklesen genel se¢im sonrasinda kurulan
64. Hiikiimetin gerek Bagbakan’1 gerekse bakanlar1 niikleer enerji yatirimla-
rinin tiim sorunlara ragmen devam edecegi yoniinde sik sik demeg¢ vermekten
geri durmamiglardir. Tiirkiye’nin kaynak cesitlendirmesi agisindan niikleerin
bir zorunluluk oldugunun belirtildigi bu agiklamalarda bdylece enerji ithala-
tinda disa bagimlilik oranlarinin azalacagi ifade edilmistir.>

Tiirkiye’ nin niikleer enerji acilimini agiklamak tizere ETKB tarafindan hazir-
lanan raporda artan enerji talebinin kargilanmasi i¢in izlenecek temel strateji-
nin disa bagimliligin azaltilmas: oldugu belirtilerek enerji politikasinin temel
hedefleri soyle siralanmigtir:®

* Kaynak tilke ve giizergah ¢esitliliklerinin saglanmast,
* Enerji verimliliginin artirilmast,

* Enerji yogunlugunun azaltilmas,

* Yerli kaynaklarin tamaminin kullanilmast,

* 2023 yilinda elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarimin payi-
nin en az %30’a (dogal gazin paynin ylizde 30’a g¢ekilmesi) c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

32 “Nuclear Power in Turkey”, Ekim 2015, http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/
Countries-T-Z/Turkey/ (Erigim: 12.01.2016).

33 Akkuyu ve Sinop NGS’nin yani sira liglincii NGS i¢in Cin ile goriismeler devam etmektedir. A.g.e.

34 “Turkey needs nuclear energy: Turkish Minister”, 01 Ocak 2016, http://aaenergyterminal.com/
news.php?newsid=7195541 (Erisim: 04.01.2016)

35 ETKB, Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale Iliskin Bilgiler, Yayin No. 1,
6, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F 1%2FDocuments%2FBelge%2FNukleer Santral-
ler_ve Ulkemizde Kurulacak Nukleer Santrale_Iliskin_Bilgiler.pdf (Erisim: 12.12.2015).
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Yine ayni raporda, niikleer enerjinin secenek degil zorunluluk oldugu belirti-
lerek bu durum su sekilde gerekgelendirilmistir:*® “Ulkemizin 2023 te kurulu
giiciiniin 110.000-130.000 MW arasinda olmasi, elektrik tiiketiminin 500
milyar kWh olmasi éngoriilmektedir. Elektrik ihtiyacimizin karsilanmasinda
kullanilan dogal gaz ve sivi yakitlarin neredeyse tamaminin, kémiir yakitlarin
ise yaklasik % 30 unun ithal oldugu aciktir. Diger yandan, hidroelektrik po-
tansiyelimize ek olarak riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle gibi yenilenebilir
enerji potansiyelimizin tamami kullanilsa bile 2023 yilina kadar ulasacagimiz
500 milyar kWh enerji tiiketimimizin ancak yarisina yakini karsilanabilmek-
tedir. Elektrik tiiketim talebinin karsilanmasinin yani sira, Tiirkiye 'nin 2023
yilina kadar, 500 milyar dolar ihracat ger¢eklestirmesi, kisi basina 25.000
dolar milli gelire sahip olmasi ve 2 trilyon dolar milli gelir ile diinyanin ilk
10 ekonomisi arasinda yer alabilmesi icin siirekli enerji 7 tireten niikleer gii¢
santrallerini insa etmesi bir segcenek degil, zorunluluk olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.”

Artan enerji talebinin “maksimum fayda- minimum maliyet” prensibiyle kar-
silanma amaci dogrultusunda 2023 yilina kadar Akkuyu ve Sinop’ta olmak
tizere 2 niikleer santralin isletmeye alimmasi ve ii¢iinciisiiniin de insaatina
baslanmasi planlanmaktadir. Akkuyu ve Sinop santrallerinin 1 yilda yakla-
stk 80 milyar kilovat saat (kWh) elektrik tretecekleri tahmin edilmektedir.’’
Tiirkiye’nin niikleer agilim1 ve projelerinin tanitimi i¢in hazirlanan raporlarda
yillik 80 kWh elektrik tiretimi i¢in gereken 16 bem?® dogal gazin maliyetinin
yaklasik 7.2 milyar Dolar oldugu belirtilerek NGS’nin yillik isletim maliyet-
lerinin yaklagik 720 milyon Dolar olacagina dikkat ¢ekilmektedir.®® Ayrica,
bir NGS’nin kurulum maliyetinin yukarida ifade edilen 3 yillik dogal gaz be-
deliyle karsilanabilecegi belirtilmistir.** NGS’nin isletim ve yakit maliyetleri
konusunda fosil yakitlar, 6zellikle de en pahalisi olan dogal gaz karsisinda cid-
di avantajlar1 olmakla birlikte konuya s6z konusu raporlarda oldugu sekliyle
tekdiize yaklasmak dogru olmayacaktir.

36Age., 6-7.

37 Azime Telli, “Akkuyu Akliman’a karst: Niikleer Anlasmalarin Igerik Analizi”, 7-8, http://www.
eppen.org/haberdetay3.php?haberlD=43 (Erisim: 31.12.2015).

38 ETKB Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Bagkanligi, Niikleer Giig Santralleri ve Tiirkiye,
Yaym No. 2, 57, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F 1 %2FDocuments%2FSayfalar%2F
Nukleer Guc Santralleri ve Turkiye.pdf (Erisim: 12.12.2015).

39 A.ge., 58.
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Grafik 4: Diinya genelinde faaliyette olan niikleer reaktorler ( Toplam 438)
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Kaynak: “Power Reactor Information System in 20157, I[4EA, https://www.iaea.org/PRIS/WorldSta-
tistics/OperationalReactorsByCountry.aspx (Erisim: 06.01.2016).

Diinyada niikleer enerji reaktorleri konusunda Fukushima felaketi sonrasinda
bir duraklama donemine girilmis olmakla birlikte halihazirda 438 niikleer re-
aktor faal olarak calismaktadir. En fazla reaktoriin bulundugu iilke ABD (104
tane) olurken elektrik enerjisi liretiminde niikleerin en yaygin kullanildig:
ilke ylizde 76.9 ile Fransa’dir. Diinyanin elektrik enerjisi ihtiyacinin karsi-
lanmasinda niikleer enerjinin pay1 yilizde 10.6 iken OECD iiyesi {ilkelerde bu
oran yiizde 18.1°dir.** Ayrica, insas1 devam eden reaktor sayis1 66 iken kali-
c1 olarak kapatilan reaktdr sayisi ise Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun
(TAEA) 2016 y1ili verilerine gore 157°dir.*! Niikleer teknolojiye sahip olmanin
enerji disinda ulusal giic unsuru olmasi agisindan da 6nemini géz Oniinde
bulunduran Tiirkiye, bolgesindeki devletlerin bu teknolojiye sahip olmasinin
yarattig1 handikap agisindan da niikleere yonelmis durumdadir. Niikleer
enerjinin diinya genelinde kullanim oranlarinda ii¢ bityiik niikleer kaza*? son-
rasinda ciddi bir daralma meydana gelmemis olmakla birlikte Tiirkiye nin
niikleer enerji santrali kurmak i¢in se¢tigi model diinyada bir ilk olma 6zelligi

40 1EA, Electricity Information 2015 (Paris: OECD/IEA, 2015), 4.

41“Permanent Shutdown Reactors in 2016, IAEA, https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/Opera-
tionalReactorsByCountry.aspx (Erisim: 06.01.2016).

42 Three Mill Adasi, Cernobil, Fukushima.
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tagimaktadir. Diinyadaki mevcut ve yapimi devam eden santraller anahtar tes-
lim sozlesmeler ile insa edilirken Tiirkiye, “yap-sahip ol-iglet” (build-own-
operate) modeline yonelmistir. Bu modelde bedelsiz arsa tahsisi karsiliginda
Tiirkiye’de insa edilecek santraller yiikleniciler tarafindan isletilecek ve ya-
sam dongiisiiniin sonunda sokiilerek kendi iilkelerine gotiiriilecektir. Bu model
Tiirkiye’ye finansman konusunda en az ylikiimliiligii getirirken santrallerin
yatirim maliyetlerinin giivence altina alinmasi i¢in verilen taahhiitler Dolar
iizerinden oldugu i¢in kura bagli olarak ciddi bir maliyet artigina yol agma
riski de tagimaktadir. Akkuyu ve Sinop i¢in ayn1 model tercih edilmis olmakla
birlikte taraflar ile imzalanan uluslararasi anlasmalarin igerikleri ciddi derece-
de birbirinden farkli olup bir sonraki boliimde bu anlagmalarin igeriklerine yer
verilecektir.

Tiirkiye’nin enerji talebi konusunda iki farkli senaryo esas alinmaktadir: Mev-
cut tablonun ¢ok kiiclik degisimlerle devam edecegine dayanan muhafazakar
senaryo ile enerji karmasinda bazi 6nemli degisimler 6n goren proaktif se-
naryo. Muhafazakar senaryonun esas alinmasi durumunda Tirkiye’nin artan
enerji talebinin kargilanmasinda niikleer enerji kaynak cesitlendirmede tek ba-
sina one ¢ikarken proaktif senaryoda ise niikleer enerjinin, enerji karmasina
dahil olmasinin yani sira yenilenebilir enerji arzinda da artis 6n goriilmekte-
dir.®

Niikleer enerji, yenilenebilir enerji kaynaklar ile kiyaslandiginda baz1 avan-
tajlara sahip bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin mevsimsel
kosullar nedeni ile 7/24 emre amade olmamalar1 nedeni ile siirekli ¢caligma
Ozelligine sahip baz yiik santral niteliginde olan niikleer enerji santralleri, ye-
nilebilir enerjinin alternatifi ya da tamamlayicisi olarak degerlendirilmektedir.
Riizgarl ve yagmurlu giin sayis1 iklime gore degisirken gilines enerjisinden de
sadece giindiiz saatlerinde yararlanilabiliyor olmasi yenilenebilir enerji konu-
sunda da kaynak ¢esitlendirmesi yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye, elektrik talep artisinda diinyada Cin’den sonra ikinci, Avrupa tilkeleri
arasinda birinci sirada yer almaktadir. 2012 yilinda elektrik tiiketim talebi 240
milyar kWh iken bunun 2023°te 500 milyar kWh’a ¢ikmasi1 6ngoriilmektedir.
Ancak, yenilenebilir enerjide 2023 yilina ait resmi hedeflere ulagilmasi (500
milyar kWh) halinde bile 2023 yilinda tahmini elektrik tiiketim talebinin an-
cak yarisinin yenilenebilir kaynaklardan karsilamak miimkiin olacaktir.* Ba-
kim donemleri hari¢ yilda 8000 saat ¢aligma kapasitesine sahip olan niikleer
santraller ¢caligma siireleri agisindan yenilenebilir enerji kaynaklari kargisinda
ciddi bir avantaja sahiptir.** Ancak, niikleer enerji konusunda yakit ve tekno-
loji konusunda diga bagimli olunmasinin yani sira terdrist saldirilar, deprem,
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, niikleer kaza ve daha 6nce denenmemis

43 BOTAS, 2014 Sektdr Raporu, 13 http://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/sektorap 2014.pdf
(Erisim: 05.01.2016).

44 ETKB Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanlig1, Niikleer Gii¢ Santralleri ve Tiirkiye, 8.
SAge.,9.
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yeni nesil reaktorlerin tercih edilmis olmasi gibi dnemli handikaplarin da goz
oniinde tutulmasi gerekmektedir. Ayrica, niikleer atiklarin giivenli sekilde de-
polanmasi ve imha edilmesi konusunda da 6nemli sorunsallar s6z konusudur.

Grafik 5: Ulkelere gore elektrik iiretiminde niikleer enerjinin pay1 ( %)
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Kaynak: “Share of Electricity Generation in 2014”, I4EA, https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/
NuclearShareofElectricityGeneration.aspx (Erisim: 06.01.2016).

3.1. Niikleer enerjiye geciste Tiirkiye modeli

Tiirkiye’ nin elektrik enerjisi talebi istikrarli olarak biiytimekte olup son yir-
mi yilda yillik olarak ortalama yiizde 10.6’lik bir artis s6z konusu olmustur.*
Cevrecilerin ve niikleer karsitlarindan yiikselen itirazlara ragmen artan talebin
kargilanmasi agisindan niikleer enerji, enerji karmasina dahil edilmistir. Kay-
nak ¢esitlendirme arayisi kapsaminda niikleer enerji kartinin yeniden giindeme
alimmasinin arkasinda elektrik tiretiminde ithal girdiler olan dogal gaz ve ko-
miire olan bagimliligin azaltilmasi bulunmaktadir. Atmosfere zarar vermeyen
enerji kaynagi olarak niikleer enerjinin Tiirkiye’ nin enerji karmasinda 6nemli
bir pay elde etmesi durumunda karbon emisyonu da azalacaktir.

46 Hiiseyin Benli,“Potential of renewable energy in electrical energy production and sustainable
energy development of Turkey: Performance and policies,” Renewable Energy, No. 50, 45.
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Tiirkiye’ nin elektrik iiretiminde dogal gaza yiizde 50’ye varan oranda bagim-
I1 olmasinin yarattig1 yiiksek maliyet ve mevsimsel olarak dogal gaz arzinda
goriilebilen dengesizliklerin yarattigi tehdidin dengelenmesi agisindan niikleer
enerji donemli bir segenek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Aslinda, Tiirkiye’nin enerji
arz giivenliginin saglanmasinda niikleer enerjiye yonelimi 1950°li yillara da-
yanmaktadir. Niikleer enerjinin barig¢il amagh olarak kullanilmasi yoniinde
ilk adimlar 1955 yilinda atilirken ilk niikleer gii¢ santralinin kurulmasi yo-
niindeki adimlar ise 1970’li yillarin sonlarinda atilmistir.*” Ancak bu adimlar
siyasi ve mali nedenler yliziinden istenilen sonuglar1 vermezken Tiirkiye ile
ayn1 donemde niikleer enerji gelistirme ¢alismalarina yonelen Giiney Kore, ilk
niikleer reaktoriinii 1978 yilinda devreye alirken giiniimiizde elektrik enerjisi
ihtiyacinin 1/3’iinii sahip oldugu 23 niikleer gii¢ santralinden karsilamakta-
dir.®

NGS’nin yatirim siireci yiiksek maliyetli olmasinin yani sira olduk¢a uzun bir
zamana yayilmaktadir. Siyasi ve mali istikrarsizliklarin etkisiyle bugiine ka-
dar NGS kurma projelerini hayat geciremeyen Tiirkiye, artan enerji talebinin
yant1 sira niikleer teknoloji hamlesini ger¢eklestirmek i¢in bu alanda ilk kez
denenen bir model tercih etmistir. Tamamlanmasi durumunda Akkuyu NGS,
mevcut kosullar altinda “egemen bir devletin sinirlari i¢inde olup da baska bir
devlete ait olan ve o devlet tarafindan isletilen ilk ve tek”* olma 6zelligine de
sahip olacaktir. Ote yandan, Sinop icin ise “deviet-dzel sektér” is birligi s6z
konusu olup her proje i¢in farkli model kullanimi1 beraberinde belirsizlikleri de
getirmektedir. Tiirkiye’nin niikleer enerji yatirimlarinda temel model olarak
“yap-sahip ol-islet” yontemini tercih etmesi s6z konusu olup bu model altinda
farkli yontemler izlemesi niikleer gibi stratejik ve hassas bir alan acisindan
ciddi handikaplar1 da beraberinde getirmektedir. Aynt modelin farkli igerik ve
lisanslama yontemiyle calisilmasi anlagsma iceriklerinden insa ve fesih siire-
cine kadar taraflarin hak ve yiikiimliilikleri konusunda karmasaya ve yanlig
degerlendirmelere yol agmaktadir. Bir sonraki boliimde yer alan igerik anali-
zinde iki NGS projesinin temel verilerine tablo halinde yer verilirken anlagma
iceriklerine de maddeler halinde yer verilerek benzer ve farkli yanlar ortaya
konulacaktir.

47 Ayhan Demirbas, “Energy Facilities and Nuclear Power Program by 2020 in Turkey,” Energy
Sources 23, No. 5, 410-411.

48 “Niikleer santral igin geg kalind1”, Hiirriyet, 30 Ekim 2013, http://www.hurriyet.com.tr/nukleer-
santral-icin-gec-kalindi-25009183 (Erisim: 04.01.2016).

49 Umit Sahin, “Ulke Perspektifi Tiirkiye”, Niikleer Enerjinin Sonu mu? Fukusima dan sonra alter-
natif enerji politikalarina uluslararast bir bakg, (Istanbul: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012), 120.
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Grafik 6: Kaynaklarina gore elektrik iiretimi®
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Tirkiye’nin 2023 yili
hedefleri arasinda yer alan elektrik enerjisinin yiizde 16’sinin niikleer ile karsi-
lanmasi i¢in siirecin hizlandirilmasina 6zen gosterilmis olmakla birlikte mev-
cut durum itibariyle 2020 yilinda elektrik enerjinin yilizde 5’inin ve 2023’te
ylizde 16’sinin niikleerden karsilanmasi hedefinin yakalanmasi imkansiz
goriinmektedir. Niikleer santral projelerinin insasi normal sartlar altinda
bile uzun bir zaman dilimi gerektirirken siyasi ve ekonomik belirsizlikler
bu siirecin daha da uzamasina yol acabilmektedir. Tiirkiye’nin 2015 yilinin
son ¢eyreginde Rusya ile iliskilerinde ciddi bir gerilim s6z konusu olmustur.
Rusya’nin, Suriye’de Esad rejimini desteklemesi ile baglayan ikili iliskilerdeki
catlak Rus jetlerinin Tiirk sinirini ihlal etmesi ile tirmanmis, nihayetinde ihlal-
lerin devam etmesine bagli olarak Tiirkiye angajman kurallar1 dogrultusunda
Rus jetini vurmustur. Rus jetinin vurulmasi sonrasinda Rusya’nin Tiirkiye’ye
kars1 diplomatik ve ekonomik yaptirim uygulama karar1 almasi enerji proje-
lerinin gelecegini de belirsiz hale getirmistir. Rusya’nin vaat ettigi dogal gaz
indirimini yapmaya yanagsmamasi sonrasinda Tiirkiye tahkime basvururken jet
krizi sonrasinda her iki iilkenin biiylik 6nem verdigi Tiirk Akimi projesi 6nce
daraltilmis, sonrasinda da dondurulmustur. Tiirk Akimi’nin durdurulmasinin
yani sira olast dogal gaz kesintisi riski Tiirkiye nin alternatif arayislarini hiz-
landirmis olmakla birlikte kisa vadede Rus gazinin alternatifini bulmak teknik
nedenler yiiziinden miimkiin degildir. Rusya’ya gaz konusundaki bagimlili-
gin yaratabilecegi giivenlik acig1 ile ilk kez bu derece ciddi anlamda yiizle-
sen Tirkiye acisindan niikleer secenegi daha da 6nemli hale gelmis olmak-
la birlikte s6z konusu krizin NGS inga siirecini olumsuz etkileyecegi agiktir.
Nitekim Tirk tarafinin, “Akkuyu’da Rusya ile ¢alismak zorunda degiliz”>*

& Komur

S0 ETKB, 2015-2019 Stratejik Plani, 34, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocu
ments%2FStratejik+Plan%2FETKB+2015-2019+Stratejik+Plani.pdf (Erisim: 04.01.2016).

51 Giirkan Kumbaroglu, “Tiirkiye A¢isindan Niikleer Enerji Ekonomisi”, Niikleer Enerjiye Gegiste
Tiirkive Modeli iginde (Edit.) Sinan Ulgen, (Istanbul: EDAM Yayinlar1, Ekim 2011), s. 93.

52 “Erdogan: Akkuyu’yu Ruslar yapmazsa baskasi yapar”, BloombergHT, 08 Ekim 2015, http://
www.bloomberght.com/haberler/haber/1829066-erdogan-akkuyuyu-ruslar-yapmazsa-baskasi-yapar
(Erisim: 10.01.2016).
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aciklamasinin ardindan Rusya’nin da projeyi durdurabilecegine ya da iptal
edebilecegine dair iddialar giindeme gelmistir.® Insa siirecine 2016 yilinda
baslanmasi hedeflenen Akkuyu NGS projesinde saha hazirlik ¢alismalar
devam etmekte olup heniiz insa i¢in ihale siireci baglatilamamis durumdadir.
Siirecin baglamasi i¢in gerekli olan Tiirk Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) li-
sans1 heniiz tamamlanmamis olup gerekli yasalardaki degisiklikler de heniiz
yaptlmamustir.®* Ttiim hukuki prosediiriin tamamlanmasi durumunda bile in-
saatin en iyi ihtimalle 2017 yilinda baslamasi s6z konusu olacaktir ki bu da
asagida ayrintisi yer alan takvimde zincirleme gecikmelere yol agabilir.

Tiirkiye’nin ilk niikleer santral projesi olarak “6rnek model” islevi de olan
Akkuyu’nun gecmiste oldugu gibi yeniden tikanma noktasina gelmesi Sinop
NGS projesini de etkileyecektir. Sinop NGS i¢in 2016 y1l1 itibariyle fizibilite
asamas1 devam etmekte olup 1. iinitenin 2023 y1linda devreye girmesi hedefine
ulagilmasi oldukga zayif ihtimaldir. Ustelik siyasi belirsizlikten kaynaklanan
zaman kaybi agilmis olsa bile inga asamasinda meydana gelebilecek teknik ve
sosyal problemleri de her zaman i¢in gdz Oniinde bulundurmak gerekmekte-
dir. NGS’nin tamamlansalar bile gecikmelerin s6z konusu olacaginin kesin-
lesmis olmas1 Rusya’nin Tiirkiye karsisinda elini daha da giliglendirmektedir.
Tiirk Akimi’ndan 6nce vazgegen, sonra da AB Parlamentosu giivencesi olursa
inga edebilecegini agiklayan Rusya ile Bat1 Hatti’ndan yapilan alim anlagsmasi
2021 yilinda sona ermektedir. S6z konusu hat Ukrayna iizerinden iilkemize
ulagmakta olup Rusya 2019 sonunda Ukrayna’yi*® tamamen by-pass ederse
bu akisin da kesilmesi giindeme gelecektir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak ve Katar
dogal gazina yonelmesi s6z konusu olmakla birlikte bu siire i¢inde 14 bem?
dogal gazin Tiirkiye’ye getirilebilmesinin 6niinde ciddi siyasi ve teknik engel-
ler bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, dogal gaz konusunda asir1 bagimlilik iliskisi
icinde olunan Rusya ile niikleer alaninda is birligine yonelmesinin yaratabile-
cegi tehdit Suriye krizi ile agikca gortilmistiir. Tiirkiye, asir1 bagimli oldugu
dogal gazin alternatifi olarak ilk niikleer proje i¢in Rusya ile anlasma yaparak
yakat tiirii ¢esitlendirmesi saglanmig olsa da kaynak {ilke agisindan konuya
yaklagilacak olunursa bagimlilik iliskisinin daha da derinlesmis oldugu go-
rlilecektir. Rusya’nin projeden vazge¢cmesi siyasi ve ticari olarak mevcut ko-
sullarda rasyonel olmasa da Tiirkiye agisindan inga asamasi baglanmadigi i¢in
durumun daha net degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

53 “UPDATE 1-Russia halts Turkey nuclear work, Ankara looks elsewhere”, Reuters, 09 Aralik, 2015,
http://www.reuters.com/article/mideast-crisis-turkey-russia-nuclear-idUSL8N13Y31G20151209
(Erisim: 10.01.2016).

54 http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/371425.pdf (Erigim: 11.01.2016).

55 “Gazprom reaffirms plans to bypass Ukraine in 2019”,

EurActiv, 10 Haziran 2015, http://www.euractiv.com/sections/energy/gazprom-reaffirms-plans-
bypass-ukraine-2019-315264 (Erisim: 15.12.2015).
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4. TURKIYE’NIN NUKLEER ANLASMALARININ iCERIK ANALIZi

Dogal gazda Rusya’ya olan yiizde 55 oraninda bagimliligin nedeni ile Su-
riye krizi sonrasinda olasi bir kesintinin soguk nefesini ensesinde hisseden
Tiirkiye'nin elektrik tiretiminde dogal gaza alternatif olarak giindeme getir-
digi iki NGS projesi tartigmali hale gelmistir. Enerji arz glivenligi agisindan
stratejik oneme haiz bu projeler i¢in ayn1 modelleme ile iki ayri {ilke ile iki
ayr1 anlagsma yapilmistir. Kaynak ¢esitlendirmesi agisindan farkli tilkeler secil-
mesinin avantajlari olmakla birlikte anlagma igerikleri arasindaki derin fark-
liliklar ciddi endiseleri de beraberinde getirmektedir. Rusya krizi sonrasinda
Akkuyu’nun® iptalinin giindeme tasiyan gelismelerin “gift yumurta ikizi”
konumunda bulunan Sinop’u®’ da etkilemesi kaginilmaz oldugu i¢in birlik-
te degerlendirilmelerinde fayda bulunmaktadir. Calismanin bu boélimiinde
NGS’nin ortalama yagam omiirleri olan 60 yillik bir siireyi kapsayacak soz
konusu anlagmalarin birbirleriyle kiyaslanmas1 yapilacaktir. Bu alanda imza-
lanan devletler aras1 anlagma metinleri iizerinden yapilacak analizle s6z ko-
nusu anlagmalarin igerikleri konusunda yasanan karmasanin da azaltilmasi
hedeflenmektedir.

1- GEREKCE: Her iki niikleer santral anlagmasi i¢in benzer gerekg¢e kulla-
nilmistir. S6z konusu argiiman artan enerji agiginin kaynak c¢esitlendirmesi
yontemiyle karsilanmasi olup ilgili uluslararasi anlasmalarin gerekcelerinde
diinyada niikleer enerjinin yiikselen trendine ve diisiik maliyetlere dikkat ce-
kilmigtir. Tiirkiye’nin 6zellikle dogal gaz bagimliliginin azaltilmasi, sera gazi
emisyonunun azaltilmasi ve niikleer enerji teknoloji ve bilgisine sahip olarak
bolgesel giic dengesinde iilkemizin konumunun gii¢lendirilmesi iki projenin
gerekcesinde yer almistir. ETKB nin tahminlerine gore Tiirkiye’nin 2023’te
kurulu giiciiniin 110.000-130.000 MW arasinda olmasi, elektrik tiiketiminin
500 milyar kWh olmas1 6ngoriilmektedir.*®

56 Anlagmanin tam metni bkn. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/10/20101006-6.htm (Eri-
sim Tarihi: 10.12.2015).

57Anlagsmanin tam metni bkn. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150523-1-1.pdf
(Erigim:16.12.2015).

58 “Mersin Tiirkiye nin enerjisine enerji katacak”, Akkuyu Niikleer, www.akkunpp.com/mersin-
turkiyenin-enerjisine-enerjikatacak#sthash. KFPipOls.dpuf (Erisim: 14.12.2015).
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Tablo 4.1: Akkuyu ve Sinop Niikleer Gii¢ Santralleri’nin kiyaslanmasi

Yer
Santral sahas1 miilkiyeti

Reaktor

Santral Kurulu Giicii

Proje Siiresi

isletmeye girme

Sirket ve Ortaklari

Finansman

Tarife

Tarife Siiresi
Yakit Fiyati

Tarife atik yonetimi (ABD
sent/kWh.)

Tarife Sokiim fonu (ABD
sent/kWh)

ESA sonrasi

Radyoaktif atik

Uyusmazlik halli

Akkuyu
Akkuyu-Mersin
Bedelsiz tahsis

VVER 1200 (AES 2006 Tasarimt)

4x 1,200 MWe - 4,800 MWe

So6kiim siiresinin sonuna kadar

1. Unite 2020
2. Unite 2021

3. Unite 2022

4. Unite 2023

Genel yiiklenici JSC “Atomstroyex-
port” (ASE)

Rus tarafi %100

Uretilen enerjinin yarisi igin 12.35
$sent/kWh 15 yil agirlikli ortalama
(KDV harig). Fiyat limiti @ist tavani
15.33 $sent/kWh.

15yl

Fiyata dahil

0,15

0,15

Proje sirketinin net karinin %20’si Tiirk
tarafina verilecek

Kullanilmig niikleer yakit tagimacak

Miizakereler ile ¢oziilmezse tahkim

Sinop
Sinop veya baska bir yer
Bila bedel tahsis
ATMEA-1 (4 iinite)
4x 1,150 Mwe - 4,600
MWe

Saha faaliyetinden sokiim
sonuna kadar

1. Unite 2023
2. Unite 2024

3. Unite 2027

4. Unite 2028

Mitsubishi, ITOCHU,
EUAS - (ESA siiresince
EUAS, proje sirketinde
6zsermayenin %30 -
%49’una sahip olacak)

Proje finansmani seklinde
%70 borg, %30 6zkaynak.
(Tiirkiye, pay1 oraninda
proje sirketine 6zsermaye
koyacak).

10.83 $sent/kWh (20 y11
ortalamasi)

20 yil

Yakit masrafi tarifeye
dahil degil

0,15

0,15

Kullanilmis yakit ve
radyoaktif atik nihai
bertarafindan Tiirkiye
sorumlu olacak

Miizakere ile ¢oziilecek

Kaynak: Emre Ertiirk, “Significant progress in nuclear power plant projects of Turkey,” EnergylQ,

No. 2014-21/39, 2.
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2- TARAFLARIN ANA YUKUMLULUKLERI: Her iki niikleer santral an-
lagmasinda da Tiirk tarafinin ana yiikiimliiligii NGS’nin insa edilecegi alani/
araziyi ve gerekli olan altyapiy1 bedelsiz kullanima sunmak olup insa son-
rasinda ise iiretilecek elektrigi belirli siire TEIAS araciligiyla satin almay1
garanti etmektir. Akkuyu i¢in bu siire 15 yil olup Sinop i¢in 20 yil olarak
tespit edilmistir. Ayrica her iki anlagsmada da Tiirk tarafinin izin, lisans ve
ruhsatlar konusunda mevzuatin el verdigi 6l¢iide her tiirlii kolaylig1 saglama
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Akkuyu’nun yapimini {istelenen Rusya’nin ana
yiikiimliiligii % 100 Rus sermayeli bir insa sirketini Tirk hukukuna goére
kurmak olup, bu sirket Akkuyu Niikleer A.S. olarak halihazirda faaliyettedir.
Rusya tiim maliyetleri kendine ait olmak tizere 4 {initelik NGS’ni s6zlesme-
de belirtilen tiim izinler alindiktan sonra 10 yil i¢inde tamamlayip devreye
alacaktir. Sonrasinda ise NGS’nin yasam omrii boyunca elektrik {iretip bunu
Tiirk tarafina satacaktir. Ayrica, niikleer atiklar Rusya’nin sorumlulugunda
olup Rusya’ya gotiiriilecektir. Sinop’ta ise Japon sirketi 4 {initeli santrali inga
edecek, devreye aldiktan sonra ise yasam omrii boyunca elektrik iiretimi yapa-
rak santrali igletecektir. Bu anlasmada niikleer atiklarin sorumlulugu Tiirk ta-
rafinda birakilmistir. Her iki anlasmada da NGS’nin isletmeden ¢ikarma mas-
raflar1 proje sirketlerinin sorumluluguna birakilmistir. Ayrica, Sinop’ta niikleer
reaktor tipinin ATMEAT1 olacagi belirtilmis olup Akkuyu anlagmasinda
reaktor tipinin VVER 1200 olacagi yoniinde ifade bulunmamaktadir. Keza,
Akkuyu’da tinitelerin tamamlanma siireleri konusunda tarih yerine sarta baglh
siirelere yer verilirken Sinop’ta {inite igletime alinacag tarihler acik olarak
hiikiim altina alinmistir. Akkuyu’da TAEK lisanslama siirecine devam ettigi
icin insa ¢alismalarina baglanamamustir.>

3- SERMAYE YAPISI: Akkuyu NGS’nin ingasi i¢in ilk etapta ylizde 100 ser-
mayeli bir sirket Rus tarafinca Tiirk kanunlarina gore kurulacaktir. Ayrica bu
sirkette Rusya’nin pay1 hicbir kosulda yiizde 51’in altina diismeyecek olup
Rusya altin hisse avantajini1 garanti altina almistir. Ayrica anlasmada proje sir-
ketinin NGS’de liretilen elektrik de dahil olmak {izere NGS’nin sahibi oldugu
ayr1 bir maddede belirtilmistir. Sinop i¢in de yine Tiirk mevzuatina gore bir
A.S. kurulacak olup bu sirketin yiizde 51 hissesi Japon Konsorsiyumu’nun
elinde, yiizde 49 hissesi Tiirk tarafi adina Elektrik Uretim A.S.’nin (EUAS)
elinde bulunacaktir. Anlagma geregince fizibilite asamasi tamamlanana ka-
dar hissedarlik yapisinda bir degisiklik yapilamayacaktir. Fizibilite agamasi
tamamlandiktan sonra elektrik satin alma anlagmasi (ESA) sona erme tarihine
kadar EUAS nin hissesinin yiizde 30’dan az olmayan bir orana indirilmesine
de proje sirketinin yazili onay1 alinmak sartiyla izin verilmis olup Japon tarafi-
nin bu siire i¢inde hisse devri de diizenlenmistir. Tiirkiye’nin hissedar olmadi-
&1 Akkuyu’da hisse devri kurucu sermayenin tamamina sahip olan Rusya’nin
kontroliindeyken Sinop’ta hisse devri ve temlik durumunda ETKB na danisil-
mast hitkmii yer almaktadir.

59 “Akkuyu Niikleer Santral Anlasmas1”, TAEK, http://www.taek.gov.tr/bilgi-kosesi/165-nukleer-
enerji-ve-reaktorler/akkuyu-nukleer-guc-santrali/429-akkuyu-nukleer-santral-lisanslamasi.html
(Erigim: 11.01.2016).
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4- FINANSMAN MEKANIZMASI: Proje finansmani konusunda Akkuyu an-
lagsmasinda ayritili diizenleme yer almamaktadir. Projenin finansmani yiizde
100 Rus tarafinin sorumluluguna birakilmistir. Sinop’ta iki tarafin payl or-
taklig1 s6z konusu oldugu i¢in finansman mekanizmasi madde 13 ile ayrintili
olarak diizenlenmistir. Proje i¢in kredi bulma sorumlulugunun proje sirketine
ait oldugu belirtilerek proje finansmanin yiizde 30 6z kaynak, yiizde 70 borg
(kredi) ile karsilanmasinin hedeflendigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica is bir-
ligi anlasmasinda Japon hiikiimetinin gerekli finansmanin saglanmasi konu-
sunda Japon finans kurumlarimi tesvik edecegi belirtilmistir.

5- PROJENIN KAPSAMI: Sinop anlasmasinda projenin kapsami iki boyutlu
olarak diizenlenmistir. Oncelikli olarak fizibilite ¢calismas1 ve ekonomik etki
degerlendirmesi raporunun hazirlanmasi yer almakta olup bu konuda ana so-
rumluluk Proje sirketinin iizerinde yer almaktadir. Tkinci temel sorumluluk
ise tasarim, miihendislik, tedarik, ingaat, isletme, bakim, onarim, yenileme,
atik yonetimi ve NGS’nin isletmeden ¢ikarilmasi olup bu konuda ana sorumlu
proje sirketidir. Proje sirketinin NGS’nin baglamasi i¢in gerekli tiim izinlerin
alimmasinin ardindan 7 yil i¢inde iinite 1’1 ticari isletmeye almas1 gerekmekte
olup birer y1l araliklarla diger {i¢ iinite isletmeye alinacak olup bu siirecin 10
yil i¢inde tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. Sinop anlagsmasinin proje kapsamini
diizenleyen 8. maddesinin 2. fikrasinda {i¢iincii santral projesinin gergeklesti-
rilmesi durumunda talep edilmesine bagli olarak taraflarin (Japon konsorsiyu-
mu) ti¢lincii projenin bir parcasi olabilecegi hitkkme baglanmistir.

6- ELEKTRIK SATIN ALMA ANLASMASI (ESA): Tiirkiye’nin niikleer
enerjiye yonelmesinde dogal gaz bagimliligini dengeleme hedefi etkili olmus-
tur. Akkuyu’da ESA vyiiriirliik siiresi her bir {inite i¢in 15 yildir. Yapilan satis
anlagmasina gore, 15 y1l boyunca, iiretilen enerjinin yarisint KDV hari¢ 12,35
cent/kWh ortalama fiyattan elektrik satin almay1 garanti etmistir. Her bir gii¢
tinitesinin isletmeye giris tarihinden sonra 15 yildan erken olmamak kaydiyla
NGS 6mrii boyunca her bir iinite i¢in Tiirk tarafina proje sirketinin net kari-
nin ylizde 20’si verilecektir. Sinop NGS’den elektrik satin alinmasi hususu
madde 14 ile diizenlenmistir. Her bir iinitenin faaliyete gegmesinden itibaren
elektrigin ESA’ya uygun olarak proje sirketince satilacaktir. ESA, uygulama
anlagmasinin imza tarihini takiben bir yil icinde imzalanacaktir. ESA yiiriir-
liiliik siiresi her bir tinite igin 20 yildir. Ortalama tarife bedeli ise yakit bedeli
hari¢ 10,80 cent. TETAS, kendine bildirilen ve/veya taahhiit edilen sabit mik-
tardaki kWh cinsinden elektrigin yiizde 100’tinii tarife yakit bedeli tizerinden
ESA’da belirtilen bedel karsiliginda satin alacaktir. Proje sirketinin taahhiit
edilen miktardan fazla elektrik tiretmesi durumunda TETAS 1n 6n alim hakki
bulunmaktadir. TETAS 6n alim hakkini kullanmazsa proje sirketi elektrigi pi-
yasa kosullarinda satmaya hak kazanacaktir. Ancak proje sirketi fazla elektrigi
satamazsa TETAS bu elektrigi satin almak zorundadir. Ayrica, anlasmada ESA
siiresinin dolmasina kadar Tiirk tarafinin Japon konsorsiyumuna gore daha
diisiik i¢ karlilik oranlarina tabii olacagi da yer almaktadir.

7- YERLI SERMAYE- INSAN KAYNAGI KULLANIMINI TESVIK: Akku-
yu anlagsmasinda yerli sermaye ve istihdam konusunda 6zendirici olma madde-
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leri yer almaktadir. Rusya, anlasma gereginde Tiirk tarafina ek yiik getirmeden
sahada tam tesekkiillii simiilator kuracaktir. Yine bu anlagsma geregince 600
Tiirk vatandasinin Rusya’da NGS konusunda egitime alinmasi kararlastiriimig
olup egitim ¢aligmasi baglamis bulunmaktadir. Sinop anlagsmasinda insan kay-
naklar1 gelistirme plan1 hazirlanmasi 6ngoriilmiis olup kurulacak simiilasyon-
da Tiirk ¢aliganlarin egitimi yapilacaktir. Kurulacak Niikleer Teknoloji Egitim
Merkezi (NTEM), temel gorevini tamamladiktan sonra egitsel ve bilimsel
calismalarda uygulamali egitim merkezi olarak kullanilacaktir.

8- TEKNOLOJI TRANSFERI: Akkuyu NGS Projesi’nin her tiirlii fikri miil-
kiyet hakk: Rusya’ya aittir. Anlagmada teknoloji transferi konusunda 6zel bir
madde bulunmamakla birlikte Tiirk ¢aliganlarin egitimi ve istihdami hususun-
da diizenlemeler yer almaktadir. Sinop anlagmasinda ve anlagma gerekcesinde
teknoloji transferine yer verilmistir. Egitim konusundaki maddelerin yani sira
teknoloji transferi i¢in fizibilite ve ekonomik etki raporunun hazirlanmasinin
ardindan plan hazirlanmasi anlasmada yer almaktadir. Anlagsmada proje igin
ekipman, malzeme vb. imalatin1 desteklemek i¢in hiikkiimet tarafindan niikleer
sanayi bolgesi kurulmasi da yer almaktadir.

9- ATIK YONETIMI: Akkuyu NGS anlagsmasinda atik yonetimi ve atik ber-
tarafi Rusya’nin sorumlulugundadir. Atiklar Rusya’ya gotiiriilecek olup Tiirk
tarafi isterse bedel karsiliginda bu atiklar alabilecektir. Ayrica anlagmada ta-
raflar arasinda anlasma saglanmasi durumunda Rusya’ya gotiiriilen Rus men-
seli kullanilmis niikleer yakitin Rusya Federasyonu tarafindan yeniden isle-
nebilecegi hiikmii de yer almaktadir. Sinop’ta kullanilmig yakit ve radyoaktif
atik yonetimi Tiirk hiikiimetinin sorumluluguna birakilmistir. Proje sirketi hii-
kiimetin sorumlulugundaki nihai bertaraf tesisine tasinmasina kadar atiklarin
yonetiminden sorumlu olacaktir. Proje sirketi atik yonetiminin tiim masraflari-
nin kargilanmasi i¢in Tiirk mevzuati dogrultusunda fonlara 6deme yapacaktir.

10- YAKIT TEDARIKI: Akkuyu anlasmasinda yakit tedariki konusu amag ve
kapsam boliimiinde taraflarin igbirligi yapacagi alanlar arasinda sayilmistir.
Yakit tedarigi ve fabrikasyonu konusu tamamen proje sirketinin kontroliinde
olup, dolayisiyla tamamen Rusya’nin kontroliine birakilmistir. NGS’nin islet-
mecisi olarak yakit Rusya tarafindan tedarik edilecek olup Rusya’nin niikleer
yakit pazarinda 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Ayrica Akkuyu niikleer sant-
ralinde kullanilan teknoloji sadece Rus yakitinin kullanimina elverislidir. Bu
da niikleer yakit konusunda Rusya’ya bagimli olmak anlamima gelmektedir.
Anlagsma kapsaminda Tiirkiye’de, Rusya tarafindan bir niikleer yakit tiretim
tesisinin® kurulmasi ve isletmesi de yer almaktadir. Ancak, tesisin kurulmasi
ve niikleer yakit dongiisiiniin taraflarca ayrica saglanacak mutabakatla diizen-

60 Niikleer yakit iiretimi tesisi konusunda Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk tarafindan dénemin
ETKB Taner Yildiz tarafindan cevaplanmak iizere verilen soru 6nergesinde uranyum zenginlestiril-
mesi igin tesis kurulup kurulmayacagi sorusu yer almistir. Bakan Y1ldiz tarafindan verilen cevapta
ise, gerek olmasi durumunda taraflar arasinda bu konuda gériisme yapilacagi, mevcut planlarda
boyle bir tesisin yer almadigi olmustur. https:/www?2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-16733c.pdf (Erigim:
22.12.2015).
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lenecek olup tesisler ve yonteme iliskin ayrintilar anlagsma kapsaminin disin-
da brrakilmistir. Sinop anlagmasi yakit tedarikini proje sirketine birakmustr.
NGS’de kullanilacak yakitin satin alma ve tedarik anlagsmalarinin yapilmasi
proje sirketinin sorumlulugundadir. OECD tarafindan agiklanan niikleer ra-
porunda 6nemli niikleer yakit arz iilkelerinden biri Fransa’dir. Bu projede
Fransa’dan alinacak yakitin kullanilmasi1 beklenmekte olup bu konuda 6zel bir
madde bulunmamaktadir. Anlagsma kapsaminda hiikiimet tarafindan bila bedel
tahsis edilecek sahada niikleer yakit imalat fabrikasinin (NYIF) kurulmasi so-
rumlulugu Tiirk tarafi adina EUAS ye verilmistir. Proje sirketinin NYIF ko-
nusunda yiikiimliliigii ise projeyi tistlenen sirket ile taraflar arasinda iletisimin
saglanmasi ve Japonya hiikiimeti ile is birligi yapma konusunda azami gayreti
gosterme olarak belirtilmistir.

11- HISSE DEVRI: Akkuyu anlagmasina gére anlagmanin imza tarihinden iti-
baren 3 ay i¢inde yiizde 100 Rus sermayeli bir proje sirketi kurulacak olup
Rusya’nin sirket hissesi higbir zaman yiizde 51 oraninin altina diismeyecektir.
Yiizde 49’luk hisse devri taraflarin rizasma birakilmistir.' Ote yandan, proje
sirketinin basarisiz olmasi durumunda Rusya halefi olacak sirketi de kendisi
belirleyecektir. Sinop’ta Japon ve Tiirk ortaklig1 s6z konusu olup ESA yiiriir-
liikte kaldigi siirece ylizde 51°1ik pay Japon konsorsiyumunda kalacaktir. Tiirk
tarafinin pay1 ise bu siire i¢inde yiizde 49 ile yiizde 30 oraninda degisebilecek-
tir. Akkuyu’da hisse devri kurucu sermayenin tamamina sahip olan Rusya’nin
kontroliindeyken Sinop’ta hisse devri ve temlik durumunda ETKB’ya danisil-
mast hitkkmii yer almaktadir.

12- UYUSMAZLIK ve TAHKIM SURECI: Akkuyu anlagmasinda taraflar
arasindaki uyusmazliklarin ikili goriismeler yoluyla 6 ay i¢inde sonuclandi-
rilamamast durumunda taraflardan birinin tahkime bagvurabilecegi belirtil-
mistir. Sinop anlagmasinda sorunlarin barisgil yontemlerle ¢oziimiine dncelik
verilmistir. Taraflar arasindaki goriismeler sonug vermezse yazili bildirim ta-
rihinden itibaren 30 giin i¢inde konu hiikiimet ve proje sirketinin ist diizey
yoOnetimine iletilecektir. Taraflar arasinda 90 giin i¢cinde anlagma saglanamazsa
her iki taraf siirenin sona ermesinin ardindan 6 ay i¢inde sorunu tahkime tasi-
ma hakkina sahiptir.

13- HUKUKSAL YAPI: Her iki anlagsmada da izin, ruhsat, lisanslama gibi
proje asamalarinda Tiirk mevzuatinin gegerli olacagi ilgili maddelerde belirtil-
mistir. Akkuyu anlagsmasinda metnin Tiirkge, Ingilizce ve Rusca olmak iizere 3
dilde hazirlanacagi, ancak uyusmazlik durumlarinda Ingilizce metnin esas ali-
nacag1 yer almaktadir. Sinop anlasmasinda, anlasmanin Isvigre Kanunlari’na
uygun olarak yiriitiilecegi ve yorumlanacag: seklinde bir hiikiim bulunmak-
tadir.%

61 Siyasi ve ekonomik kriz iginde bulunan Rusya’nin finansman yiikiinii hafifletmek agisindan hisse
devri opsiyonunu kullanma olasilig1 yiiksektir. Ancak bdyle bir devirin hangi iilkeye yapilacag: Tiir-
kiye agisindan stratejik 6neme haiz olup boyle bir durumda tarafiar arasinda dogacak uyusmazligin
nasil ¢oziilecegi belirsizdir.

62 Sinop anlagmasinin tanimlar maddesinde dikkat ¢eken bir husus anayasa kavramidir. Akkuyu an-
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14- FESIH VE TAZMINAT: Her iki NGS anlasmas1 da yiiriirliige girme tarihin-
den itibaren NGS’lerin sokiimiine kadar gegerli olacak sekilde diizenlenmistir.
Bunun disinda her iki anlasmada da fesih miiessesi yer almaktadir. Akkuyu an-
lagmasi1 geregince proje sirketinin anlagmanin yiiriirliige girmesinden itibaren
NGS ingaatinin baglamasi i¢in tiim basvurularda bulunacak olup bu sart yerine
getirilmezse anlagsma ve arazi tahsisi Tiirk tarafina hi¢bir ylikiimliiliik getir-
meden feshedilecektir. Akkuyu anlagmasinda fesih maddesinde anlagmanin
taraflarin birbirlerine karsilikli olarak haber vermeleri halinde bir y1l sonra ge-
cerli olmak iizere fesih edilebilecegi diizenlenmistir. Anlagma karsilikli fesih
miiessesesine yer vermis olup metinde tazminat maddesi bulunmamaktadir.
Ayrica tek tarafli fesih metinde yer almamaktadir, ancak temel hukuk kural-
lar1 geregi taraflar istemeleri durumunda tek tarafli fesih hakkini genel ilkeler
dogrultusunda kullanabilecektir. Anlasmada tazminat maddesi olmamakla bir-
likte fesih hakkini kullanan tarafin diger tarafin zararin1 6demesi temel hukuk
ilkeleri geregince s6z konusu olacaktir. Ayrica anlasmada fesih durumunun
projenin devam eden uygulamasini ve tamamlanmayan program ve projele-
rin uygulanmasini etkilemeyecegi de yer almaktadir. Sinop anlasmasinda sona
erme konusunda proje asamalarina gore farkli diizenlemeler bulunmaktadir.
Anlagmanin gecerlilik kazanmasindan itibaren fizibilite asamasinin 18 ay
icinde tamamlanmamis olmasi durumunda aksi taraflarca kararlastirilmamis
oldukca anlagma kendiliginden sona erecektir. Bu durumda taraflar birbirine
tazminat ya da bedel 6demeyecektir. Ayrica, proje sirketinin talebi iizerine hii-
kiimet fizibilite agamasin1 18 aylik siirenin sonunda 6 ay uzatabilecek, gerek
olursa bu siire daha da fazla uzatilabilecektir. Bu durumun disinda, Tiirk tarafi
fizibilite asamas1 tamamlandiktan sonra anlagsmay1 herhangi bir nedenle sona
erdirmek isterse bildirim tarihinden itibaren anlagma kendiliginden sona ere-
cek olup tazminat olarak bilangoya yansitilmig masraflarla birlikte 10.000.000
Dolar’lik tazimat 180 giin igerisinde 6denecektir. Proje sirketinin ayn1 sekilde
fesih istemesi durumunda da 180 giin i¢inde ayni tazminati 6demesi gerek-
mektedir. Esasli ihlal ve miicbir sebepler halinde sona erdirmenin diizenlen-
digi anlagsmada ayrica Tiirk hiikiimetinin sivil niikleer enerji programini sona
erdirme karar1 almasi durumunda da bedel karsilig1 s6zlesmenin sona erdi-
rilecegi yer almistir. Sinop anlagsmasinda tazminat konusunda net hiikiimler
bulunmaktadir. Unitelerin ticari isletme tarihinde gecikme olmasi durumunda
gecikme tazminati ve sartlart ETKB ve proje sirketi tarafindan karsilanacaktir.
Ayrica, bu anlagmada taraflarin sorumluluklarinin Gst limiti de belirlenmistir.
Anlagmanin herhangi bir hitkmiiniin ihlali nedeni ile dogan veya sebep olunan
her tiirlii kay1p ve zarardan hiikiimet ve proje sirketi birbirlerine kars1 sorumlu
olacak olup bu sorumluluk fiili maliyet art1 10.000.000 Dolar’1 higbir sekilde
gegemez seklinde diizenlenmistir. Ayrica, Sinop projesinde taraflar arasinda

lagsmasinda anayasanin tanimina yer verilmezken Sinop anlagmasinda anayasadan kast edilenin; “...
lizerinde zaman zaman degisiklik veya ekleme yapilabilen veya baska sekilde tadil edilebilen veya
degistirilebilen haliyle Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast anlamina gelmektedir”, oldugu ifadesi yer al-
maktadir. Béylece Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda tartismalari son dénemde devam etmekte olan
degisim konusuna vurgu yapilarak olas1 yorum sorunsali da ¢oziilmiistiir. Ulkemizin dnemli bir ig
giindem maddesi olan anayasa degisikligi de boylece uluslararasi bir anlagsmada karsiligmni bulmustur.
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isbirligi zapti da imzalanmis olup, bu anlasmanin 15 yil yiirtirliikkte kalacag,
yiiriirliik siiresi dolmadan 6 ay once taraflardan biri fesih talebinde bulunmaz-
sa kendiliginden 5’er yillik siireler i¢in uzayacagi s6z konusu metinde yer al-
maktadir. Sinop’ta diger tim anlagmalar (proje, ev sahibi iilke, elektrik satin
alma, vb.) bu is birligi zaptina bagli olarak hazirlanacaktir.

SONUC

Diinyanin elektrik enerjisi talebinde 2030 yilina kadar iki kat1 bir artis bek-
lenmektedir.®* Gelismekte olan ekonomisi ve artan niifusu ile Tiirkiye’nin
elektrik talebinin de artis egilimini koruyacagi tahmin edilmektedir. Diinya-
nin gelismis 20 {ilkesi (D-20) arasinda yer alan ve bu iilkeler arasinda niik-
leer reaktdre sahip olmayan alt1 iilkeden biri olan Tiirkiye, hem bolgesel giic
olma hem de kaynak c¢esitlendirme amaglarina yonelmek i¢in niikleer enerji-
ye gecis konusunda agresif bir stratejiyle ilerlemeyi tercih etmis durumdadir.
Tiirkiye’nin niikleer enerji agilimmin gegmisi 1950°1i yillara kadar gitmekle
birlikte aradan gegen zaman zarfi igerisinde siyasi ve ekonomik istikrarsizlik-
lar nedeniyle bu alanda somut gelismeler saglanamamustir. Tilirkiye’nin artan
enerji talebi ve buna bagli olarak artan ithalat bagimliliginin alternatifi olarak
2010 yil1 sonrasinda niikleer enerji projelerinin hayata gecirilmesine oncelik
verilmistir. Ancak, niikleer enerji alaninda bilgi ve tecriibe birikimi olmayan
Tiirkiye’nin bu alanda atmis oldugu adimlar sonrasinda gerek anlagsma gerekse
lisanslama sisteminde karisik ve karmagsik bir durum ortaya ¢ikmigtir. Enerji
karmasina niikleer enerjiyi 2020°1i yillarda dahil etmis olmay1 planlayan Tiir-
kiye, orta vadede ii¢ ayr1 bolgede, i¢ NGS kurulmasina yonelik girisimlerini
siirdiirmektedir. Bu alanda iki anlagsma imzalanmis olup 3. reaktoriin yiiklenici
iilkesinin belirlenmesine yonelik goriismeler devam etmektedir.

Elektrik tiretiminde diinya genelinde komiir birinci sirada yer alirken Tiirkiye
ozelinde ise dogal gaz ilk sirada yer almakta olup, Tiirkiye’nin elektrik enerji
talebinin yiizde 48’1 dogal gaz ile kargilanmaktadir. Burada hassas olan nokta,
dogal gazin Tiirkiye’nin disa en ¢cok bagimli oldugu yakit olmasinin yani sira
dogal gaz arz1 konusunda Rusya’ya olan agir1 bagimliliktir. Tiirkiye nin hiz-
landirilmis niikleer enerji hamlesinin arkasinda bulunan temel itkilerden biri
de dogal gaz alanindaki asir1 bagimliliktir. Ulkenin dogal gaz bagimlhiligini ve
dogal gaz faturasini azaltmay1 hedefleyen bu acilim enerji glivenligi agisindan
katk1 sunma potansiyelinin yani sira ciddi handikaplar1 da beraberinde getir-
mektedir. Tiirkiye’nin Rusya ile Suriye krizi sonrasinda iligkilerinin gerilmeye
baslamasiyla birlikte dogal gaz alanindaki bagimliligin yani sira niikleer enerji
anlagmalarinin igerigi de tartisma konusu olmustur.

Tiirkiye’nin “yap-islet-sahip ol” modeli ile imzaladig1 anlasmalar dogrul-
tusunda insa edilecek niikleer santrallerin enerji bagimsizligina saglayacagi
katki degerlendirilirken oldukga dikkatli olunmasi gerekmektedir. Halihazirda
bu model Tiirkiye’ye 6zgii olup finansman1 ve miilkiyeti ev sahibi {ilkeye ait

63 Daniel Yergin, Enerjinin Gelecegi (Istanbul: Optimist, 2014), 432.
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olan diger lilke deneyimleriyle kiyaslama yapilmasi dogru degildir. Bu tilke-
lerden bir kismi1 hem niikleer teknoloji ve hem de yakit konusunda kendine
kendine yeterli durumda olup bazilart da NGS’ni “anahtar teslim” modeliyle
inga ettirdikleri i¢in miilkiyet ve teknoloji konusunda avantajli durumda yer
almaktadirlar. Dlinyada niikleerde devlet finansmani, devlet miilkiyeti ve dev-
let kontrolii esas olup Tiirkiye bu anlamda radikal bir goriiniim sergilemekte-
dir. Tiirkiye’nin NGS’nin finansmani karsiliginda verdigi elektrik satin alma
taahhiitleri ayrica bir bagimlilik iligkisi yaratmaktadir. Tiirkiye’ nin siireci hiz-
landirmak ve finansman konusunda taahhiit altina girmemek {izere gelistirdigi
bu modeldeki en 6nemli handikap enerjide bagimsizlik hedeflenirken yabanci
satic1 ve operator destegine bagimli hale gelmektir. Elbette enerjide kurulacak
iligkiler karsilikli bagimlilik iliskisine yol agmakla birlikte taraflarin bu ba-
gimlilik karsisindaki hassasiyetleri agisindan ev sahibi iilke olarak Tiirkiye’nin
durumu daha kirillgan bir 6zellik sergilemektedir. Akkuyu’da projenin yiizde
100 Rusya’nin sorumlulugunda olmasinin yarattigi risk kadar Sinop NGS’de
yiiklenici (Japon Mitsubishi) ile isleticinin (Fransiz Areva) farkli olmasi da
0zgiin bir durum teskil etmektedir.

Niikleer enerjinin kaynak ¢esitlendirme acisindan énemli bir alternatif oldugu
acik olmakla birlikte bu konuda yatirim karar1 alinirken stratejik boyut gézden
kagirilmamalidir. Akkuyu’da tamamen, Sinop’ta ¢ogunlugu baska {ilkelere ait
NGS inga edilmesi Tiirkiye topraklarinda bu tilkelerin stratejik varlig1 olmasi
anlamina gelmektedir. NGS’nin ortalama yasam omrii 60 yil olup bu siireg
icinde bu tiir stratejik yatirimlarin uluslararasi iliskilerde kaldirag etkisi ola-
cag1 unutulmamalidir. Tiirkiye’nin fosil yakit ithalinde en biiylik arz {ilkesi
olan, tarihsel olarak rekabet i¢inde bulundugu Rusya’ya ilk niikleer projesini
belirsizliklerle dolu bir anlasmayla vermis olmasinin yaratabilecegi olasi so-
runlar kendisini Suriye krizinde hissettirmistir. Anlagma igerigi ve taraflarin
yliktimliiliikleri konusunda her iki tarafin birbirinden oldukga farkli tezleri
oldugu goriilmektedir. Ustelik bir NATO fiiyesi olarak Tiirkiye nin ilk NGS
projesi i¢in Rusya ile anlagsmaya varmasi NATO agisindan giivenlik tehdidi
olarak kabul edilmistir.**

Sinop’ta Japonya konsorsiyum tarafindan insa edilecek NGS konusunda he-
niliz baslangi¢ asamasinda bulunulmaktadir. Tiirkiye’nin, Japonya ile tarihsel
dostluk baginin olmasi, taraflarin jeopolitik olarak ¢atisan ¢ikarlarinin olma-
mas1 nedeni ile bu anlagsmanin gergeklesme olasiligi daha yiiksek olup Tiirki-
ye-Rusya krizinin derinlesmesi durumunda Akkuyu’dan dnce tamamlanmasi
da olasiliklar arasinda degerlendirilebilir.

Uzun donemli anlagmalar ve buna bagl olarak uzun dénemli bagimlilik iligki-
sine dayanan dogal gazin alternatifi olarak sec¢ilecek enerji kaynaginin sadece
farkl bir tiir olmas1 kaynak ¢esitlendirme yaklagimi agisindan yeterli degil-

64 Rémi Bourgeot, Russia -Turkey: A Relationship Shape by Energy, ifri Russie.
Nei.Visions, N. 69, Bruksel: 2013.
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dir. Segilen enerji kaynaginin yerli olup olmamasi, kisa vadede alternatifinin
bulunup bulunmadigi, enerji piyasasinda yasanan gelismelere duyarli olup
olmadigi, transferinde bagimlilik iliskisinin olup olmadig1 unsurlarin da
goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Taraflar arasinda higbir siyasi ve
ekonomik sorun olmasa bile NGS yatirimi ortalama 10 yilda tamamlanmakta
olup gecikmelerle birlikte bu siire 2-3 katina kadar ¢ikabilmektedir. NGS’nin
belirlenen takvimlere uygun tamamlanamama/tamamlanmama ya da tamam-
lanmas1 durumunda gesitli nedenlerle tam kapasite ¢alisamama/calismama du-
rumlarina hazirlikli olmak agisindan yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konusunda daha kararli bir politika izlenmesi ve dncelikler arasina alinmasi
gerekmektedir.
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