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Devlet¢ilik ilkesi kapsaminda, 3 Haziran 1933 'te kurulan Siimerbank, BBYSP yle
(Birinci Bes Yillik Sanayi Plani) belirlenen yatirimlar: yagama gegirme goérevini
tistlenmigtir. Tiirkiye'nin éncelikli ihtiyaglarimin yer aldigi bu planda dokuma
sektoriine ézel bir onem verilmistir. Stimerbank’in kisa stirede itilkenin c¢esitli
bélgelerinde kurdugu ve “kombina” adiyla amilan fabrikalar, iilkenin sanayi
altyapisinda ¢ok onemli bir yer edinmistir. Fabrikalar ayrica iilke sanayiini
ilgilendiren daimi is¢ilik ve is¢i devri gibi ciddi sorunlarin ¢oziimiinde biiyiik rol
oynamistir. Bu baglamda, hem iscinin temel ihtiyaglarint karsilayabilmek hem de
iscinin isine baghligini saglayabilmek icin fabrikalarda sosyal altyapilar kurulmus;
beslenme, giyim, kres ve okul olanaklarimin da iginde bulundugu sosyal
uygulamalara yer verilmistir. Fabrikalarin ¢alisanlarina sagladiklart olanaklar ve
temel ihtiyaglarina iliskin yardimlar, ozellikle Ikinci Diinya Savasi'min katlik
diizeyine varan kosullarinda biiyiik bir anlam kazanmistir. Bu politika, iscilerin
isyerine baghhgim saglamada uzun vadede etkili oldugu gibi ¢alisma yasaminda
emek degeri ve is¢i refahi agisindan da olumlu birer érnek olusturmugstur. Boylece
fabrikalar yalnizca ekonomik ve ticari faaliyet yiiriiten bir isletme olmakla kalmamus,
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ayni zamanda isgilerin ve kurulmus oldugu boélgedeki halkin sosyallesmesini
saglayan birer sosyal kurum olarak éne ¢itkmistir.

Anahtar Kelimeler: Siimerbank, Isci, Dokuma, Birinci Bes Yillik Sanayi Plam,
Kombina.

NUTRITION, CLOTHING, KINDERGARTEN AND SCHOOL
FACILITIES PROVIDED BY SUMERBANK TEXTILE
FACTORIES FOUNDED ACCORDING TO THE FIRST FIVE
YEAR PLAN MADE BY THE TURKISH REPUBLIC
(1935-1950)

ABSTRACT

Having been founded on 3 June, 1933, Siimerbank undertook the mission of
realizing the investments designated with the First Five Year Plan according to the
principle of statism of the Turkish Republic. This plan which contained the principal
needs of Turkey attached special importance to the weaving industry. The factories
which were referred to as “complex’s, acquired an important place in the
infrastructure of the country’s industry. These factories played an important role in
solving serious problems like permanent employment and labour turnover, which
had direct impact on the country’s industry. In this context, in order to satisfy the
basic needs of the workers and to ensure the workers’ attachment to their work, a
social infrastructure was built and social practices which included facilities such as
kindergartens and schools; nutrition and clothing were put to use within the
premises of the factories. These facilities provided by the factories securing the
basic needs of the employees acquired great significance especially under the dire
conditions of the Second World War. This policy not only ensured the employees’
long term attachment to their workplace but also provided positive models of worker
welfare. Thus, these factories were not only economic and commercial businesses
but they also became social institutions which made it possible for the employees
and the local people to socialize.

Keywords: Siimerbank, Worker, Employee, First Five Year Industry Plan, Complex.

Giris
Diinyada 1929’da meydana gelen Biiylik Bunalimin yarattigi kosullar
onceki donemdeki ekonomi politikalarmin = siirdiiriilebilirligini ortadan

kaldirmistir. Boyle bir ortamda Tirkiye’nin sanayilesme hedefine
ulagabilmesi igin devletin etkinliginin artmasindan bagka bir segenek
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kalmamis ve ekonomide devletgi politikalara gegilmistir." Buna gére devlet
0zel sermayeyi desteklemenin Otesine gecerek biiyiilk sanayi isletmeleri
kurmaya baslayacaktir. Ancak Oncelikle yatirm igin gerekli sermayeyi
saglayip ilgili yatirnmlar1 gerceklestirecek bir kuruma ihtiyag vardir. Bu
ihtiyag nedeniyle, 3 Haziran 1933’te, adin1 Atatiirk’{in koydugu? Siimerbank
kurulmustur.®

Stimerbank Tiirkiye’nin sanayilesmesine onciiliik etmis bir kurumdur.
Belirli bir hazirlik siirecinden sonra kabul edilen BBYSP kapsamindaki
yatirimlarin biiylik bir kismin1 bu kurum hayata ge¢irmistir. Bu baglamda
gerek Osmanli Devleti’nden devralinan gerekse kendisinin kurdugu bir¢ok
fabrikay1 tasfiye edildigi yillara kadar isletmistir. Bunlar arasinda en 6nde
gelen sanayi dal Tirkiye’nin dis bagimliligmin son derece yiiksek oldugu
dokumaciliktir. Boylece Siimerbank 1934 ile 1939 yili arasinda pamuklu
dokuma iiretmek iizere Kayseri Bez Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikas1 (Konya),
Nazilli Basma Fabrikasi ve Malatya Bez Fabrikasini (Is Bankas1 ve Ziraat
Bankasi ile birlikte); taranmig yiin ipligi (kamgarn) ve dokuma iiretmek
iizere Bursa Merinos Fabrikasini; suni ipek iiretmek iizere Gemlik Suni ipek
Fabrikasim1 kurmustur. Taskoprii Kendir Fabrikasmmin kurulup islemeye
baslamas1 ise Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi agir ekonomik kosullar
nedeniyle 1947’ye kalmistir.

Stimerbank onciiliigiinde gergeklestirilen sanayi yatirimlarinda, yetismis
insan kaynaginin ¢ok zayif olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan is¢i yetersizligi ve
is¢i kadrolarinin siirekli degismesi anlamina gelen is¢i devri (labour turnover)
onemli bir sorun teskil etmistir. Maddi olarak ne kadar iyi bir sanayi
altyapis1 kurulursa kurulsun insan kaynagi ozellikle nitelik agidan yeterli
diizeye gelmedikge, fabrikalarda arzu edilen iiretim miktar1 ve kalitesine
ulagilamayacagi bilindiginden, oOncelikle iscilerin islerine ve isyerlerine
bagliligt saglanmaya ¢alisgilmistir. Bu amacgla Silimerbank tarafindan,
calisanlara yonelik olarak, gergevesi gittikge genisleyen bir sosyal yatirim
siireci baslatilmistir. Fabrikalarin kurulusundan itibaren baslayan, Ikinci
Diinya Savagi sirasinda artan, savas sonrasinda hiz kazanan sosyal
yatirimlarla iscilerin fabrikalarina bagliliklarinin temin edilmesi, diger bir
deyisle daimi is¢i kadrosunun yaratilmasi amaclanmistir. Bu ¢ergevede
kurulan fabrikalar, yerleskelerindeki cok sayida sosyal birimle kendine
yetebilen birer yerlesim yeri olarak tasarlanmigtir. Bu noktadan hareketle
fabrikalarin, Cumhuriyet’in kalkinma ve ¢agdaslasma ideali i¢inde is¢iyi hak

1 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, C.III, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1965, 5.361-362.

2 “Sanayi Bankasmnin Ad1 Siimer Bankas1 Oldu”, Cumhuriyet, 11 Nisan 1933, s.4.

$TBMM ZC, D.4, C.16, B.65, 03-VI-1933, 5.19; T.C. Resmi Gazete, 11 Haziran 1933, Say1
2424, 5.2676-2677.
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ettigi refaha ve sosyal olanaklara kavusturmanin bir araci olarak
diisiiniildiigiinii sdylemek de miimkiindiir.

Bu caligmada, BBSYP kapsaminda Siimerbank tarafindan kurulan
dokuma fabrikalarinda c¢alisanlara saglanan beslenme, giyim, kres ve okul
olanaklarmin gelisimi ayrmtili bir sekilde incelenmistir. Calismada, basta
Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Zabit
Ceridesi, Siimerbank Idare Meclisi Raporlari ve Basvekalet Umumi
Murakabe Heyeti Raporlar1 olmak iizere birinci el kaynaklar agirlikli olarak
kullanilmis ve ¢alismay: destekleyici ikinci el kaynaklara yer verilmistir.

1. Fabrika Yemekhaneleri ve Beslenme Olanaklari

Fabrikalarin yerleskelerinde insa edilen sosyal altyapilar arasinda 0
donem kantin diye anilan yemekhaneler ve yemek salonlar1 6nemli bir yer
tutmustur. Yemekhaneler, yemek saatlerinde c¢alisanlarin  bu temel
ihtiyaglarin1 kargilayabilmesi i¢in gerekli oldugu kadar, fabrikay1 ziyaret
eden konuklarin agirlandigi mekanlar olarak da gorev yapmustir.* Kurumun
giittiigii amag dogrultusunda ¢aliganlarin ve ailelerinin kaynasarak sosyal bir
cevre olusturabilmelerinde 6nemli bir islev gérmiistiir. Nitekim ilk yillarinda
Kayseri Fabrikasina yapilan bir ziyaretten yansiyan izlenimler bu noktayi
isaret etmistir:

“Buranin genis ve konforlu kantini yemek yiyen ailelerle dolu. Catal ve tabak
giiriiltiileri arasinda bazen radyonun kulaklar: tirmalayan parazitli nameleri
ve bazen de bir bayanin ¢aldigi piyanonun tannan sesleri harice aks ediyor.
Bir kahve i¢cmek i¢in oturdugumuz kantinde yemek yiyen su aileler arasinda o
kadar sicak bir baglilik ve o kadar sthhi bir hava esmekte oldugunu gordiim ki,
tereddiit etmeden bunlara bir aile sofrasi diyebiliriz.

4M. N. :I'amer, “Kayseri Kombinesiqde 5 Saat”, Erciyes, Say1 5, Temmuz 1938, s.141.
5 Sahir Uzel, “Endiistri Hayatimizda Inkisaf-1”, Erciyes, Say1 1, Mart 1938, s.13.
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Nazilli
Sekil 1.1 Fabrika Kantinlerinin Dis Goriiniisleri

Kaynak: Siimerbank (11.7.1933-11.7.1943), Cumhuriyet Matbaas, Istanbul, 1943,
5.249.
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NaziIIi'Yemekhainesi ve Lokali
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Bursa Uludag Kayak Evi Yemek Salonu
Sekil 1.2 Fabrika Kantinlerinin i¢ Goriiniisleri

Kaynak: Erciyes, Sayi1 2, Nisan 1938, s.60; Siimerbank (11.7.1933-11.7.1943),
5.250; Siimerbank, R. Zelli¢ Basimevi, Istanbul, 1946, s.67; Siimerbank Merinos
Yiinlii Sanayii Miiessesesi, S.30.
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Biiyiik ¢ogunlugu fabrikalarla birlikte insa edilen kantin binalarinda ve
yemekhanelerde ihtiyaglar dogrultusunda zaman zaman tadilata ve
genisletmeye gidilmistir. Ornegin 1945°te Eregli Fabrikasinda isci
yemekhanesinin mutfag1 genisletilmis,® 80.650 TL biitce ayrilan Gemlik
Fabrikasinda kantinin genisletilmesi 1947°de tamamlanmis, ' ayn1 yil
Malatya Fabrikasmin 74.612 TL maliyetli yemekhane insaat: devam etmis,®
yine Gemlik Fabrikasinda 1950’de kantin tadilatina 61.027,41 TL biitce
ayrimistir.®

-
semil I

Sekil 1.3 Malatya Fabrikasi1 Kantin Binasinin Distan Goriiniisii

Kaynak: Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi, Kagit ve Basim Isleri
A.S., Istanbul, 1950, s.15.

Iscilerin 6giinlerde yemeklerini yedikleri yemekhanelerde fabrikalarin
ilk yillarinda yemekler iicretli olarak verilmistir. Ornegin 1939°da Gemlik

8 Siimerbank 1945 Senesi idare Meclisi Raporu (IMR), Istanbul, 1946, 5.46-47.

7 Siimerbank 1942 Senesi idare Meclisi Raporu (IMR), Ankara, 1943, 5.43; Basbakanlik
Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank fplik ve Dokuma Fabrikalari
Miiessesesi (IDFM) 1946 Yih Raporu, ek 20; Basbakanhk Umumi Murakabe Heyeti
(BUMH) Siimerbank 1946 Yili Raporu, s.25; Siimerbank 1946 Senesi idare Meclisi
Raporu (IMR), istanbul, 1947, 5.48; Siimerbank 1947 Senesi idare Meclisi Raporu
(IMR), Ankara, 1948, s.39.

8 Bagbakanlik Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T. A.
S. 1946 Yih Raporu, Dogus Matbaasi, Ankara, 1947, s.6; Basbakanhk Umumi
Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi
(IDFM) 1947 Yih Raporu, 5.139-140.

° Siimerbank Gemlik Sungipek ve Viskoz Mamulleri Sanayii Miiessesesi 1950 Yih
Raporu, s.62.
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Fabrikasinda 250 gr ekmek ile bir kap yemek 8 kurus iicretle sunulmustur.
Bunun yaninda isgiler kendi getirdikleri yemekleri de buralarda yemislerdir.
Cok gegmeden iscilerin gecim durumlari, evlerinin uzakligi, c¢aligma
kosullart  gibi  nedenlerle kendi hallerine  birakildiklarinda iyi
beslenemedikleri ve ihtiyaglari olan kaloriyi alamadiklar1 anlasilmustir.*°

Isci verimliligini, daha da onemlisi sagligini yakindan ilgilendiren
beslenme konusu Haziran 1941°de Nazilli Fabrikasinda yapilan miidiirler
toplantisinda giindeme gelmistir. Toplantida asker kalorisi esasiyla isciye
sicak yemek verme usulii kabul edilmistir. Bdylece savasin yarattigi
ekonomik giicliiklere ragmen 1941’in Eyliil ayinda giindeligi 160 kurus
altinda olan isgilere {icretsiz, 160 kurusu asan iscilere de iicreti, malzeme
maliyetinden ibaret olan (bina amortismani, su ve elektrik giderleri vb. dahil
degildir) ucuz yemek verme uygulamasmna baslanmistir. 1941 sonuna
kadarki dort aylik donemde, Siimerbank’a bagli 12 fabrikada toplam 17.620
isci, Tablo 1.1°de goriildiigii sekliyle bu olanaktan yararlanmstir.'* Ucretsiz
ya da disiik tcretli yemek uygulamast UMH (Umumi Murakabe Heyeti)
tarafindan basarili bulunmus ve yemeklerin miisait hesap sekli 6viilmiistiir.*?

Ayni yardim kapsamina giren yemek yardimi uygulamasmin kazang,
buhran ve muvazene vergilerine konu edilerek iscilerden iicret kesintisi
yapilip yapilmayacagi konusunda bir kararsizlik olusmustur. Iktisat
Bakanligi, iyilestirici ve 6zendirici bir 6nlem olarak diisiiniilen uygulamanin,
bu takdirde is¢ilerden zorunlu {icret kesintisi anlamina gelerek caydirict bir
ozellik kazanacagina ve amacindan uzaklasacagina isaret ettigi yazisinda bu
vergilerden muaf tutulmasim Maliye Bakanligi’'ndan ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasmn1 TBMM’den rica etmistir. Iktisat Bakanligi’nin
bu istegi kabul gormiis, sadece Siimerbank isletmeleri i¢in degil devlet ve
ozel olmak iizere biitiin isletmeler i¢in gegerli olmustur.™

10 “Kayseri Bez Fabrikas1”, Endiistri, Say1 4, Birincikanun 1935, s.5; Siimerbank Gemlik
Sungipek Tesebbiisii 1939 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), Alaeddin
Kiral Basimevi, Ankara, 1940, s.10; BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 167-160-6,
09.09.1941; Siimerbank Birlesik Pamuk ipli¢i ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi
Eregli Bez Fabrikasi Dahili Talimatname, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1939,
s.11.

11 Siimer Bank’in 1940 Yili Muamelat: ile Bilang¢o, Kir ve Zarar Hesaplarimin Tetkikine
Dair Olan Umumi Murakabe Heyeti Raporu Hakkinda fktisat Vekaleti Miitalaas1,
Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1941, s.9; 1941 BUMH Siimerbank Raporu, s.29;
Siimerbank 1941 Senesi idare Meclisi Raporu (IMR), Ankara, 1942, s.7.

121941 BUMH Siimerbank Raporu, 5.29.

13 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 167-160-6, 09.09.1941; Siimer Bank’mn 1940 Yih
Muamelat ile Bilango..., s.9.
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Tablo 1.1 Siimerbank Fabrikalarinda Verilen Yemek Adetleri ve Maliyetler

1941 E;ll;gtisiz Yemek Ucretli Yemek Adedi gl(?:rﬁ;)s na Maliyet
Eyliil 250.207 34.083 10.08
Ekim 305.269 50.386 12.60
Kasim 355.729 61.006 11.84
Aralhk 376.891 65.737 12.66

Kaynak: 1941 Basvekdlet Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank
Raporu, Alaeddin Kiral Matbaasi, Ankara, 1942, s.29.

Yemek uygulamasi 1942°de siirdiiriilerek Siimerbank’a bagli biitiin
isletmelerde bir 6giiniin ortalama maliyeti 17,74 kurus olmak tizere toplam
4.819.213 6giin ticretsiz yemek verilmistir. Bu arada ticretsiz yemek 200
kurus altinda iicret alan is¢ileri kapsayacak sekilde genisletilmistir. 12 Ocak
1943’te de 300 gr yarim ekmek ve sicak yemegin 300 kurus altinda giindelik
alan isgilere ticretsiz, 350 kurus altinda giindelik alanlara maliyetinin yarisi
fiyatina, 350 kurustan fazla giindelik alanlara ise maliyeti fiyatina verilmesi
kabul edilmistir. Ayn1 yilin ilk yarisinda verilen iicretsiz 6giin adedi de
3.021.500’tG bulmustur. Ayrica yemekler 1500-1800 kalori esasina gore
verilmig, yemeklerin her 6glinde iki ¢esit, lezzetli ve vitamince zengin
olmasina &zen gosterilmistir. Isci ¢ikislarinin artti§1 mayis ortasindan ekim
sonuna kadar olan donemde ise ekmek miktarinin 600 gr yani tam ekmek
olmasi yolu tutulmustur. Bu durumun ekmek ihtiyacini artiracagi belli
oldugundan baz1 fabrikalarda firinlar inga edilmesi ic¢in projeler
hazirlanmistir.** Nitekim 1942°de baslayan Kayseri Fabrikasi firinmin ingas1
1943°te tamamlanmisg, 1943°te baslayan Nazilli Fabrikasi firininin insasina
1944°te devam edilmistir.® Boylece 1946 yil itibariyle Kayseri ve Nazilli
fabrikalari, g¢alisanlarinin ve ailelerinin ekmek ihtiyacin1 kargilayabilir
duruma gelmistir.’® Ote yandan fabrikalarda pisirilen yemeklerde kullanilan
et, slt, yag, yogurt, tahil, meyve ve sebze gibi malzemeler her fabrikanin
kendi agt1g1 ihaleler yoluyla temin edilmistir.*’

14 Siimerbank 1942 Yih Umumi Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), Basvekalet Devlet
Matbaasi, Ankara, 1943, s.34-35; Siimerbank 1942 Senesi IMR, s.7; Siimerbank
(11.7.1933-11.7.1943), 5.247, 252.

15 Siimerbank 1942 Senesi IMR, 5.43; Siimerbank 1943 Senesi IMR, Ankara, 1944, s.40,
43.

16 Siimerbank, 1946, s.18.

17 Firat, 20 Ocak 1945, s.4; Firat, 25 Mayis 1945, s.3; Firat, 1 Haziran 1945, s.3; Firat, 15
Haziran 1945, s.4; Aydin, 21 Subat 1946, s.2; Aydn, 5 Mart 1946, s.2; Aydin, 31 Ocak
1948, s.4; Aydin, 6 Mayis 1948, 5.3, Aydin, 20 Mayis 1948, s.3.
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Iscinin temin etmekte zorlandig1 yemek ve ekmegin is¢iye sunulmasi
emege hak ettigi karsiligi vermek yaninda, is¢i degisiminin Stiimerbank
genelinde %85 gibi ¢ok yiiksek diizeyde seyrettigi yillarda, is¢inin fabrikaya
bagliligin1 artirma yollarindan biri olarak da goriilmiistiir. Bu ugurda gidaya
iliskin biitiin giderlerin sadece 1943 yilinda Stimerbank’a toplam 5.000.000
TL’lik maliyeti goze alinmustir. '® Iscilerin yemek gereksinimlerini
karsilamanin olumlu yansimalar1 goriilmils olmakla birlikte, is¢i devri ve
ozellikle iscilerin hasat zamami topraga donmesinden dogan -eksiklik
nedeniyle isciyi fabrikaya ve makineye baglamak i¢in diger sosyal
uygulamalar yaninda yemeklerden vyararlanma sekilleri de 1944°te
genisletilip gelistirilerek uygulamaya devam edilmistir.® Bu durumu agik¢a
ortaya koyan Tablo 1.2’deki veriler, ayn1 zamanda savasin ekonomik
kosullar1 iyice gli¢lestirdigini ve hayat pahaliliginin arttigimi  da
gostermistir.?’

Gida konusu sosyal olanaklar icerisinde 6nemli bir yer tuttugundan
Stimerbank isletmelerinin faaliyetlerini denetlemekle goérevli Teftis ve
Kontrol Miidiirliigii miifettigleri i¢in hazirlanan talimatnamede gidayla ilgili
yapacaklar1 incelemelerde “Ucretli ve iicretsiz ekmek ve yemek, gida
maddelerinin  tedariki, bunlarin pisirilmesinde, tevzisinde beklenen
tasarrufun ve diizgiinliigiin olup olmadigi, eksiklikler ve izalesi tedbirleri”
gibi hususlar1 goz 6niinde bulundurmalari gerektigi belirtilmistir.?*

Tablo 1.2 iscilere Verilen Ucretsiz Ogiinlerin Say1 ve Tutarlari (1944)

Fabrika Ogiin Sayisi Tutar (TL) Ortalama Ogiin
Maliyeti (Kurus)
Eregli 544.813 245.056 44,97
Nazilli 840.634 451.861 53,75
Kayseri 900.700 353.760 39,27
Bursa 556.849 312,510 56,12
Gemlik 87.770 92.490 105,37
Toplam 2.930.766 1.455.677 49,66

Kaynak: Siimerbank 1944 Yih UMHR, s.41.

18 Siimerbank 1942 Yih UMHR, s.34-35.

19 Siimerbank 1943 Umumi Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), Basvekalet Devlet
Matbaasi, Ankara, 1944, s.48; Siimerbank 1943 Senesi IMR, s.6; Siimerbank 1944
Senesi idare Meclisi Raporu (IMR), istanbul, 1945, s.5.

2 Siimerbank 1944 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), Bagbakanlik Devlet
Matbaasi, Ankara, 1945, s.41.

2 Siimerbank Teftis ve Kontrol Miidiirliigii Talimatnamesi, Fazilet Basimevi, Istanbul,
1944, s.30.
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Siimerbank yillar gegtikge sosyal politikasini deneyimleri 1s1gmda
belirli bir takim kurallara baglamis ve giidiillen amacin ne oldugu, bu
amaglara ulasabilmek i¢in neler yapilmasi gerektigi hususunda isletmeleri
merkezden aydinlatmistir. Buna gore iicretsiz gida (yemek verilmesi)
yardimi yapilmasina gerekge olarak, iscilerin iicret seviyelerinin
diisiikliigiine ve sanayi alanina yeni girdiklerinden dolayi isin gerektirdigi
kaloriyi alabilmelerini saglamanin énemine dikkat gekilmistir. Dogabilecek
iktisadi, sosyal ve sihhi bir takim sakincalarin niine gegebilmek i¢in gida
yardim1 uygulamasinda yerine getirilmesi gereken baslica kosullar sdyle
siralanmigtir:

“1. Parasiz yemek tatbikatimin isleyis, kemiyet ve keyfiyet bakimindan
tanzimi (kalori, vitamin miktar tespit ve kontrolleri).

2. Ayniyat yardimlart.

3. Kooperatif, ekonoma, satis magazalari, lokanta ve yemekhaneler
mevzulart.

4. Parasiz gida verme usuliiniin Stimerbank sanayiindeki iktisadi ve
ictimai gayelerine uygunlugunun kontrol ve tetkiki.

5. Parasiz yemek tatbikatinin maddi intizamini tespit ve kontrol.
a. Ekipler bakimindan yemek tevzi usulleri,
b. Ferdi bakimdan yemek tevzi ve tatbikatini tetkik,
C. Gidalarin temin ve tevzi sekilleri.

6. Sanayinin hususiyetlerine gore gida nevileri. "%

Iscilerin fabrikaya baglihigini artirmak ve isci istikrarsizligini gidermek
icin alinan sosyal Onlemlerden sadece bir tanesi olan iicretsiz yemek
uygulamasiyla kesin sonucu almak, kisa denilebilecek bir siirede miimkiin
olmadigindan 1srarla ve sabirla uygulamalara devam etmek gerekmistir.
Boylece iicretsiz ve ucuz yemek verme uygulamasi, 12 Mart 1945°te
kazanglarina bakilmaksizin biitiin gilindelikli iscilere {icretsiz yemek
verilmesi seklinde genisletilmistir. Boylece daha sade hale gelen yontem
isletmeyi dagitim ve islem bakimindan giicliiklerden kurtardigi kadar akort
iscilerin psikolojileri ve verimlilikleri {izerinde de olumlu bir etki
yaratmistir.”® Gergekten de Tablo 1.3 ile Tablo 1.2 birlikte ele alindiginda
yeni yontemin isletmeleri karigikliktan kurtarmak ve isgiler arasindaki
esitsizligi ortadan kaldirmak gibi son derece degerli katkisina karsilik az
denilebilecek bir maliyet farki dogurdugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda
Tablo 1.4’ten de anlasilacag: lizere uygulama isgilerin ge¢im durumlarina
azimsanmayacak Olciide katkilar yapmigtir. Savas nedeniyle her tiir maddede

22 Ana Hatlarile Siimerbank Mesleki ve I¢timai Teskilat Plami, Tan Matbaasi, Ankara,
1944, 5.16-17, 24.
2 Siimerbank 1944 Yih UMHR, s.41, 45; Siimerbank 1945 Senesi IMR, s.7.
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ve yiyecek maddelerde goriilen goreli darlik kosullarinda, Siimerbank’in
calisanlarma sundugu bu olanaklarin degeri bir kat daha artnustir.?* Biitiin
Stimerbank toplulugunda bir standart halini alarak siirdiiriilen yiyecek
yardimlarmin bir misal olarak 1947 yilindaki degeri 3.623.519 TL’ye
ulagmistir.

Tablo 1.3 Iscilere Verilen Ucretsiz Ogiinlerin Say: ve Tutarlari (1945)

_ Yedirme Giderleri | Bif Y1 f¢inde | Yilhk Bir Ogiin Ekmek ve
Fabrika Toplam (TL) Verilen Ogiin Ortale_lma Yemek Maliyeti
Sayisi Kalori (Kurus)
Eregli 256.865,72 548.946 1.657 46,79
Nazilli 566.503,04 1.027.544 1.696 55,13
Kayseri 387.644,76 957.469 1.934 40,49
Bursa 275.418,88 622.354 1.700 44,25
Gemlik 112.947,81 131.070 1.822 86,17
Toplam 1.599.380,21 3.287.383 1.762 54,57

Kaynak: “Ek Rapor: Isletmede insan ve Is¢i Meseleleri”, Siimerbank iplik ve
Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi (IDFM) 1945 Yih Umumi Murakabe Heyeti
Raporu (UMHR), ideal Basim ve Ciltevi, Ankara, 1946, s.19.

Siimerbank basta olmak {izere IDT lerde (Iktisadi Devlet Tesekkiilii)
yasal higbir zorunluluk olmadan calisanlara licretsiz bir ya da iki 6giin
yemek verilmesinde, belirtildigine gore Cumhurbaskani Indnii’niin telkini
etkili olmustur.?® Boylece uygulamanin yaygimlasmasinin 6nii agilmis, bazi
biiyiik isyerlerinde de uygulanmaya baslanmustir.?” Is¢i Sigortalar ile s ve
Isci Bulma Kurumlarinin 1946 yilinda yapilan genel ve danisma kurulu
toplantilarinda  “biitiin isyerlerinde iscilere sicak yemek verilmesi” isci
temsilcilerinin belli bagsh dilekleri arasinda yer almistir. 28 Calisma
Meclisinde  goriisiilmesi yararli bulunan konu 1947 yilindaki Calisma
Meclisi Raporuna yansimis ve bu meclisin 25 Nisan 1947°de secip
gorevlendirdigi komisyon, * raporunda konuyla ilgili su goriislere yer
vermistir:

24 Ahmet Makal, Ameleden lsciye, 2. Baski, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s.141.

% Siimerbank: Cumhuriyetin 25. Yil, Kulen Basimevi, Istanbul, 1948, s.59.

% M. Serif Korkut, Kayseri ve Kayseri’deki Devlet Fabrikalar1 Sihhi Tetkikleri
Miinasebetiyle, 1948, s.31.

27 Cahgma, Say1 17, Nisan 1947, 5.67.

28 Cahigma, Say1 17, Nisan 1947, 5.78.

2 Calisma Bakanligim aydinlatmak iizere olusturulmus ve ilk toplantisim 1947°de
gercgeklestirmis bir danisma kuruludur.

30 Cesitli bakanliklarin temsilcileri ile isveren ve is¢i temsilcilerinden olusmus bir
komisyondur.




176 ALl ASGAR EREN, SERKAN TUNA

“Parasiz yemek tatbikatimin biitiin igyerlerine tesmili: a- Umumiyetle devlete
ait isyerlerinde ve bir kisum hususi miiesseselerde isgilere verilmekte olan
parasiz yemek tatbikatinmin biitiin is hayatinda uygulanmasi temin edilmelidir.
b-  Parasiz  yemek gerek miktar gerek tbbi bakimdan esaslara
baglanmaldir. "3

Tablo 1.4 isci Basina Aylik Kantin Harcamalar: (TL)

Yil Bursa Kayseri Nazilli Eregli Gemlik Malatya
1942 | 8,04 6,15 2,83 4,23 6,63 -

1943 | 15,35 7,95 10,92 8,92 20,91 -

1944 | 12,04 9,54 12,19 10,69 24,24 -

1945 | 11,10 10,35 14,65 11,88 24,29 -

1946 | 15,19 10,45 12,42 11,30 14,78 11,21

Kaynak: iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi (IDFM) 1943 Yih Umumi
Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), Basvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1944,
ek 3; Iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi (IDFM) 1944 Yih Umumi
Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), ek 2; Siimerbank IDFM 1945 Yih UMHR,
ek 2; BUMH Siimerbank IDFM 1946 Yih Raporu, ek 5.

Ulkeyi ydnetenlerin iscilerin beslenmeleriyle yakindan ilgilenmesi
beslenmenin insanin en temel ihtiyaci olmasmin dogal sonucuydu ve
Tiirkiye’ye 6zgli bir durum degildi. Cesitli iilkelerde benzer uygulamalar
goriilmekteydi. Ornegin Ingiltere’de 1948 Ekim ayinda cesitli sanayi
kuruluslarma bagh giinde 8.000.000°dan fazla c¢esitli yemek saglayan
kantinler mevcuttu. Ayrica Is Bakam1 250°den fazla isci c¢alistiran
fabrikalarda, tersanelerde ve bazi ingaat sahalarinda gerekli durumlarda
kantinler kurdurmak yetkisine de sahipti. 250’den az is¢i ¢alistiran
fabrikalarin da kantinleri bulunmaktaydi.® Fakat bu olanaklar biiyiik bir
olasilikla ticretli sunuluyordu.

Stimerbank fabrikalarinda ticretsiz yemek uygulamasi yemek kalitesi ve
cesidi yildan yila artirilarak siirdiiriilmiis, iscilerin yemek yedikleri yerlerin
temiz, ferah, bakimli ve goniil agic1 olmasma 6zen gosterilmistir.®* TBMM
Calisma Komisyonu iyelerinden M. Serif Korkut’'un fabrikalarda
gerceklestirdigi incelemelerden edindigi izlenimler de asag1 yukar1 bu yonde

31 Cahigma, Say1 18, Mayis 1947, s.58.

32 “Ingiltere’de Iscilere ve Koyliilere Nasil Gida Veriliyor?”, Bursa, 21.11.1950, s.2.

3 «“Ek Rapor: Isletmede Insan ve Isci Meseleleri”, Siimerbank IDFM 1945 Yih UMHR,
5.19; Siimerbank 1946 Senesi IMR, s.9; Siimerbank 1947 Senesi IMR, s.7; Siimerbank,
1946, s.66.
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olmustur. Ornegin Bursa Fabrikasinda verilen bir 6giin yemegin yarim
ekmek ile bir iki kap iyi yemeklerden olustugunu, yazin ve kisin kuru ve yas
yemisler verildigini, yemekhanenin ¢ok iyi oldugunu, artezyen kuyulardan
saglanan igme ve kullanma suyunun bol oldugunu belirtmistir. Gemlik
Fabrikasinda ise giinde tam ekmek ile bir iki kap yemekten olusan bir 6giin
yemek verildigini kaydetmistir. Nazilli’de de ayni usuliin uygulandigin
ancak cogunlugu zeytin ve zeytinyagi tiiketiminin yiiksek oldugu Ege
Bolgesi’'nden olan iscilerin bunun eksikligini gordiikleri yemeklerde secici
davrandiklarina isaret ederek yoresel aligkanliklara dikkat edilmesi
gerektigini vurgulamistir.®*

Malatya Fabrikasinda ise giinde bir 6giin 1.700 kalorilik iki kap yemek
ile 450 gr ekmek verilmistir.® Korkut’un, en olumlu izlenimlerini edindigi
Kayseri Fabrikasinin meniisiinde ¢alisanlarin agiz tadiyla yiyebildigi etli ve
sebzeli yemekler, hamur isleri, ¢esitli meyveler ve tatlilar yer almistir. 450 gr
ekmek ile birlikte verilen yemeklerin kalori degeri 1600-1800’iin altina
disiirilmemistir. 18 yasindan kiigiik isgiler ile hasta ya da biinye itibariyle
zayif iscilere ayrica besleyici gidalar da verilmistir. Mutfaginda iki basasci
ve dort yamakla c¢alisan yemekhanede tabak, catal, kasik vb. yemek
aletlerinin temizligine 6zen gdsterilmistir. Firininda ise yogurma makinesi
sayesinde ekmek hamuru el degmeden yogurulmustur. Bundan bagka bekéar
apartmaninda kalan is¢ilerin kahvalti yapabilecekleri yerler de diisiiniilmiis,
buralarda da kantin ve g¢ay ocagi bulundurulmustur. Ayrica fabrikanin
bulundugu Karpuzatan mevkiinden saglanan suyun Erciyes kaynakli sertlik
derecesi uygun su olmasina dikkat edilmis ve klorlama cihazi alimima
gidilmistir.* Biitiin bu bilgilerden anlasilacag: gibi verilen ekmek miktar
450 gr.a gikarilmis, ayrica fabrikalar arasinda isgilere verilen yemek miktar
ve kalorisi bakimindan asag1 yukar1 bir standart saglanmustir.

57 s

Sekil 1.4 Siimerbank Toplulugunda Memur ve is¢ci Yemek Salonlar
Kaynak: Siimerbank: Cumhuriyetin 25. Yil, $.53.

3 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 1438-5-2, 29.07.1948, s.59, 61-62, 94.
% Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi, s.14.
3 Korkut, a.g.e., s.3-6, 9, 11.
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Iscilerin, ¢alismalarinin gerektirdigi 6lciide gida ve kalori almalarina,
sagliklarin1 korumaya, fabrikaya bagliliklarini artirmaya doniik olan iicretsiz
yemek yardimi belirlenen esaslar dahilinde siirdiiriilmiis; son olarak Tablo
1.5 ile Tablo 1.6’daki degerlere ulagmistir.®” Meydana gelebilecek olasi
eksikliklere ve aksakliklara karsi da mali ve sihhi denetimler elden
birakilmams; goriildiigii anda diizeltilmistir.*®

Tablo 1.5 Fabrikalarda isci Basina Yemek Maliyetleri

Fabrika 1949 1950

Bursa 53,80 51,61
Kayseri 36,55 32,64
Eregli 38,71 37,62
Malatya 47,21 41,55
Nazilli 37,49 35,79
Taskoprii 42,64 40,64
Gemlik 42,17 43,18

Not: Iscilere giinde bir 6giin, 1-2 kap olmak iizere verilen yemeklerin maliyetidir.
Kaynak: Bagbakanhik Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank 1950 Yih
Raporu, Yeni Matbaa, Ankara, 1951, s.40-41.

Fabrikalarda ticretsiz yemek uygulamasiyla yetinilmeyerek isgileri
ikamet ettikleri yerlerde yemek pisirme derdinden kurtarmak ve yeterli
kaloriyi alabilmelerini saglamak icin ikinci 6giin yemegin isteyen iscilere
maliyet fiyatiyla verilmesi i¢in adimlar atilmist1.®® Kayseri’deki uygulamasi
abonelik seklinde olan yontem sayesinde ozellikle fabrika yerleskesindeki
evlerde kalan memur ve is¢i aileleri ile bekar apartmanlarinda kalan
caliganlar i¢in son derece yararli olmustu. Doyurucu, temiz, giizel ve gesitli
yemekler igeren tabldotlarin {i¢ kisiligi bes kisiyi doyuracak miktardaydi.
Fabrika okulunda yetistirilen Ogrencilerin ise giyim ve konaklama gibi
yemeleri de iicretsizdi.*

37 Korkut, a.g.e., 1948, 5.31; Siimerbank 1950 Senesi idare Meclisi Raporu (IMR), Seliiloz
Basimevi, Izmit, 1951, s.6.

3 Siimerbank 1948 Senesi idare Meclisi Raporu (IMR), Seliilloz Basimevi, Izmit, 1949,
s.11.

39 Siimerbank 1944 Yii UMHR, s.41.

40 Korkut, a.g.e., s.31.
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Tablo 1.6 Iscilere Verilen Ucretsiz Ogiinlerin Say1 ve Tutarlar1 (1950)
Fabrika Bir Y1l Bir Ogiin Bir Ogiin Malzeme Yedirme
icindeki Ekmek ve Ekmek ve Maliyeti Giderleri
Ogiin Sayisi Yemegin Yemegin Toplami (TL) | Toplami (TL)
Malzeme Toplam
Maliyeti Maliyeti
(Kurus) (Kurus)
Eregli 580.043 37,61 67,28 218.211 390.253
Nazilli 946.401 36,36 - 351.364 -
Kayseri 969.893 33,16 61,75 321.766 598.909
Toplam 2.496.337 35,71 64,52 891.341 989.162

Kaynak: Bagbakanhk Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank Eregli
Pamuklu Sanayii Miiessesesi 1950 Yih Raporu, s.1, 14; Basbakanhik Umumi
Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank Kayseri Pamuklu Sanayii Miiessesesi
1950 Yih Raporu, s.1, 13; Bagsbakanlik Umumi Murakabe Heyeti (BUMH)
Siimerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi 1950 Yili Raporu, s.14.

Calisanlarin fabrikaya bagliligini artirmada etkisi yadsinamayacak olan
ticretsiz ya da ucuz yemek olanaklarinin yani sira, kendine yetebilen bir
yasam alani olarak tasarlanan fabrikalar icerisinde c¢alisanlarin ve ailelerin
cesitli gereksinimlerini karsilayabilecekleri yerler de diisliniilmiistiir.
Fabrikalar biinyesindeki ekonomalar (ekonomi bakkaliyesi ya da tasarruf
bakkaliyesi) memurlarin, isgilerin ve bunlarin ailelerinin gida basta olmak
tizere ihtiyaglarini piyasaya gore daha temiz olarak ve daha uygun fiyatlarla
karsilayabilmesi i¢in kurulmustur.** Kald: ki 3008 sayili s Kanunu’nun 27.
maddesine gore “sehir ve kasabalardan uzak isyerlerinde” bu yasal bir
zorunluluktur. ** Bunun yaninda Siimerbank’mn dokuma fabrikalari

4L Siimerbank 1942 Senesi IMR, s.7; Siimerbank (11.7.1933-11.7.1943), 5.252; BCA, Fon
Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 1438-5-2, 29.07.1948, s.89.

“2TBMM ZC, D.5, C.12, B.73, 3-VI-1936, s.38; Kanunlar Dergisi, C.16, 12 Haziran 1936,
5.843; T.C. Resmi Gazete, Say1 3330, 15 Haziran 1936, 5.6624. (Madde 27: A-iscilere
veya bunlarin ailelerine yiyecek, icecek, giyecek ve yakacak gibi zaruri ihtiyaglara ait
maddeleri satmak iizere, dogrudan dogruya veya dolayisiyla, her ne sekilde olursa olsun,
“Ekonoma”lar acilmasi, asagidaki sartlar dahilinde, Iktisat Vekaletinin iznine baghdir: 1-
Yukarida yazili zaruri ihtiyag maddelerinin isgiler tarafindan kendi baslarina tedarik
edilmesi miiskiil olursa; 2-Ekonoma agilmasinin is¢iler i¢in daha faydali olacagi anlasilirsa.
B-Sehir ve kasabalardan uzak isyerlerinde, isciler veya bunlarla miistereken isveren
tarafindan ekonoma ag¢ilmamis oldugu takdirde, igverenin ekonoma agmasi mecburidir. C-
Bu suretlerle agilacak ekonomalarda satilacak zaruri ihtiyag¢ maddelerinin cinslerini,
vasiflarin1 ve satis fiyat ve tarzlarini tayin ve bunlari murakabe etmek Iktisat Vekaletine
aittir. C-Isciler ekonomalardan aligveris etmeye icbar edilemezler. D-Iscinin alacag:
ticretten baska yemesi, igmesi gibi zaruri ihtiyaglar1 veya yatisi dahi temin edilmek sartiyla
yapilan is akitleri bu maddenin siimulii haricindedir. Su kadar ki bu takdirde is¢ilere verilen
istihlak maddeleri ve yatilarina tahsis edilen yerlerin sartlart her zaman hiikiimetin
murakabesi altinda bulunur.)
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bilinyesindeki ekonomalar, fabrikay1 ziyaret eden ziyaretcilerin fabrika
iiriinlerinden satin alabildikleri satis ofisi islevi de gormiistiir.*?

Kayseri Fabrikasi yerleskesinde ise ekonomadan baska, sehir
piyasasindan daha ucuz satmas1 kosuluyla, ihaleyle bir kasap ve manava da
yer verilmistir.** Yine Kayseri Fabrikasinda bir atli arabayla evlere sabah
saatlerinde ekmek, siit ve yaz aylarinda buz dagitimi yapilmistir. Evlerin
diger gilinlilk gereksinimlerinin karsilanmasinda da kullanilan bu yontem,
Cumhuriyet’in Anadolu’da yaymaya calistig1 ¢agdas yasam tarzinmn kiigiik
ve sempatik bir 6rnegi olmustur.*®

Gida dagitiminda zaman zaman baska yollara da bagvurulmustur.
Ornegin ikincil hasilattan sayilan parga bez satisinda memur ve
miistahdemlere verilenlerden kalan kisimlar miizayede bedelleriyle
Stimerbank Yardim Sandigi’na verilmis, Sandik bu iirlinleri alis fiyatlarindan
memurlara dagitilacak gida maddeleri karsiliginda satarak gida dagitim isini
finanse etmistir.*® Diger taraftan toplumsal ve iktisadi dayanismanin araci
olan kooperatifciligin Tiirkiye’de yayginlastirildigt doénemde, gida ve
dagitim islerinin her gecen giin daha elverigli kosullarda siirdiiriilmesini
saglamak icin cesitli isletmelerde Istihlak Kooperatifleri kurulmasi
ozendirilmistir.*” Bursa Fabrikas1 memur ve iscilerinin, ayliklarinin %3’liik
kismindan tasarruf ederek, 310.000 TL sermayeyle kurduklari Merinos
Miiessesesi Memur ve Iscileri Kooperatifi bunlardandir. Kooperatif,
YMP’nin (Yerli Mallar1 Pazari) elinde bulunan ekonoma magazasin
YMP’nin lagvedilmesinden sonra satin almistir. Calisanlarin bu girisimi,
miiessese c¢alisanlarmin yani sira sehir halkina da yararli olmus, gida
maddeleri ve her tiirlii ihtiyag maddesi piyasa fiyatinin altinda temin
edilebilmistir.*®

Yillar gegtikge deneyimleri artan Siimerbank gida yardimi islerinden
sorumlu Gida ve Yardim Isleri Sefligi’ni kurmustur. Kendisine bagl sanayi
kuruluslarindaki ¢aligma esaslarint ayrintili olarak tespit ettigi yonetmelikte
bu sefligin gorevleri s6yle belirtilmistir:

“Hususi yonetmelik esaslart dahilinde memur ve is¢ilere yapilacak gida vs.
yardim islerini yiiriitmek, gida yardim tegkilatinin kurulus, gérev ve ¢alisma
esaslarmi tespit ve teklif etmek ve bu teskilatin faaliyetinde ¢alisma esaslarini

43 M. N. Tamer, “Kayseri Kombinesinde 5 Saat”, Erciyes, Say1 5, Temmuz 1938, s.141.
4 Korkut, a.g.e., s.12.

4 Korkut, a.g.e., s.28.

46 BUMH Siimerbank IDFM 1946 Yih Raporu, 5.91.

47 Siimerbank 1948 Senesi IMR, s.11.

48 Siimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi, 5.30.
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tatbik etmek. Malzeme ihtiyaglarini tespit, mevcudu muhafaza, pisirme ve
istihkak sahiplerine dagitma islerini intizam iginde yiiriitmek.” Dagitim
isleriyle ilgili ise sunlar soylenmistir: “Memur ve is¢ilerin ihtiyact olan gida
maddeleri, giyim esyasi ve emsali maddeler ihtiyaglarmi tespit ve alim icin
Ticaret Servislerine bildirmek ve bu suretle gecimlerine yardim etmek. **°

2. Giyim Yardimlan

Tasarruf olanaklarmin smirli ve giyim gibi temel bir ihtiyaci
ilgilendiren iplik ve dokumada dis bagimliligin yiiksek oldugu kosullarda dar
gelirli Tiirk halkinin giyim olanaklar1 da olduk¢a diisiiktii. Bu nedenle
Stimerbank’a plan kapsaminda verilen ilk goérev bu bagimliligi ortadan
kaldirmak ve iilkenin kendine yetebilmesini saglamakti. Kisacas1 Anadolu
halkin1 “giydirmek™ Siimerbank’in gorevler listesinin basinda geliyordu.
Dogrudan dokumacilik alaninda gdsterdigi faaliyet, devletcilik boyutuyla
ulusal ekonomiyi giiclendirmeye, halk¢ilik boyutuyla da halkin ucuza
“giydirilmesine” doniik olmasindan otiirii ¢alisanlarini da ilgilendiriyordu.
Bu ilginin bagka bir boyutu, yerel 6zellikleri dikkate alarak modern ¢izgiye
sahip ulusal bir iirlin yaratmak ve halki bu {iriinlerle bulusturarak onlarda
belirli bir giyim zevki olugturmakti. Bunun en tipik 6rnegi ise Nazilli Basma
Fabrikasinda iiretilen ve adindan uzun yillar sz ettiren “Nazilli Basmas1”
olmustu:

“Nazilli Fabrikasi memlekete hizmet edecek bir ddev daha almistir.
Buna gore Anadolu koylii kadinlart icin fabrika milli bir tip basma
kabul edecektir. Fabrika, imalata basladiktan sonra bu tip basma,
evvela fabrikada c¢alisan kadinlara giydirilerek yavas yavas biitiin
memlekete yayilacaktir. ™

Calisanlarin  “giydirilmesi” Stimerbank’in sosyal isleri i¢inde hem
onemli hem de kurumun amacindan kaynaklanan farkli bir yer isgal etmistir.
Ucretsiz giyim yardim iscilerin islerindeki bagliligi artirmaya ve motive
etmeye doniik oldugu kadar ¢alisanlart medeni kiyafetlerle donatmayla da
ilgilidir. Bu yardimlarin basinda ¢alisanlara islerine uygun is kiyafetlerinin
ticretsiz olarak verilmesi gelmistir. 1941 yili ortasinda Nazilli Fabrikasinda
yapilan miidiirler toplantisinda isgilere iicretsiz is elbisesi verilmesi karari
alindiktan sonra yil sonuna kadar biitiin fabrikalardaki 17.620 isciden
14.114’{ine yani %80’ine dagitilmistir. Bunlardan bagka yapilan islere gore
Is Kanunu’nun getirdigi zorunluluklardan dogan tahta sabo [ayakkabi],

49 Siimerbank Sinai Miiesseselerin Calisma Esaslar1 Yonetmeligi, 1950, s.28.
50 “Nazilli Fabrikas1 Milli Tip Basma Yapacak”, Cumhuriyet, 28 Agustos 1935, s.7.
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eldiven vb. koruyucu ekipmanlar da dagitilmistir.>® Atilan bu adimlar isci
giivenligi, temizligi, cevikligi, nesesi ve sagligi acisindan bir¢ok sakincanin
giderilmesi igin yerinde bir girisim olmustur. Ayrica uygar bir iilkenin
sanayisi icin giizel bir drnek teskil etmistir: “Is basinda diizgiin ve temiz
givdirilmis bir is¢i, asrin sthhi ve iktisadi ihtiyaglarint g6z oniinde tutarak
calisan modern bir endiistrinin tipi ve ornegidir.” % Bu arada Tktisat
Bakanligi, Siimerbank’ta eszamanli baglayan icretsiz gida ve is elbisesi
yardimlariyla ilgili olarak Maliye Bakanligi’na yazdigi yazida, bu
yardimlarin kazang, buhran ve muvazene vergilerine konu edilmemesi ve
vergiden muaf tutulmasimi rica etmistir. Bakanliin bu istegi kabul
gdrmiistiir.>

Iscilere is elbiseleri verilmesi yaninda, kendilerinin ve ailelerinin
giinliik giyim gereksinimlerinin karsilanmasina da énem verilmistir. Bununla
ilgili olarak 1941’deki ayn1 toplantida alinan karar dogrultusunda is¢ilerin ve
ailelerinin giyim ihtiyaclarin1 toptan satis fiyati {izerinden ucuz olarak
karsilayabilmeleri i¢in, Siimerbank, ayni yil iginde elbise, gomlek, fanila,
camagir, ayakkabi, ¢orap iiretimine baslamigtir. Yine isgilerin isletmeye
bagliliklarini artirmak icin is¢i kidemlerine gore maliyet bedeli karsiliginda
ucuz kumas verilmesi ve buna da YMP’nin aracilik etmesi kararlastirilmistir.
Buna gore alt1 aylik iscilere 1 elbiselik kumas, 1 yillik iscilere 40 m bez, 3
yillik iscilere 1 paltoluk kumas ve 6 yillik iscilere 1 battaniye verilmesi
kabul edilmistir. UMH ise bu uygulamay1 yerinde bulmus ve gelistirilerek
devam edilmesini tavsiye etmistir.>*

Is¢inin saghgimi korumak ve is¢iyi yapilan ise uygun standartlarda
giydirmek gereginden dogan is elbisesi dagitma uygulamasi daha da
gelistirilerek devam ettirilmistir. Bu itibarla iscilere yilda iki kat i tulumu,
1slak yerlerde ¢alisanlara kauguk ¢izme, haddehane gibi sicak islem yapilan
yerlerde 0Ozel ayakkabilar dagitilmigtir. Bunlara ek olarak Defterdar
Fabrikasinda oriilen ve dikilen yiin fanila ve Beykoz Kundura Fabrikasinda
iretilen dayanikli is¢i ayakkabilarn da maliyeti fiyatina isgilere
sunulmustur. *° Buradan da anlagilacagi gibi Siimerbank toplulugunun ig
tiketimini karsilamak yani c¢alisanlarmi giydirmek i¢in Defterdar
Fabrikasinda bir konfeksiyon dairesi kurulmus; is¢i ve bekei elbiselerinin
biiyiik bir kismi burada dikilmistir. Bununla yetinilmeyerek isci elbise ve

51 Siimer Bank’in 1940 Yih Muamelat1 ile Bilanco..., s.10; 1941 BUMH Siimerbank
Raporu, s.29.

52 “[s¢i Sagligi ve Temizligi”, Endiistri, Say1 12, Agustos 1941, 5.227.

53 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 167-160-6, 09.09.1941.

5 Siimer Bank’in 1940 Yih Muamelati ile Bilanco..., s.10; 1941 BUMH Siimerbank
Raporu, s.30.

% Siimerbank (11.7.1933-11.7.1943), 5.252; Siimerbank, 1946, s.66.
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¢amagirlarini iiretmek i¢in bir konfeksiyon dairesi de Kayseri Fabrikasinda
kurulmustur.®® Diger taraftan Malatya Fabrikas1 iscilerine ¢esitli bedenlerde
6.500 adet is elbisesi diktirmek i¢in 6 Haziran 1945°te acilan ihalede oldugu
gibi zaman zaman disartya siparisler de verilmistir.>’

Giyim yardiminin da i¢inde bulundugu sosyal uygulamalar, fabrikalarda
cok yliksek seviyelerde seyreden is¢i istikrarsizligini bir anda ¢oziime
kavusturmasa®® da bu uygulamalar sayesinde is¢i bagliligini artirict yonde
yararli sonuglar alinmaya baslanmistir. Boylece 1944 yili i¢inde Sosyal
Yardim Talimatnamesi uygulamaya girmis ve “Cumhuriyet Hiikiimetince
iscive verilen oneme yakisacak ilk bir ilerleme hamlesi” sayilmistir. >
Uygulamanin bir diger amac1 olan is basinda ve is disindaki giyim diizeni ve
disiplini konusunda, heniiz istenilen diizeye gelinememis olmasindan dolay1
bu cabalarin artirilarak siirdiiriilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur.
Biitiin bu nedenlerle

Tablo 2.1’den de anlasilacagi gibi diger uygulamalarla birlikte giyim
yardiminin, isabetli ve gerekli bir yol oldugu goriilerek devam ettirilmistir.
Stimerbank’in tabloda yer almayan diger dokuma fabrikalar1 dahil
edildiginde yani IDFM® genelinde, 1945 yilinda isgilere toplam 212.014 TL
maliyetle 48.578 adet iicretsiz giyim esyas1 dagitilmistir.%* Biitiin Stimerbank
toplulugunda calisanlara yapilan giyim yardiminin 1947 yilina ait degeri ise
513.548 TL’dir.”?

Tablo 2.1 Fabrikalarda Isci Basina Giyim Harcamalari (TL)

Yil Bursa Kayseri Nazilli Eregli Gemlik Malatya

1942 | 0,15 0,52 0,35 0,48 0,31 -

% Siimerbank, 1946, s.16.

57 Firat, 1 Haziran 1945, s.3.

5 Siimerbank 1943 Senesi IMR, s.6.

5 Siimerbank 1944 Senesi IMR, s.6.

8 Iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi, Siimerbank’in dokuma sanayii dalinda faaliyet
gosteren fabrikalarin1 bir merkezden yoOnetmek iizere 1941°de Siimerbank biinyesinde
kurulmugtur. Stimerbank’in bu c¢aligmaya konu olan yedi fabrikasinin yaninda, bu
caligmanin kapsami diginda kalan Bakirkdy, Defterdar, Hereke gibi fabrikalari da igine alan
miiessese, 1949°da lagvedilerek fabrikalar ayri birer isletme halinde dogrudan Stimerbank’a
baglanmigtir.

61 “Ek Rapor: Isletmede Insan ve isci Meseleleri”, Siimerbank IDFM 1945 Yih UMHR,
s.19.

62 Siimerbank: Cumhuriyetin 25. Y1l 5.59.
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1943 | 0,72 1,05 0,62 0,70 0,82 -
1944 | 1,02 1,14 1,53 1,00 0,80 -
1945 | 1,02 1,05 1,60 0,83 0,81 -
1946 | 1,27 131 1,29 1,53 2,23 0,79
1949 | - 1,65 2,05 1,69 2,96 1,00
1950 | - 1,73 2,30 1,38 3,58 1,71

Kaynak: IDFM 1943 Yih UMHR, ek 3; IDFM 1944 Yih UMHR, ek 2;
Siimerbank IDFM 1945 Yihi UMHR, ek 2; BUMH Siimerbank IDFM 1946 Yili
Raporu, ek 5; BUMH Siimerbank iDFM 1947 Yih Raporu, $.59; Basbakanhk
Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank Bursa Merinos ve Hereke
Yiinli ve Halh Dokuma Sanayii Miiessesesi 1950 Yii Raporu, s.21; BUMH
Siimerbank Eregli Pamuklu Sanayii Miiessesesi 1950 Yili Raporu, s.13;
Bagbakanhk Umumi Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank Malatya Pamuklu
Sanayii Miiessesesi 1950 Yih Raporu, s.12; BUMH Siimerbank Kayseri
Pamuklu Sanayii Miiessesesi 1950 Yih Raporu, s.12; Basbakanhk Umumi
Murakabe Heyeti (BUMH) Siimerbank Gemlik Sungipek ve Viskoz Mamulleri
Sanayii Miiessesesi 1950 Yili Raporu, s.13; BUMH Siimerbank Nazilli Basma
Sanayii Miiessesesi 1950 Yili Raporu, s.13.

Sosyal Isler Miidiirliigii’niin baslica mesguliyetleri arasinda yer alan
giyim yardimlarmin ilerleyen yillarda meyvelerini verdigi ve Bursa
Fabrikas1 6rneginde oldugu gibi isciye fabrikay: sevdirdigi gozlemlenmistir.
Bunun yan1 sira Bursa ve Nazilli fabrikalarinda {icretsiz giyim yardimlarinin
yaninda ayakkabilar indirimli fiyatlarla verilmistir.®® Kayseri Fabrikasinin
okulunda yetistirilen dgrencilere ise yeme, yatma gibi giyinme olanaklar1 da
licretsiz sunulmustur.®* Malatya Fabrikasinda iscilerin is elbiseleri de yine
ticretsiz karsilanmustir.®® Yardimlarin fabrikalar bazinda kuruma olan toplam
maliyetlerini gosteren Tablo 2.2’den agik¢a anlasilacagi ilizere uygulama
yildan yila gelistirilerek siirdiiriilmiistiir.%

Gida konusunda oldugu gibi Siimerbank’in i¢inde bulundugu devlet
fabrikalarinin giyim yardimlart konusundaki onciiliigii sayesinde bazi biiyiik
igyerlerinin yasal bir zorunluluk olmaksizin galisanlarina “i¢ ¢amasiri,
pijama, elbise, ayakkabi” gibi giyim egyalar1 verdigine Calisma Meclisi
Raporunda deginilmistir. ® Calisma Meclisinin 25 Nisan 1947°de segip

63 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 1438-5-2, 29.07.1948, s.61, 90.

64 Korkut, a.g.e., 5.32.

% Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi, s.14.

6 BUMH Siimerbank 1947 Yih Raporu, s.21; Siimerbank: Cumhuriyetin 25. Y11, 5.55.
67 Caliyma, Say1 17, Nisan 1947, 5.67.
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gorevlendirdigi komisyon raporunda da konuya iliskin olarak Siimerbank
dokuma fabrikalarinda c¢aligsanlar1 Ozellikle ilgilendiren su goris dile
getirilmigtir:
“a) Isciler bilhassa imal ve istihsalinde ¢ahstiklart maddeler istihlak ve
kullanmaya elverigli cinsten oldugu takdirde bu maddelerden muayyen
miktarlarda ve maliyet fiyatiyla temin edebilmelidirler. b) Alelumum zaruri
giyim maddelerinin ucuza ve yeter derecede temini hususunda isgilere kolaylik
temin edilmelidir. "%

Tablo 2.2 Fabrikalardaki Toplam Giyim Giderleri (TL)

Yil Eregli Malatya Kayseri Gemlik Nazilli Toplam
1949 35.618 44,725 64.510 17.237 72.858 234.948
1950 33.546 68.766 69.907 21.435 86.415 280.069

Kaynak: BUMH Siimerbank Bursa Merinos ve Hereke Yiinlii ve Hali Dokuma
Sanayii Miiessesesi 1950 Y1 Raporu, s.21; BUMH Siimerbank Eregli Pamuklu
Sanayii Miiessesesi 1950 Yili Raporu, s.13; BUMH Siimerbank Malatya
Pamuklu Sanayii Miiessesesi 1950 Yii Raporu, s.12; BUMH Siimerbank
Kayseri Pamuklu Sanayii Miiessesesi 1950 Yili Raporu, s.12; BUMH
Siimerbank Gemlik Sungipek ve Viskoz Mamulleri Sanayii Miiessesesi 1950
Yih Raporu, s.13; BUMH Siimerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi 1950
Yih Raporu, s.13.

Stimerbank’in kendi calisanlaria yaptigr giyim yardimlarindan baska,
13 Kasim 1942’de TBMM tarafindan, devlet memurlarina ve eslerine
licretsiz giyim esyasi dagitilmasini Ongéren 4306 sayili yasa kabul
edilmistir.%® IDT’lerdeki ve dolayisiyla Siimerbank’ta ¢alisan memurlar1 da
kapsayan bu giyim yardimiyla ilgili dagitimi yerine getirme gorevi
Siimerbank’a verilmistir.”

Stimerbank YMP eliyle gerceklestirdigi dagitimi, memurlara Maliye
Bakanlig1 tarafindan verilen kuponlar karsihiginda yaparak diizenli bir

6 Calhigma, Say1 18, Mayis 1947, s.59.

8 TBMM ZC, D.6, C.28, B.4, 13.X1.1942, s.44; Kanunlar Dergisi, C.24, 14 Tesrinisani
1942, s.5; T.C. Resmi Gazete, Say1 5258, 16 Tesrinisani 1942, s.3978. (Madde 1: (...) Bu
kanunda yazili esaslara gore bir defaya mahsus olmak {izere parasiz giyim esyasi verilir.
Madde 2: Birinci maddede yazili olanlardan: A- Umumi muvazeneye dahil dairelerle
miilhak biitgeli dairelerden tutar1 75 liraya kadar (yetmis bes lira dahil) aylik alanlara ve
karilarina birer elbiselik kumasla yalniz kendilerine birer ¢ift ayakkabi; B- Ayliklarinin
tutar1 140 liraya kadar (yiiz kirk lira dahil) olanlarin kendilerine ve karilarina birer elbiselik
kumas; C- Aylik veya tahsisatlarinin tutart 140 liradan yukari olanlarin yalniz kendilerine
birer elbiselik kumas Vverilir. Bir elbiselik kumas ii¢ metredir.)

0 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer No: 100-104-17, 16.12.1942.
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bicimde ylirlimesini saglamistir. Diger taraftan Siimerbank’m bu isi finanse
edebilmek i¢cin 1942’de Maliye Bakanligi’ndan aldigi 5.957.168 TL’lik
avans bu kuponlarla 6denmistir. Bundan ve Siimerbank’a yapilan 5.285.164
TL’lik tevdiattan da anlasilacagi iizere bu dagitimin maddi kaynagi
Hazine’den karsilanmistir. Aymi sekilde miilhak biitceli daireler ve IDT
memurlarina dagitilan kumaglarin bedelleri ilgili kurumlarca Siimerbank’a
odenmistir. " YMP kimi zaman bu gorevi yerine getirirken diriinleri
piyasadan ¢cekme yoluna gitmis, bu da mali yilikii artirict bir takim etkiler
yapsa da kurum bunlarin istesinden gelmis ve gorevini basariyla yerine
getirmistir.”” Bu arada aldig1 3 m kumas: diktiremeyecek kadar dar gelirli
olan kiigiik memurlarin, gercek degeri 30 TL olan kumaglar1 esnaf ve
terzilere 20-25 TL gibi fiyatlarla sattiklari anlagilmig; hem memurlarin
istihkakin1 korumak hem de kumas stokunun israfint 6nlemek i¢in YMP,
kumaslarin1 getiren memurlara degerini 6deyerek alma yoluna gitmistir.”

Siimerbank YMP, ordu basta olmak {izere resmi kurumlarin, halkin, dar
gelirlilerin dokuma ihtiyacin1 da karsilamistir. Yeni kurulmus fabrikalarin
tretim kapasitelerinin, giderek artan iilke gereksinimini ancak
karsilayabildigi ortama bir de savasin yarattig1 ekonomik darligin ve ithalat
giicliiklerinin eklenmesi dagitim ve paylastirmayla ilgili Bakanlar Kurulu ya
da Iktisat Bakanhig1 miidahalelerini zorunlu hale getirmis; kisi basmna satin
almabilecek kumas 5 m ile sinirlandirilmistir. Boylece son derece hassas
olan ortamda esit bir béliisiim saglanmaya ¢alisilmistir.”* Her seye ragmen
devletin Stimerbank fabrikalar1 sayesinde sahip oldugu iretim araglari
yaminda tasarruf ve yerli mali haftalari gibi uygulamalar, ® savasin
dogurdugu ekonomik giigliiklerin 6z kaynaklarla asilmasinda etkili olmustur.
Dolayisiyla Tirkiye Cumhuriyeti’nin en basindan beri ulusal ekonomi insa
etmedeki gerekgesinin hakliligi kisa denilebilecek tarihi bir Kkesitte
dogrulanmistir. Bu agidan savagin, i¢ talebi kargilamada yurt ici iiretime
dayanmay1 zorunlu hale getirerek, ulusal sanayiinin gelismesine ortam
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

L Siimerbank 1942 Senesi IMR, s.9; Siimerbank 1942 Yih UMHR, s.24, 65; BCA, Fon
Kodu: 30-1-0-0, Yer No: 109-688-1, 09.10.1942, s.11.

2 Siimerbank 1942 iMR, s.17, 29-30; Siimerbank 1943 Senesi IMR, s.7.

34306 Sayih Kanuna Gore Devlet Memurlarina Verilecek Parasiz Giyim Esyasinin
Tevziine Ait izahname, s.15-16.

74 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 166-157-7, 30.01.1942; BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0,
Yer No: 15-87-28, 03.02.1942; BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 166-157-8,
21.02.1942; BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 166-157-15, 19.04.1945; Siimerbank
1943 Senesi IMR, 5.28; Siimerbank 1945 Senesi IMR, s.36.

> BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer No: 109-688-3, 14.12.1944, s.1-4.
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Savasin sona ermesinden sonraki goreli ferahlamayla 1 Ekim 1946’da
kaputbezi ve basma satiglarma getirilen sinirlama kaldirilmistir. Ancak
patiska, dril, kazalina, saten, karamandol, dobralko gibi pamuklu dokuma
iriinlerinde resmi kurumlarin ihtiyaglar1 c¢ikildiktan sonra geriye halk
ihtiyaci i¢in 80.000.000 m kumas kaldigindan, kisi basina 4 m diisecek
sekilde ayarlanarak illere gore ayrilmis; tiiketiciye kolayca ve ucuz bir
sekilde ulastirilabilmesi i¢in de valilikler gerekli dnlemleri almistir. Diger
taraftan pamuk ipligi ve dokumadaki darlig1 6nleyebilmek i¢in Siimerbank
ithal etmeyle de gorevlendirilmistir.”®

flerleyen yillarda Siimerbank, kumas gibi giyime hazir olmayan
iiriinlerden bagka halkin hazir giyim ihtiyacinin karsilanmasini da iizerine
almistir. Tiirkiye’de o yillarda koyliiye ozgli kasket, elbise yapan
Istanbul’daki birka¢ imalathane disinda pek fazla kurulus bulunmamasi ve
bu alanda biyiik isletmeler kurulmadigindan o6zel isletmelerin ihtiyaci
karsilayamamasi, bunun yani sira 6rnegin 25 kurusa mal edilen bir kasketin
2 TL gibi bir fiyata satilmasi gibi nedenler bunu zorunlu kilmistir.”” Bundan
dolayr Cumhurbagkani Ismet Inénii'niin, yurt gezilerinden sonra Tiirk
koyliistinlin kolayca ve ucuz alabilecegi giysilere olan ihtiyacina isaret
etmesi lizerine Stimerbank harekete gegmistir. Kdyliiniin giyim aligkanliklar
g6z onilinde bulundurularak ¢ulaki kumastan 360-450, ince sayaktan 520-655,
kalin sayaktan 545-700 ve damali sayaktan 550-700 kurus maliyetle giysiler
iretilmistir. Bunlardan baska hiikiimet, Amerikan bezinden ¢amasir, dril
kumastan gomlek, deri ayakkabi, kasket ve corap yaptirilmasina karar
vermistir. i1k olarak 190 kurus maliyetle iskarpinler ve 310 kurus maliyetle
botlar Beykoz Fabrikasinda hazirlanmistir. Hazirlanan bu giysilerin higbir
kar konulmadan maliyet fiyatiyla satilmasi ve YMP ile Ziraat Bankasi
subeleri araciligiyla dagitilmasi kararlastirilmistir. YMP subelerinde bunun
i¢in bir koylii kism1 olusturulmustur.”®

Stimerbank tarafindan hazirlanan giysiler iklimsel, yoresel farklar
gozetilmedigi, koylliniin aligkanliklarma uymadigy, tarla isleriyle ugrasan
koyliiler i¢in gereken ozelliklere sahip olmadig1 gibi yonlerden elestirilerek,
koyliye “nasil elbise giydigi sorulmadan iiretilen bu giysilerin koylii
tarafindan  giyileceginden stiphe edildigi” tarzinda diisiinceler dile
getirilmistir. ° Cok gecmeden koyliiniin bu giysilere gosterdigi ilgiden
siiphelerin yersiz oldugu anlagilmigtir. Bunun iizerine Stiimerbank 255-325
kurus maliyetle Kayseri bezinden yazlik kadin mantosu ve ayrica 255 ile 340

6 BCA, Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer No: 14-81-4, 10.02.1947, s.2-3.

" Hiiseyin Avni, “K&ylii Nasil Elbise Giyer”, Babalik, 27 Mayis 1939, s.2.

8 “Tiirk Koyliisii Icin Ucuz Elbise Yapild”, Cumhuriyet, 11 Mayis 1939, s.1, 7;
“Koyliimiize Ucuz Giyecek”, Babalik, 13 May1s 1939, s.4.

9 Hiiseyin Avni, “K&ylii Nasil Elbise Giyer”, Babalik, 27 Mayis 1939, s.2.
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kurus arasinda maliyetlere yazlik erkek giysileri hazirlamaya baglamistir.
Kislik olarak da aver tipi, dayanikli giysiler hazirlanmistir. Yine koyliiniin
aligkanliklar1 g6z oniinde tutularak cagdas bir ¢izgi kazandirilan {iriinler,
maliyet fiyatma satilmistir. Koyliiniin bu dirinlere ulagimimi daha da
kolaylastirabilmek icin YMP disinda koy ihtiyar heyetleri araciligiyla
dagitilmas1 kararlastirilmigtir. %

Sekil 2.1 Koylii icin Uretilen Elbiseler
(Kaynak: Cumhuriyet, 11 Mayis 1939, s.1; Cumhuriyet, 11 Haziran 1939, s5.2.)

Devletin halkin giyim kusamiyla yakindan ilgilendigi biitiin bu pratikler,
Onemsiz gibi goriinen dokuma sanayiinin déonemin kosullarinda gercekte ne
denli gerekli oldugunu ve BBYSP kapsaminda Siimerbank’a verilen gorevler
arasinda dokuma sanayiinin genis yer tutmasinin temel bir ihtiyactan
kaynaklandigin1 ortaya koymustur. Ancak biitliin bu Orneklerden de
anlasilacagi gibi yalnizca ham pamugun ya da yiiniin kumaga doniistiirilmesi
yeterli olmamis bunlarin giyecek haline doniisiip halkin sirtina gegmesine
kadarki biitiin asamalarda devletin etkin rol almasi gerekmistir. Bunun en
carpict Ornegini 1939 yilinda Rize Valisi’nin Bagbakanliga bir yazi
gondererek halkin giyim kusam konusunda eksiklerine dikkat ¢cekmesi ve
cagdas kiyafetler giyebilmeleri i¢in destek istemesi olusturmustur. Vali
“Rize Vilayeti dahilinde gerek koylii ve gerek kasabali kadinlar hemen
kamilen pestamali alth iistlii dis elbisesi olarak kullanmakta bulunduklar:

80 «“Kgylii Elbiseleri”, Cumhuriyet, 11 Haziran 1939, s.2; “K&ylii Kadinlara Ucuz Manto”,
Babalik, 22 Haziran 1939, s.1.
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gibi erkekleri de kendilerine uygunca ve medeni sekilde elbise tedarikinde
miiskiilat ¢ekmekte ve mubhtelif tiplerde kisveler giymektedirler” diyerek,
halkin medeni kiyafetler giyme egiliminin ve hevesinin yiiksek olmasina
ragmen mali giiglerinin buna yetmedigini belirtmistir. Bunun i¢in ilk adim
olarak cesitli bedenlerde yiizer takim kadin mantosu ile erkek giysilerinin
Ziraat Bankasi subesine gonderilmesini Bagbakanliga yazdig1 yaziyla rica
etmistir.®

3. Kresler, Cocuk Yuvalari ve Okullar

Modern dénemde erkekle esit haklari elde eden kadin, c¢alisma
yasaminda da kendini géstermeye baslamistir. Buna ragmen kadimin “ev
kadint ana” m1 yoksa “is kadini” mi1 olacagi tartismalar1 devam etmis; ancak
20. yiizyilda iiretim ara¢larinin artmasiyla gelisen iktisadi duruma ek olarak
savaglarin meydana getirdigi insan kayiplari, ozellikle erkek niifusundaki
kayiplar cinsiyet farki gbzetmeyi ortadan kaldirmis ve kadin biitiin ¢alisma
alanlarinda yerini almistir.®? Boylece galisan kadimi is yasaminda tutabilmek
icin onun dogal haklarim1 korumak ve sosyal Odevlerinin aksamasin
onlemek yaninda, okul ¢agina gelmemis olan ¢ocuklarinin bakimi 6nem
kazanmistir. Zira c¢ocugunun bakimiyla ilgili bir gilivencenin olmadigi
ortamda kadin, kendi olanaklariyla bu sorunu agamazsa ¢ocuk dogurmamak
ya da ig yasamindan uzak kalmak gibi iki segenek arasinda kalmig
olacaktir.®

Is yasaminm biitiiniinii ilgilendiren calisanlarin ¢ocuklarmim bakimi
konusu kag¢inilmaz olarak Siimerbank fabrikalarini da ilgilendirmistir. Kres
kadin is¢i istihdamimi Ozendirebilmek ve kadinlarin ise bagliligin
saglayabilmek i¢in kritik 6nemdeki sosyal olanaklardan biri olmugtur. Bunun
yaninda ¢ocugun diinyaya gelmesinden yetiskin oluncaya kadar gecen
stirede ana olarak yalnizca kadin degil baba olarak erkek de esit sorumluluga
sahip oldugundan aile kurmus olan erkegi bilhassa dogum ve emzirme
doneminde ilgilendiren bir olgudur. Dolayisiyla kadin ya da erkek, ailesi
olan biitiin fabrika calisanlarinin fabrikada calisirken kendilerini islerine
verebilmesi agisindan kres ve cocuk yuvalari son derece onemli goriilmiistiir.

Cocuk konusuna, i yagamina atilmis olan kadin ya da erkegin yalnizca
isine baglanmasi agisindan degil, ¢ocugun iyi yetistirilmesinin {ilkenin insan

81 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 67-447-5, 13.07.1939.

82 Muazzez Aruoba, “Is¢ci Ana”, Calisma, Say1 6, Mayis 1946, s.64.

8 Celal Dincer, “Kadin Iscilerimiz, Kres ve Cocuk Yuvasi Thtiyacimiz”, Calisma, Say1 8,
Temmuz 1946, s.28.
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kaynaginin niteligiyle olan ayrilmaz iligkisi agisindan da bakmak gerekir.
Cumbhuriyet’in ~ uluslasma, c¢agdaslasma ve  uygarlasma  olarak
Ozetlenebilecek iilkiisii icinde ¢ocuk, bu hedefe ulagmada ve gelecege
tagimada en 6nemli dayanagi olusturmustur. Bu nedenle ¢gocugun bakimi ve
egitimi Cumhuriyet’in kurucularinca biiyiik 6zen ve hassasiyetle ele alinmis,
milli bir dava olarak goriilmiistiir. Nitekim Tiirkiye’de ¢ocuk bakimi ve kres
uygulamalart Siimerbank 6ncesinde de giindeme gelmistir. Ornegin
1930’larin basinda, izmir Valiligi sirasinda is¢i haklariyla yakindan ilgilenen
Kéazim Dirik ziyaret ettigi fabrikalarda iscilerin ¢calisma kosullarini incelemis,
bunlardan Tekel Tiitiin Fabrikasindaki gozlem ve tespitlerini soyle
aktarmustir.

“Orada dikkate sayan bir surette kadin ig¢gilerin cocuklarina mahsus ¢ocuk
yuvasini gordiim. Diizgiin yataklari, yemekhaneleri, bakim yerleri vardi. Bir de
eskiden dgretmenlik etmis bir bakict hamim bu ¢ocuklara yemek yedirmekle
mesguldii. Bu ¢ocuklar giindiizleri fabrikada ¢alisan kadin iscilerin
cocuklaridir. Giindiiz orada bwrakiyorlar, aksam evierine gotiiriiyorlar. Bu
sistem ¢ok pratiktir. Isciden basart beklerken biiyiik fabrikalar aym sistemde
iscinin refahi icin béyle giindiiz bakimevleri viicuda getirsin ve onlar
yasatsinlar. Bu hem ig¢ilerin hem de hiikiimetin memnuniyetini ve her seyden
evvel fabrikalardaki miistahdem ve memurlarin saglik ve memnuniyetini saglar.
Eviatlarinin bir giin icin aksama kadar bakildigint bilen analar daha emniyetle
ve kuvvetle islerine bakabilirler. Bu isle bilhassa ilgileniyorum. "%

Kazim Dirik, bu 6rnekten yola ¢ikarak “Is¢i Cocuk Bakimevieri” fikrini
iist makamlara kabul ettirmis ve vilayet biitcesinde yer almistir. Bunun
yaninda Cocuk Esirgeme Kurumu izmir Subesi tarafindan isci kreslerine
bagl emzirmehaneler acilmasi ve bunlar i¢cin 6denek saglanmasi istemiyle
Saglik Bakanligi’na basvurulmustur.®® Bunlar, Stimerbank fabrikalari gibi
biiyiilk ve kendi basina bir yerlesim birimi 6lcegindeki IDT’ler igin bir
deneyim kaynagi olmustur.

84 Kazim Dogan Dirik, Vali Pasa Kdzim Dirik, Giirer Yayinlar, Istanbul, 2008, s.354-355.
% Dirik, a.g.e., 5.355.
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Sekil 3.1 Siimerbank’in Bazi isletmelerindeki Cocuk Bahceleri
Kaynak: Siimerbank (11.7.1933-11.7.1943), 5.262.

Stimerbank fabrikalarinda ¢ocuklu is¢iler istihdam edildik¢e krese ve
cocuk yuvasina olan ihtiyag artmigtir. Fabrikalarda olanaklar 6l¢iisiinde bu
birimler olusturulmaya c¢alisilmistir. Dokuma fabrikalarinda kadin isgi
istthdami1  yiliksek oldugundan oOncelikle Kayseri, Bursa, Nazilli
fabrikalarinda kresler agilmas: iizerinde durulmustur.® Kayseri Fabrikasinin,
insaatina  1942’de baglanabilen kresiyle birlikte, Nazilli ve Eregli
fabrikalarindaki kreglerin ingaatlari 1944’te tamamlanmig ve hizmete
girmistir. ¥ 1948 yilina ait TBMM Calisma Komisyon Raporu’nda
Nazilli’deki kres ve yuvanin 25 mevcutlu oldugu ve temizlige 6nem verildigi
dile getirilmistir. Is¢i cocuklarmin 5 yasindan sonra Ogretmeni bulunan
anaokuluna gittikleri belirtilmistir.®® Bunlar i¢inde en begenileni Kayseri
Fabrikasmin kresi olmustur. Ug vardiyayla ¢alisildigr icin 19-20 mevcuda
ulastigi, ileride ihtiyacin artacagi hesaba katilarak bilyiitiilmesinin
diisiiniildiigiinden bahsedilmistir. Tki hemsire ve iki hizmetcinin gorevli
oldugu ve kiiglik bir mutfagi olan kreste is¢i ¢ocuklarinin yemek, ilag, banyo
ve eglence ihtiyaglari iicretsiz karsilanmigtir. Ayrica yuvanin bir kismi meme
emen bebeklere ayrilmistir.®°

8 Siimerbank 1942 Senesi IMR, s.7.

87 Siimerbank 1942 Senesi IMR, s.44; Siimerbank 1944 Senesi IMR, s.5; Siimerbank,
1946, s.16.

8 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 1438-5-2, 29.07.1948, s.93.

89 Korkut, Kayseri ve Kayseri’deki Devlet Fabrikalar1 Sihhi Tetkikleri Miinasebetiyle,
s.3, 5.
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TBMM Komisyon Raporunda Gemlik ve Bursa Merinos fabrikalartyla
ilgili olarak ise kres bulunmadigi, is¢ilerinin %401 kadin olan Bursa
Fabrikasinda c¢ocuklarin emzirme saatlerinde evden getirildigi belirtilmistir.
Stimerbank’in bu rapora verdigi yanitta kadin is¢i sayist belirli bir sayiya
ulaginca kres acgilmasi diisiiniildiigiine ve mali olanaklarin elverdigi 6l¢iide
bu eksikligin giderilmeye c¢alisildigina isaret edilerek, Bursa ilinde
kurulmakta olan kresten fabrika caliganlariin da yararlanabilece%i
diistiniildiigiinden fabrikaca 50.000 TL yardim yapildig1 dile getirilmistir.*
Diger taraftan Bursa Fabrikasinin yerleske planina goz atilirsa revirle birlikte
kres goze carpmaktadir.®® Kreslerin saglik teskilati biinyesinde yer aldig
bilgisi® dikkate alindiginda fabrikada kiigiik bir kresin ya da en azindan
raporda belirtilen emzirmenin yapildig1 bir emzirme ve bakim odasinin
bulundugu akla gelmektedir. Bunun yani sira, 6teden beri Bursa Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun sundugu ¢ocuk bakim olanaklarindan baska Bursa
Halkevi biinyesindeki kreslerde c¢ocuklara bakilmig onlarin barinma,
beslenme, giyinme vb. ihtiyaclar1 biiyiik bir hassasiyetle karsilanmistir.* Bu
da Bursa Fabrikasi isgilerinin buralardaki olanaklardan yararlanmis
olabilecegi tahminini gii¢clendirmektedir.

Kaynak: Stimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi, S.17.

Malatya Fabrikasinin ¢ocuk yuvasma kavusmast ise 1947’yi
bulmustur.** Usta ve iscilerin ilkokul ¢agina girmemis cocuklarinin barmdig
ve ilkokul terbiyesini veren bu ¢ocuk yuvasiyla birlikte fabrika kresinde

% BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 1438-5-2, 29.07.1948, s.14, 59, 61.

9 Bkz. Ozlem Aritan, “Kapitalist/Sosyalist Modernlesme Modellerinin Erken Cumhuriyet
Dénemi Mimarlhigmin Bicimlenisine Etkileri-Siimerbank KIiT Yerleskeleri Uzerinden Yeni
Bir Anlamlandirma Denemesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, [zmir, 2004, 5.276.

92 Ana Hatlarile Siimerbank Mesleki ve i¢timai Teskilat Plam, 5.13.

9 Uludag, Say1 58, Nisan 1943, 5.3-4.

9 “Bez Fabrikasinda Cocuk Yuvasi Aciliyor”, Firat, 11 Subat 1947, s.2.
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¢ocuk bakiminda uzman hemsirelerce siit donemindeki bebeklerin mama,
uyku, temizlik ve giyim ihtiyaglar1 biiyiik bir &zenle giderilmistir.®> Sonug
olarak 1948 yili itibariyle Stimerbank biinyesindeki kres sayis1 5’e, ¢ocuk
yuvasi sayist ise 4’e ulagmstir.%®

Biiytik isletmeler icin kendi kreslerine sahip olma pratigi yaninda Bursa
ve Izmir drneginde oldugu gibi ¢esitli kentlerde Cocuk Esirgeme Kurumu ya
da Halkevlerine bagli olarak faaliyet gosteren kresler de viicuda getirilmistir.
Kisacas1 ¢ocuklarin bakimi devletce son derece ciddiye alinan bir konu
olagelmistir. Is kazalari, meslek hastaliklari, analik sigortalart kanunu gibi
giivencelerle birlikte dogum evleri ve kresler agarak, kadinin gocuguna
analikk yapmakla birlikte ¢alisma yasamimin farkli alanlarinda yer
edinebilmesi, gozii arkada kalmadan isine dort elle sarilabilmesi ve is
verimliliginin artmasi saglanmaya caligilmstir.®’

Sekil 3.3 Is¢i Cocuklarimin Bakimi
Kaynak: Siimerbank: Cumhuriyetin 25. Yil, s.60.

Gorildiigii gibi, Stimerbank ve diger devlet isletmelerindeki kres ve
¢ocuk yuvasi olanaklari, buralarla smirli kalmayarak hem is yasaminin
ihtiyaglari dogrultusunda gelisme gostermis hem de devletin konuyla ilgili
diizenleyici ve denetleyici rol iistlenmesine kaynaklik etmistir. Bu ciimleden
olarak Calisma Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte “Is Kanunu (...) is¢i
cocuklart icin kresler actirmak (...) gibi bir takim d&devieri dogrudan
dogruya Bakanhga yiikledigi gibi, bu kanunlarda isverenler ve isgilere

% Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi, s.17.
% Siimerbank: Cumhuriyetin 25. Yil, 5.52.
9 Muazzez Aruoba, “Is¢i Ana”, Caliyma, Say1 6, Mayis 1946, 5.64-65.
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emrolunan hususlarin yapilmasini ve yasak edilen hallerden ¢ekinilmesini
kontrol gorevini de Bakanhiga vermistir.”®

Devletin ¢alisma yasamina atilan kadinlari ilgilendiren diizenlemeler
yapmasini gerektiren diger bir etken, savas yillarinda erkeklerin silahaltina
alinmastyla beraber kadinlarin savas dncesine gore is yasamindaki sayisinin
artmis olmasidir. Bu yillarda cesitli sanayi ve meslek dallarinda belirli
oranda yetigsmis olan kadin is¢i kadrosu savag sonrasinda dogal olarak
yerinde kalmistir. Diger taraftan kadinlarin daha yatkin ve yetenekli oldugu
diistintilen dokumacilik gibi alanlarda kadinlar erkeklere tercih edilegelmistir.
Bundan dolayidir ki kadinlarm saghk ve gelir durumlarmin, aile ve
toplumsal baglarmin gelisimi iizerinde durulmus; kendilerini oldugu kadar
cocuklarini korumak meselesi de 6nem kazanmustir.%

TBMM giindemine de gelen konuyla ilgili olarak krese sahip devlet
igletmelerinin disinda, 6zel isletmelerde calisanlar i¢in de bu olanaklarin
yaratilmasi hususunda Calisma Bakanligi’nin sorumluluguna ve ¢ocuklarin
korunmasi ve yetistirilmesi agisindan onemine dikkat gekilmistir.'® Ozel
isyerlerinde buna iligkin altyap1 olusturmayi isverene yiiklemek bir secenek
olsa da mevcut kosullardan dolay1 igverenin kadin ig¢i istihdamindan
kacinmasina sebep olacagi diisiiniilerek dogrudan boyle bir yasal diizenleme
yapilmamigtir. Devlet olanaklar1 gercevesinde kresler agilmakla beraber,
Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki kreslere kapasitesinin on kat1 kadar
basvuru yapilmasi ve ornegin Istanbul’da en az 20 krese ihtiyagc olmasi
Bakanlig1 careler aramaya itmistir."*

Kresler kurulmast igin Calisma Bakanligi biitcesinde 06denek
bulunmadigindan ceza paralarindan birikenlerle yerel yoOnetimler ve
belediyelerle yardimlasarak kurma yoluna gidilmistir. Ornegin Bursa’daki
isci kresi bu tiirden kaynaklar ve firsatlar yaratilarak kurulmustur.*®? Benzer
sekilde Bakanlik, ayn1 sanayi bolgesinde birbirlerine yakin yerlerde calisan
is yerlerinin bu konuda ortak caligmalarin1 saglamak i¢in girisimlerde
bulunmus ve bes yillik calisma plani igine almustir.’® Boylece ihtiyaclar

9 Calisma, Say1 1, Eyliil 1945, 5.32.

9 Celal Dincer, “Kadin Iscilerimiz, Kres ve Cocuk Yuvasi Thtiyacimiz”, Calisma, Say1 7,
Haziran 1946, s.21.

100 TBMM TD, D.8, C.3, B.26, 28.X11.1946, 5.736.

101 Dincer, “Kadin Is¢ilerimiz, Kres ve Cocuk Yuvasi Ihtiyaciniz”, Calisma, Say1 7, Haziran
1946, 5.23; M. Sevki Yazman, “Kadim Iscilerin Cocuklarinin Bakimi Meselesi”, Cahsma,
Say1 13, Aralik 1946, s.43.

12 TBMM TD, D.8, C.3, B.26, 28.X11.1946, 5.739.

103 Dincer, “Kadin Iscilerimiz, Kres ve Cocuk Yuvast Thtiyacimiz”, Cahsma, Say1 7, Haziran
1946, 5.23.
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dogrultusunda Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde kresler agmaya devam
edilmistir. '® Ayrica konuyla ilgili olarak Calisma Meclisi Komisyon
Raporunda su goriislere yer verilmistir;

“a) Isyerlerinde kurulmasinda esasen kanuni mecburluk da bulunan
kreslerin tesisi tegvik ve temin olunmalidir. b) Kresler hacim ve genel
olarak sithhi sartlar bakimindan kifayetli olmali ve bu konuda yetismis
hemgireler tarafindan idare olunmalidir. ™%

“Her medeni cemiyetin ¢alisma hayatinda vazgegilemez bir ihtiyag”
diye nitelenen kres ve gocuk yuvasindan'® baska, kadmn ve erkek isci igin
kadinin dogum ve lohusalik doénemiyle ilgili olarak is kanunu ve is¢i
sigortalar1 kanununda gerekli diizenlemeler yapilmustir. ' 1 Temmuz
1946’ya kadar dogumdan 6nce ve sonra tiger-altisar haftalik izin haklarindan
yararlanabilen kadin is¢iler bu tarihten sonra analik sigortasi kanunu
sayesinde daha genis haklara kavusmustur.'%

Okul oncesi kadar okul ¢agina gelmis ¢ocuklarin egitimi, ozellikle
Cumhuriyet’in akilct ve uygar bireyler yetistirme hedefi agisindan biiyiik
onem tasmmstir. Ogrenim cagindaki ¢ocuklarm ve genclerin, maddi
nedenlerle c¢agdas egitim olanaklarmdan geri kalmamalarina gayret
edilmistir. Devletin bunu 6zellikle halkevleri araciligiyla saglamaya galistigi
goriilmiistiir. Ornegin Bursa Halkevi, yoksul oldugundan okuyamayan ve
yeterli gida alamayan ortadgrenim cagindaki cocuklara okumalari igin
yardim etmis, 6gle ve aksam yemegi saglamistir. Lise mezunu olanlar da
yiiksekogrenimlerine devam ettirilmistir.%°

Fabrikalarda da ayni anlayis dogrultusunda okul ¢agina erismis is¢i ve
memur g¢ocuklart i¢in okullar kurulmasimma 6nem verilmistir. Dolayisiyla
konutlar gibi okullar insast en 6nemli gider kalemlerini olusturmustur. Buna
ragmen Slimerbank biit¢esinin elverdigi dlgiide, basta ilkokul olmak iizere
okullara hatirt sayilir bir kaynak ayirmistir. Ornegin Eregli Fabrikasinda isgi
evleriyle birlikte ilkokul insasina toplamda 376.800 TL biit¢e ayrilmis ve
1944°te bunun 83.185 TL’si 6denmistir. ™'° Bu insaat devam ederken ™

104 Calisma, Sayi 15, Subat 1947, 5.63.

105 Calisma, Say1 18, Mayis 1947, .58

106 Dincer, “Kadin Iscilerimiz, Kres ve Cocuk Yuvasi Thtiyacimiz”, Cahsma, Say1 7, Haziran
1946, 5.23.

107 Yazman, “Kadin Iscilerin Cocuklarinin Bakimi Meselesi”, Calisma, Say1 13, Aralik 1946,
S.42.

108 Dincer, “Kadin Iscilerimiz, Kres ve Cocuk Yuvasi Thtiyacimiz”, Cahsma, Say1 8, Temmuz
1946, 5.28.

109 Fahir Komman, “Sosyal Yardim”, Uludag, Say1 44, Subat 1942, s.35.

110 Siimerbank 1944 Yih UMHR, s.25.
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Nazilli’de maliyeti 130.000 TL olarak belirlenmis olan ilkokul i¢in 1945°te
75.400 TL 6denmis, Kayseri’de ise maliyeti 200.000 TL olarak belirlenmis
ilkokul icin 1945°te 108.000 TL 6denmistir.*?> Malatya Fabrikas1 memur ve
usta lojmanlarinin yaninda insa edilen okul ise 124.281 TL’ye mal
olmustur. *** Aymi yi1l Eregli’deki ilkokul insaati bitirilmis, Kayseri ve
Nazilli’dekilere devam edilmistir.** Bunlarin da 1946°da kalorifer tesisatlari
dahil olmak iizere insasi tamamlanmustir.™™ 1946 yili itibariyle Kayseri,
Eregli, Nazilli ve Malatya’daki okullar egitime hazir hale getirilmis''® 1947
yilinda Eregli’deki okulun kalorifer tesisati tamamlanmustir. '’ Kayseri
Fabrikasindaki okulun yapisiyla ilgili olarak “numune olacak derecede iyi
bir bina” degerlendirmesinde bulunulmustur.*®

Fabrika yerleskelerinde kurulan bu okullara “Siimer Ilkokulu” ad
verilmistir. Bu okullardan Nazilli’de kurulani, fabrikanin 9. kurulug
yildoniimii olan 9 Ekim 1946°da torenle acilmigtir. Agilisa Kaymakam Fevzi
Akkor, Belediye Baskan1 Rifat Tunca, CHP Ilge Orgiitii Baskan1 Haydar
Bilgen ile fabrika miidiirii, fabrika calisanlar1 ve Nazillililer katilmustir.
Belirtmek gerekir ki okul yalnizca fabrika memur ve is¢i ¢ocuklarmin degil
Asa@1 Nazillili cocuklarin da okuyabilecegi kapasitede yapilmistir.**® Ayrica
Nazilli Fabrikasi kendisi okul yaptirmakla kalmamis, Nazilli Ortaokul
binasinin ek insaatina 40.000 TL yardim yapmak iizere fabrika midiri
Hayri Toker teklifte bulunmustur. Teklifin Siimerbank Genel Miidiirliigiince
kabul gérmesinin ardindan yerel kaynaklar fabrikanin milli egitime yaptigi
katkiya takdir ve tesekkiiriinii sunmustur.*?°

Stimerbank’1n inga giderlerini karsilayarak kurdugu okullar, bulundugu
yorenin egitim teskilati emrine verilmistir. Zaman zaman yapilan
eklemelerden ve ihtiyaglardan dogan giderleri Siimerbank tarafindan
karsilandig1 gibi, gerektiginde kadro ve masraflarina kismi yardimlar da

111 Siimerbank 1944 Senesi IMR, s.39.

112 Siimerbank 1945 Yih Umumi Murakabe Heyeti Raporu (UMHR), Basbakanlik Devlet
Matbaast, Ankara, 1946, .28; Siimerbank 1945 Senesi IMR, s.7.

113 BUMH Malatya Bez ve iplik Fabrikalar1 T. A. S. 1946 Yili Raporu, s.6; Siimerbank
Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi, S.17.

114 Siimerbank 1945 Senesi IMR, 5.46, 48.

115 Siimerbank, 1946, 5.18; Siimerbank 1946 Senesi IMR, s.48.

116 Siimerbank 1946 Senesi IMR, s.10.

117 Siimerbank 1947 Senesi IMR, s.39.

118 Korkut, Kayseri ve Kayseri’deki Devlet Fabrikalar1 Sihhi Tetkikleri Miinasebetiyle,
s.3.

119 “flimiz Yeni Bir Okul Kazand1”, Aydn, 12 Ekim 1946, s.1; Tiirk Ekonomisi, Say1 39-40,
Eyliil-Ekim 1946, 5.287.

120 “Nazilli Ortaokulu Insasina Basma Fabrikas1 40.000 Lira Yardim Ediyor”, Aydin, 18 Mart
1947, s.4.
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yapilmistir.?* Anlasildig: kadariyla Siimerbank fabrikalarmin agtii okullar
ve yaptig1 yardimlar 6zel girisimcileri de bu yonde 6zendirmistir. Bunun bir
ornegi Kayseri’de yasanmistir. Aslen Kayserili oldugu belirtilen Adana Milli
Mensucat Fabrikasi sahiplerinden Mustafa Ozgiin Kayseri’de 270.000 TL’ye
ilkokul yaptirmis ve egitime baslanmistir.?

Siimerbank’1n, IDT lerin kisacas1 devletin bu deneyimlerinden ¢ikarilan
dersler dogrultusunda Calisma Meclisi Komisyon Raporunda su goriise yer
verilmistir:

“Isci Cocuklarimin Yetistirilmesi: a) Isyerlerinde mesleki bakimdan isci
cocuklarmmin yetistirilmelerine miiteallik kurslar ve meslek okullari tesis
edilmelidir. b) Isyerlerinin kurulu bulundugu bolgelerde memur ve is¢ilerin
tahsil ¢agindaki ¢ocuklarimi okutabilecekleri umumi &gretim miiesseseleri
acilmasi temin edilmelidir. %

Sonug¢

Stimerbank kurulusundan 1950’ye kadar olan donemde, Tiirkiye’nin
sanayi yatinmlarmin onemli bir kisminm1 gergeklestirirken bircok yapisal
sorunla karsilagsmistir. Bu sorunlardan biri de, agilan fabrikalarda yasanan
daimi is¢i yetersizligidir. Siimerbank, bu sorunun asilabilmesi igin diger
birgok alanda oldugu gibi bu konuda da oncii olmus ve iscilerin sosyal
olanaklarini artiracak yatirimlart baslatmistir. Iscilerin ¢alistiklart kurumlara
bagliliklarin1 amaglayan bu yatirimlar, aym1 zamanda calisma yasaminda
emekten yana olumlu birer 6rnek olusturmustur. Sosyal olanaklar igerisinde,
dokuma fabrikalar1 6rneginde oldugu gibi beslenme, gida, kres ve okul
olanaklarma 6zel bir 6nem verilmistir.

Iscilerin sagliklari ve verimlilikleriyle yakindan ilgili gida ihtiyaglarinin
iicretsiz ya da ucuz olarak karsilanmasi donemin hassas kosullarinda son
derece Onemli bir uygulama olarak One g¢ikmigtir. Fabrikada calismaya
ilginin ve dolayisiyla calisanlardaki baghligim artmasim saglamada
yadsinamayacak bir etkiye sahip olan bu uygulamayi, ayni zamanda emege
verilen degerin bir gostergesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Stimerbank’1n {iretim faaliyetlerinin 6nemli bir kismini dokuma sektorii
olusturdugundan giyim yalnizca is¢iyi degil halki da ilgilendiren bir konu
olmustur. Stimerbank fabrikalarinda halkin ihtiyaglar1 dikkate alinarak

121 Siimerbank 1946 Senesi IMR, s.10; BUMH Siimerbank iDFM 1947 Yih Raporu,
s.139.

122 “K ayseri’de Mustafa Ozgiin’iin Yaptirdigi Okul Térenle Agildi”, Firat, 3 EKim 1947, s.2.

123 Calisma, Say1 18, Mayis 1947, .58
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iiretilen kumas ve o kumastan giysiler dikilmesi, liretim olanaklarmin sinirh
oldugu goz oOniinde bulundurularak iirlinlerin halka esit dagitilmasini
saglamak icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve en Onemlisi
Stimerbank’in kendi fabrikalarinda c¢alisan ve yine halkin bir parcasi olan
is¢ilerin giyim ihtiyag¢larinin {icretsiz ya da ucuza karsilanmasi gibi 6rnekler,
sosyal yatirimlarin dogal bir sonucu oldugu kadar Cumhuriyet’in devletci ve
halk¢1 niteligine de uygun diismistiir. Zira is¢inin ya da biitiin yurttaglarin
temel ihtiyaclarmin giderilmesi ve refah diizeyinin artirilmasi devletin
sorumlulugunda olan ve toplumun gelismislik diizeyini belirleyici
unsurlardandir.

Gelismislik diizeyinin bir diger unsuru, toplumu olusturan bireylerin
cocuk yastan itibaren cagdas ve bilimsel bir egitimle bulusmasidir.
Fabrikalardaki kresler ve okullar, ¢alisan ana babalarin iglerine
baglanabilmelerini saglamak kadar, bu yoniiyle de ©nemli bir islev
gormiistiir. Bu baglamda Stimerbank’in fabrikalarindaki kresler, okullar ve
egitim faaliyetleri de bir agidan Halkevlerinin misyonu ve c¢izgisiyle
paralellik gostermis, fabrikalara ¢ekimi artirmak yaninda Cumhuriyet’in
egitim yuvalar1 olan okullarin iilkenin ¢esitli yorelerine ulasmasina vesile
olmustur.
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